DECISAQ

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 90/2018, ATRAVES DO "SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS" POR LOTE

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE RECUPERAGAO ESTRUTURAL DE
AREAS COM REVESTIMENTO ASFALTICO EM C.A.U.Q (CONCRETO ASFALTICO
USINADO A QUENTE) ATRAVES DE OPERACOES DE: TAPABURACO/REMENDO OU
RECAPEAMENTO DO PAVIMENTO ASFALTICO, OBJETIVANDO O CONSERTO DE RUAS,
PRAGCAS, PARQUES, PATIOS E DEMAIS AREAS PUBLICA OU PRIVADAS, PARA
ATENDER A ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE TIMBO/SC.

1. Municipio de Timb6/SC, através do Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN, CNPJ
25.137.807/0001-00 (localizado na Rua General Oso6rio, n.° 100, sala 02, Centro), representado
pelo Secretéario de Planejamento, Transito, Meio Ambiente, Indlstria, Comércio e Servicos, o Sr.
Moacyr Cristofolini Junio, langou licitagdo na modalidade PREGAO - SRP, com a finalidade de
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA EXECUC}AO DE RECUPERAC}/:\O ESTRUTURAL DE
AREAS COM REVESTIMENTO ASFALTICO EM C.A.U.Q (CONCRETO ASFALTICO USINADO
A QUENTE) ATRAVES DE OPERA(;C)ES DE: TAPABURACO/REMENDO OU
RECAPEAMENTO DO PAVIMENTO ASFALTICO, OBJETIVANDO O CONSERTO DE RUAS,
PRAGAS, PARQUES, PATIOS E DEMAIS AREAS PUBLICA OU PRIVADAS, para atender a

administragdo direta e indireta do municipio de Timbo6/SC.

2. O edital foi publicado em 03/10/2018, tendo por data de abertura 18/10/2018, &s 9h.

3. Em 19/10/2018, fora publicada, em diario oficial, decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina no Processo LCC 18/00942890 que refere a necessidade

de sustagdo cautelar do procedimento.

4, Segundo refere a decisdo, o edital fora analisado por meio do Relatério n® DLC-
654/2018, o qual acenou irregularidades, quais sejam: Modalidade de Pregdo para Sistema de
Registro de Precos néo é cabivel para obras e servicos de engenharia, ressaltando: Por fim, em
se tratando especificamente do sistema de registro de pregos, entende-se nédo ser possivel seu
cabimento, tanto para obras quanto para servigos de engenharia, uma vez que a sua instituicdo
tem como objetivo a compra ou contratacé@o de bens e servi¢cos simples e rotineiros, que poderao
ser replicados em lugares distintos, desse modo, servi¢o de engenharia, ainda que considerado
comum, ndo se enquadra na definicdo de simples e rotineiro, pois cada lugar onde sera realizado
0 servigo esta submetido a condicdo Unica de execugdo para aquela localidade, ndo sendo

possivel padronizar seu fornecimento.



5. Conforme orientacdo do TCE, anexa ao caderno do processo administrativo, de com
fundamento na Instru¢céo Normativa n. TC-21/2015, ocorreu a suspensao cautelar do Processo
Licitatorio Edital de Pregéo Presencial n® 90/2018, através do "Sistema de Registro de Precos"
por lote para contratagdo de empresa para execucgdo de recuperacgdo estrutural de areas com
revestimento asfaltico em C.A.U.Q (concreto asféltico usinado a quente) através de operacdes
de: TAPABURACO/REMENDO ou RECAPEAMENTO DO PAVIMENTO ASFALTICO,
objetivando o conserto de ruas, pracas, parques, patios e demais areas publica ou privadas, para

atender a administracéo direta e indireta do municipio de Timb6/SC.

6. Segundo refere a decisdo, o edital fora analisado por meio do Relatério n°® DLC-

654/2018, o qual acenou irregularidades, quais sejam:

7. Modalidade de Pregdo para Sistema de Registro de Precos ndo € cabivel para obras e
servigos de engenharia, ressaltando: Por fim, em se tratando especificamente do sistema de
registro de precos, entende-se ndo ser possivel seu cabimento, tanto para obras quanto para
servicos de engenharia, uma vez que a sua instituicho tem como objetivo a compra ou
contratacdo de bens e servigos simples e rotineiros, que poderdo ser replicados em lugares
distintos, desse modo, servi¢co de engenharia, ainda que considerado comum, ndo se enquadra
na definicdo de simples e rotineiro, pois cada lugar onde sera realizado o servico estad submetido
a condicdo Unica de execucdo para aquela localidade, ndo sendo possivel padronizar seu

fornecimento.

8. Desta forma, realizou-se estudo técnico/legal em que se pode apurar razdo ao aporte
técnico expressado no relatério.

9. Vejamos.

10. O TCE-SC, no Prejulgado 2149, pronunciou-se sobre este assunto: 1. E possivel a
utilizacdo da modalidade Pregdo para a contratacdo de servicos comuns de engenharia, desde
que ndo necessitem de afericdo técnica mais apurada, sejam considerados usuais e rotineiros e
a Administracdo tenha como defini-los nos atos convocatdrios das licitacdes de
forma satisfatoria; 2. O servico de engenharia pode ser considerado comum quando
as caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de especificagfes usuais no

mercado.

11. Desta forma, delimita/autoriza o Prejulgado 2149 o uso da modalidade pregdo para a

contratacdo de servicos comuns de engenharia assim considerados:

I. ndo necessitem de aferigdo técnica apurada;



Il. Sejam considerados usuais e rotineiros;

lll. a Administracdo possa defini-lo/delinea-lo nos atos convocatérios de forma
satisfatéria demonstrando o instrumento suas caracteristicas e quantidades e
qualidade; e

IV. Forem passiveis de especificagdes usuais no mercado.

12. Para TCE-SC, séo considerados usuais e rotineiros 0s objetos
com especificagbes padronizadas no mercado, e que em relevante parte da sua execugdo, ou
em sua totalidade, ndo necessitem de orientacdo de profissional com registro no
CREA (exemplos tipicos os servicos de pintura de salas, manutencéo de ar-condicionado).

13. Portanto, conclui-se, diante do que referiu e opinou o Egrégio Tribunal pela
impossibilidade de emprego da modalidade Pregdo para a contratacdo de servicos objetos do

certame vez que ditos “incomuns” no ramo da engenharia.

14. Ainda, inobstante a situacdo referenciada sobre a modalidade Pregdo, conforme sinaliza
0 TCE na deciséo proferida nos autos do PROCESSO N°:@LCC 18/00656960, em se tratando
especificamente do Sistema de Registro de Prec¢os, ndo seria possivel seu cabimento, tanto para
obras quanto para servicos de engenharia, uma vez que a sua instituicdo tem como objetivo a
compra ou contratacéo de bens e servigos simples e rotineiros, que poderdo ser replicados em

lugares distintos, desse modo, servico de engenharia, ainda que considerado comum, ndo se

enquadra na definicdo de simples e rotineiro, pois cada lugar onde seré realizado o servico esta
submetido a condicdo Unica de execuc¢ao para aquela localidade, ndo sendo possivel padronizar

seu fornecimento.

15. Na mesma linha, a CGU, em sua publicacdo Sistema de Registros de Precos —
Perguntas e respostas, define: 19. E possivel realizar licitagdo para registro de precos para
contratar servigos técnicos especializados de consultoria, engenharia e arquitetura? N&o. A
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP para contratacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria, engenharia e arquitetura ndo encontra amparo na legislagcéo
vigente, porque a licitacdo preordenada a registro de precos deve balizar-se pelo regramento
contido no art. 15, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 e no Decreto n° 7.892/2013, no ambito da

Administracdo Publica federal.

16. Considerando o acima exposto, chega o E. TCE-SC a conclusdo que o Sistema de
Registros de Precos é adequado apenas aquelas compras e servigos mais simples e rotineiros,
ou seja, que podem ser individualizados por meio de descricdo simplificada e sucinta, sem
complexidades, o que ndo se verifica na contratacdo dos servicos de consultoria, engenharia e

arquitetura, cujo escopo remete a servi¢cos técnicos especializados. Acrescenta-se, ainda, que a



elaboracao de um projeto de engenharia e arquitetura envolve alta atividade intelectual e resulta

em produto Unico, ndo passivel de repeticao.

17. Vale ressaltar que o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas Catarinense encontra
azo também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acérdaos TCU
nameros 296/2007 - 22 Camara, 1.615/2008 - Plenario, n° 2.545/2008 - Plenario e n° 1.815/2010

- Plenério.

18. Ainda, tem-se que o Xll Ciclo de Estudos de Controle Puablico da Administragéo
Municipal, promovido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, manifestou-se sobre

0 assunto:

No que tange a utilizacdo do SRP para a realiza¢do da contratagdo de
servicos e obras de engenharia, tem-se que o art. 7° da Lei no
5.194/661 (BRASIL, 2010c) dispde acerca das atividades e atribuicbes
dos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia. Das

atribuicOes descritas na _mencionada lei, qgue a complexidade

normalmente inerente aos servicos de engenharia impede que os

mesmos _sejam_enguadrados na definicdo de servicos comuns

constante no art. 1°, paragrafo Unico da Lei n° 10.520/02 (BRASIL,
2010b).

19. Em apertada sintese, para o0 TCE-SC, cada obra exige um projeto basico especifico, ndo
seria possivel realizar licitagcdo por meio de registro de precos, com base no mesmo projeto
basico, para atendimento a varias obras, em varios locais diferentes, para varios 6rgdos, mesmo

para 0s casos em que exista projeto padrao.

20. O entendimento tem baliza na ocorréncia de fatores que podem alterar as condi¢des
preestabelecidas como preco e projeto basico, em virtude, por exemplo, dos custos previstos na

tabela SINAPI, frete, preco da méo-de-obra, condi¢bes do solo.

21. Desta forma, extrai-se da orientacdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas
Catarinense que além da pela impossibilidade de emprego da modalidade Pregdo para a
contratacdo de servicos objetos do certame, também é equivocado instituir-se o Sistema de

Registro de Precgo, vez que ditos sdo “incomuns” no ramo da engenharia.

22. Decide-se desta forma pela anulagdo do presente certame em atencéo as orientacdes

exaradas pelo Egrégio Tribunal de Contas Catarinense.



Timbd, 01 de novembro de 2018.

Moacyr Cristofolini Janior
Secretario de Planejamento, Transito, Meio Ambiente, Indistria, Comércio e

Servicgos,



