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EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA VB
LTDA, qualificada no Processo Licitatério da Tomada de Pregos n® 97/2018,
representada por seu Socio Administrador, vem, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo da
Comisséo de Licitagdes no julgamento das propostas, na forma que segue:

1 — Através do Processo de Licitagdo n°® 97/2018, na
modalidade de Tomada de Pregos, a Administraco pretende viabilizar a

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A TOTAL EXECUCAO (COMPREENDENDO MATERIAL E MAO-
DE-OBRA) DE REFORMA E ADEQUACAO DO NUCLEO DE EDUCACAO INFANTIL
PARAISO DA CRIANCA, LOCALIZADO NA RUA ALEMANHA, N° 744, BAIRRO

NACOES, MUNICIPIO DE TIMBO/SC”.

2 — Contudo, na abertura das propostas do certame,
ocorrida na sessdo do dia 11/12/2018, a Comisso Permanente de Licitacdo
entendeu que todas as propostas estariam em conformidade com o edital e
assim decidiu classificar as mesmas, considerando-se vencedora aquela
apresentada pela empresa JCL CONSTRUCOES E REPRESENTACOES
(JEAN CLEI LUCHTEMBERG - ME) - CNPJ n° 03.958256/0001-32 - com
o valor global de R$ 142.449,39 (cento e quarenta ¢ dois mil, quatrocentos e
quarenta e nove reais € trinta € nove centavos).

2.1 — Ato continuo, lavrou-se a ata assinada pela
Comiss3o e publicada na edicio n° 2703, paginas 1596/1597, do Diario
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Oficial dos Municipios — DOM/SC (www.dliariomunicipal.sc.gov.br), com
abertura do prazo recursal de cinco dias tteis.

3 — Para isso, indevidamente considerou regular ou
escusével os erros existentes na proposta da empresa JCL. CONSTRUCOES E
REPRESENTACOES (JEAN CLEI LUCHTEMBERG - ME), que
inicialmente totalizava R$ 142.224,63 (cento ¢ quarenta ¢ dois mil, duzentos e
vinte e quatro reais e sessenta ¢ trés centavos), ¢ cujo valor unitdrio de ART
previsto no item “servicos iniciais” além de estar bem abaixo daquele fixado
pela Resolucdo especifica do CONFEA (R$ 218.54) também foi zerado na
coluna de custo total M.O, na de custo da obra e na de preco

(custo+BDI), deixando de ser considerado na proposta.

3.1 — Contudo, os valores das taxas devidas pelas
ARTs sdo objetos de Resolugdo especifica do CONFEA, ou seja, fixados por
orgdo oficial competente, sendo que a tabela de valor de taxas de ARTs fica
disponivel em qualquer Unidade de Atendimento do CREA-SC.

3.2 — Além disso, devem constar, pelo seu valor
oficial, originariamente da proposta.

4 — Neste sentido, os artigos 43 ¢ 44 da Lei n°
8.666/93 regulam a atuacio da Comissio de Licitacdes na anilise e
julgamento da proposta, sem qualquer espago para discricionariedade, sendo

vejamos:

Art. 43. A licitagdio serd processada e julgada com observincia
dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgio
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo
ser devidamente registrados _na_ata_de julgamenio, promovendo-se a _desclassificacio das

propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagfio das propostas de acordo com os
critérios de avaliacio constantes do edital;

§ 3¢ E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo
do_processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informaciio que deveria constar
originariamente da proposta.

Art. 44. No julgamentio das propostas, a Comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 3¢ Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou
unitirios simbdélicos, irvisorios ou_de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, excefo quando se referirem a materiais e
instalagbes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou d
totalidade da remuneracdo.

4.1 — No caso, mesmo com “parecer emitido pelo
departamento de engenharia do municipio”, apontando que a planilha da
proposta da licitante JCL CONSTRUCOES E REPRESENTACOES (JEAN
CLEI LUCHTEMBERG — ME) apresentava “auséncia de soma de um item
(subitem 1.1 da planilha) na coluna de valor total bem como erros nos
arredondamentos”, esta Douta Comissdo de LicitacOes entendeu que se tratava
de mero vicio de forma e que deveria aplicar o disposto no item 8.8.1 do Edital
para classificar a proposta e, ao final, declarar a licitante JCL vencedora do
certame.

4.2 — Ao assim proceder, a Comissdo de Licitagdes
contraria os incisos IV e V e o § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, bem como
o artigo 44, caput e § 3°, do mesmo Diploma legal.

4.3 — Ademais, a Comissdo também deixa de atender
ao comando do proprio Edital da licitaggo, que assim estabelece:

6.2 - Ndo serd concedida prorrogacdo de prazo para a
apresentagiio dos documentos de habilitagdio e da proposta, sendo sumariamente inabilitados os
licitantes que deixarem de apresentar todos os documenios necessarios, ou desclassificadas_as

propostas em desacordo com o edital.

8.1 - A proposta deverd ser apresentada em 01 (uma) via, digitada
e impressa, em lingua portuguesa, sem emendas ou entrelinhas, nem rasuras, com razdo social e
endereco, preferencialmente encadernada, assinada pelo representante legal da empresa e
preferencialmente com todas as folhas rubricadas e numeradas, em ordem crescente e em envelope
lacrado, demonstrando objetivamente o valor global ofertado, acompanhado do demonstrativo de
observancias_aos valores mdximos_unitdrios estabelecidos neste edital, conforme quantitativo e
orcamento estimativo do Anexo II.

8.5 - No preco deverio estar incluidos todos os custos e despesas
decorrentes da execuciio do_contrato, tais_como: responsabilidade técnica total, pessoal,
encargos sociais, materiais, sinalizagdo, transporte, seguros, ferramental e equipamentos
necessavios, incluindo material de protegdo individual e tributos de qualquer natureza, bem como
considerar o prazo mdximo de execucdo das obras em dias corridos.

4.4 - Além disso, a Comissio também descumpriu as
regras estabelecidas nos seguintes itens do Edital:
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9.1.4 - Abertas as propostas, permanecerio_como_ imutdveis e
acabadas, nio_sendo _admitidas providéncias posteriores ou prorrogacdes em relagdo ds
exigéncias e formalidades previstas neste edital. Também ndo serd admitida desisténcia da
proposta apods a fase de habilitacdo.

9.1.6 - Apés a andlise das proposias apresentadas, a ComissGo
declarard vencedora a proponente que tendo atendido a_todas as exigéncias do edital, em
especial aos limites méximos de valores estabelecidos, apresentar o menor preco global pelo total
geral.

5 — Registre-se, por oportuno, que a Comissdo de
Licitacfo exerce atividade vinculada, conforme esclarece MARCAL JUSTEN
FILHO:

"4 comissdo de licitagdes ndo dispde de discricionariedade
para alterar as condigbes previstas no edital acerca dos limites para recebimento dos
envelopes. Néo lhe é facultado ampliar o prazo para entrega dos envelopes. Tem o dever
de examinar o cumprimento pelos interessados dos requisitos formais previstos para os
envelopes. Cabe-lhe o poder de recusar recebimento de envelopes que descumpram as
exigéncias formais”.

5.1 — Assim sendo, ndo poderia inovar sob o
argumento de observincia do item 8.8.1 do Edital, em especial porque ndo
existia “divergéncia na redag¢do da proposta entre os valores unitdarios e 0
valor total”, mas simplesmente a incompatibilidade do valor unitario atribuido
para ART e a total omissdo de valor total para este item, fato que contamina a
regularidade da proposta, frente ao estabelecido pelo edital ¢ pela Lei n°
8.666/93, donde outra ndo poderia ser a decisdo da Comissdo sendo a
desclassificacdo da proposta.

5.2 — Segundo ensina Jessé Torres Pereira Junior:

“o principio da vinculac¢do ao instrumento convocatorio faz
do edital ou do convite a lei interna de cada licitacdo, impondo-se a observincia de suas
regras a Administragdio Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos
outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e
condi¢es” (Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica. 7.
ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 63).

53 — O TCU segue a mesma linha, conforme
Acordio 220/2007 — Plenario: “Também contraria o § 3° do mesmo artigo,
pois aceita a inclusdo posterior de documentos e informagdes que deveriam
constar originariamente da proposta, uma vez que a conformidade desses
documentos e informagdes com os requisitos do edital sdo considerados para

a classificagdo da proposta’.



EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA VB LTDAEPP
Rua Canoinhas, n° 260
Bairro: 7 de setembro - CEP: 89.110-000
4 Gaspar - SC

CNPJ: 08.628.296/0001-96
empreiteira Jconato: (47) 99820969

5.4 — Ora, se a proposta apresentada pela licitante
JCL CONSTRUCOES E REPRESENTACOES (JEAN CLEI
LUCHTEMBERG — ME) ndo se enquadrava dentro do exigido pelo edital
licitatorio, a decorréncia legal e até mesmo logica seria a desclassifica¢do da
proposta, € ndo a sua retificacfio, inclusive com majoragdo do valor final da
proposta, pois, se assim for, seria caso de afronta ao principio da isonomia,
uma vez que as outras empresas licitantes que apresentaram propostas nos
termos do edital seriam visivelmente prejudicadas.

5.5 - Nesse sentido ja decidiu o sodalicio catarinense:

o "(..) estando as exigéncias contidas no instrumento
convocatdrio, de forma expressa, elas impdem-se igualmente a todos os licitantes, porque
todos a ele se vinculam. A Lei n. 8.666, além de mencionar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio no art. 3° ainda repete, no art. 41, a mesma exigéncia,
determinando que 'a Administragdo ndio pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada' (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas
polémicos sobre licitagbes e contratos. 4° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 40). [...]
(TISC, Mandado de Seguranca n. 9137008-95.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Carlos
Adilson Silva, j. 8/6/2016).

LICITACAO - IMPUGNACAO DO ATO QUE DECRETOU
A NULIDADE DO CERTAME - COMISSAO QUE, COM FULCRO NO ART. 43, § 3°,
DA LEI 8.666/93, DETERMINOU A COMPLEMENTACAO DE ITENS INSERIDOS
NAS PROPOSTAS - IMPOSSIBILIDADE - DESRESPEITO AS REGRAS DO EDITAL
- VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE - DIREITO LIQUIDO E
CERTO INEXISTENTE - ORDEM DENEGADA. Consoante dispde o art. 43, § 3°, da Lei
n. 8.666/93, é fucultada & comissdo de licitagdo ou & autoridade superior, em qualquer
fase do certame, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdio do processo; todavia, é vedada a inclus@o posterior de documento ou
informacdo que deveria acompanhar originariamente a proposta. (grifei)

REEXAME  NECESSARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA N. 028/13
PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE BLUMENAU. EDITAL LANCADO PARA
REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS EDITALICIAS E DA PROPRIA LEI N. 8.666/93
(ART. 43, § 3° E ART. 109, I, § 4°), POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL. SENTENGCA MANTIDA.
REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. "A vinculagdo ao instrumento convocatorio é
garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de corregdo na via
administrativa ou judicial (FILHO, José dos Samtos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 26° ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (IJSC, Apelagdo Civel n.
0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 4/4/2017).
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(TISC, Reexame Necessério n. 0012651-12.2014.8.24.0008, de Blumenau, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, Segunda Cimara de Direito Piblico, j. 27-06-2017).

__PREGAO. DESCLASSIFICACAO. PUBLICIDADE DA
SESSAO. OBEDIENCIA AO PROCEDIMENTO PREVISTO NAS LEIS N° 10.520/02 E
8.666/93. ABERTURA PUBLICA DOS ENVELOPES. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
INOBSERVADAS DISPOSICOES EDITALICIAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCAT ORIO E DA
PROMOCAO AO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL. INTELIGENCIA
DO ART. 3° DA LEI 8.666/93. ERROS MATERIAIS INEXISTENTES, POIS
IMPORTARIAM ALTERACAQ SUBSTANCIAL DA PROPOSTA. VEDACAO IMPOSTA
PELO ART. 43, §3°, DA LEI DE LICITACOES. O menor custo apresentado pela
licitante néo revelard a proposta mais vantgjosa para a administragdo quando
inobservadas disposicdes editalicias. O art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes impede que o
participante do certame traga documento novo findo o prazo de apresentagdo de
propostas, especialmente se modificar substancialmente a sua oferta. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO (TISC, Agravo de Instrumento n. 0158815-67.2014.8.24.0000, de
Joinville, rel. Des. Gilberto Gomes de Oliveira, Segunda Camara de Direito Piblico, j. 07-
03-2017).

6 — Por fim, e nfo menos importante, se destaca que
a0 aceitar o valor da ART abaixo daquele fixado por 6rgdo oficial competente,
a Comisso de Licitagdes também descumpre o item 8.6 do Edital e artigo 48,
Ielle §§ 1°e2°, da Lei n° 8.666/93.

6.1 — Neste sentido, cabe destacar a decisdo de nosso
Tribunal no Mandado de Seguranca n. 2010.026107-0, da Capital, rel. Des.
Cid Goulart, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 10-11-2010:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA PARA A SELECAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA
PARA A ELABORACAO DE ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA,
ECONOMICA E AMBIENTAL - PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA
MANIFESTAMENTE ~ INEXEQUIVEL - ITEM  "CUSTOS
ADMINISTRATIVOS" - VIOLACAO DOS CRITERIOS DO ART. 48, 1I,
§ 1% DA LEI N. 8.666/93 - ORDEM CONCEDIDA.

6.2 - Do corpo do acorddo se extrai que:

“Discute-se, in casu, se a exequibilidade deve ser aferida
quanto & todos os itens que compde o objeto da licitacdo ou apenas com relagdo ao valor
total do mesmo.

Apés analisar detidamente a quaestio, tenho que razdo
assiste a impetrante.

Se a vontade do legislador fosse limitar a andlise da
exequibilidade ao valor total das propostas apresentadas, a redagdo do art. 48, 11, seria
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"propostas com valor global superior uo limite estabelecido ou com prego manifestamente
inexequivel” e ndo "com precos manifestamente inexequiveis", conforme prevé o texto da
Lein. 8.666/93.

A adocdo do plural em pregos e em inexequiveis obviamente
foi com o intuito de que a exequibilidade fosse aferida iambém em relagdo a cada um dos
valores unitarios que compdem o prego total do objeto do certame.

Se, porventura, o plural em tela dissesse respeito a
multiplicidade de propostas apresentadas, teriamos "propostas com valores globais
superiores ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis "

Resta evidente, portanto, que o texto legal determina a
afericdio da exequibilidade dos componentes que integram o preco global, de forma
individualizada, conforme o edital da licitagdo e o orcamento referencial o fizeram.

Sobre o tema, mutatis mutandi, colhe-se precedente da lavra
do douto Desembargador Jaime Ramos:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CONCORRENCIA
PARA PAVIMENTACAO E REABILITACAO DE RODOVIA ESTADUAL -
DESCLASSIFICACAO POR DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA RELATIVA
AO PRECO UNITARIO DOS ITENS COMPONENTES DA OBRA - PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA - IRRELEVANCIA FRENTE AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA - RAZOABILIDADE E LEGALIDADE DA EXCLUSAO -
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE E DO
JULGAMENTO OBJETIVO.

. .."Se o licitante ndo cumpre a exigéncia de norma editalicia
que, no tocante aos precos unitarios, determina que se observe o disposto no $ 1° do art.
48, da Lei Federal n. 8.666/93, com a redagdo dada pela Lei n. 9.648, de 27/05/1998, vale
dizer, que 0s pregos unitérios dos componentes da obra ndo sejam inferiores a 70% da
média dos precos proposios pelos concorrentes ou inferiores a 70% dos precos orgados
pela Administragdo Publica, mostra-se razoavel e absolutamente legal a desclassificacdo
de sua proposta, ainda que apresente preco global menor do que o da concorrente
vencedora. A exigéncia de pregos unitdrios minimos evita propostas inexeqiiiveis e a
prestaciio de servigos de md qualidade. O acolhimento de propostas que violam as
exigéncias do edital e da lei ofenderia, a um s6 tempo, 0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio;
da isonomia, porque as demais concorrentes, em respeito as normas do certame, ndo
puderam fazer o mesmo que a autora; e do julgamento objetivo, dado o reconhecimento
particularizado de uma situagdio que ndo poderia fer sido acolhida; conspurcando-se a
igualdade de tratamento aos participantes, com o risco de contratacdo de quem possa vir
a executar mal os servigos licitados ou empregar materiais de baixa qualidade, em
prejuizo da solidez, da seguranca e da eficiéncia da obra.

"L certo que a Administragdo deverd obter a proposta mais
vantajosa. Mas selecionar a proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a
licitacdio. A obtengdo da vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias individuais.
Portanto, deverd ser selecionada a proposta mais vantajosa mas, além disso, tém de
respeitar-se os principios norteadores do sistema Jjuridico, em especial a isonomia. Por
mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria vdlida a licitagdo que violasse
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direitos e garantias individuais' (Margal Justen Filho). (Apelagdo Civel n. 2007. 048276-0,
vel. Des. Jaime Ramos, Quarta Cémara de Direito Puiblico, j. 17-4-2008)

Do corpo do aresto supra se extrai:

"4 Constituicdo Federal de 1988 vincula a administracdo
puiblica a obediéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia a que se refere o art. 37, "caput".

"Além desses principios, quanto a licitacdo, a administra¢do
precisa observar aqueles dispostos no art. 3° e seus paragrafos, da Lei n. 8.666, de
21.06.1993, que assim prevéem.

D "drt. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

s 1° E vedado aos agentes publicos:

"I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

"IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no parégrafo seguinte e no art. 3°da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991.

mg 2° Em igualdade de condicdes, como critério de
desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

"] - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de
capital nacional;

"I - produzidos no Pais;

"[[] - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

"S 3° A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao piiblico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contenido das
propostas, até a respectiva abertura.’

"De todos esses principios ressaltam para a aplica¢do no
caso concreto ora em andlise os da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da isonomia, do julgamento objetivo, da impessoalidade, da moralidade e
da eficiéncia da administragdo, que a um so tempo restariam plenamente ofendidos se a
autarquia deixasse de desclassificar a proposta da licitante aulora, para aceitar o menor
valor em detrimento da seguranga da licitagdo para a contratagdo dos servicos licitados,
com o risco de recebimento de servigos mal executados ou com emprego de materiais de
qualidade inferior & prevista para a solidez e a eficiéncia da obra.

"Segundo Alexandre de Moraes, o tradicional principio da
legalidade, previsto no art. 5° I da Constituigdo Federal, e anteriormente estudado,
aplica-se normalmente na administragdo publica, porém de forma mais rigorosa e
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especial, pois o administrador piiblico somente podera fazer o que estiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na administragdo publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, em que serd permitida a realizacdo de tudo que a lei
ndio proiba. Esse principio coaduna-se com a propria fungdio administrativa, de executor
do direito, que atua sem finalidade propria, mas em respeito a finalidade imposta pela lei,
e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica' (MORAES, Alexandre de.
Constituicdo do Brasil interpretada. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 804).

"4 propria Constituicdo prevé, no art. 37, inciso XXI, que
vessalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdo
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes’.

"4 Lei n. 8.666/93 regulamenta esse dispositivo, vinculando
a administragdio piblica & observancia estrita do principio da legalidade administrativa
quanto ao procedimento licitatorio, prevendo, no seu art. 1°, que todas as licitagdes
deverdo guardar obediéncia aos ditames de tal lei. E, no art. 48, inciso I, e seu § 1°, "a" e
"b" a mencionada Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos determina a exigéncia,
no ato comvocatdrio da licitacdo, que as licitantes apresentem propostas de precos
compativeis com a exeqilibilidade do objeto, considerando-se 'inexeqiiiveis, no caso de
licitages de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a) média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingilenta por cento) do valor
or¢ado pela Administragdo; b) valor or¢ado pela Administragdo’.

"Ndo poderia a administragdo, portanto, deixar de observar
a vinculacdo da licitagdo que comandava aos termos da lei, sob pena de maltrato ao
principio da legalidade.”.

[-]

"De outro lado, ainda de acordo com HELY LOPES
MEIRELLES, "a inexegqiiibilidade manifesta da proposta, evidenciada, comumente nos
pregos excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega, na inviabilidade
técnica de oferta e nas condigles irrealizaveis de execugdo diante da realidade do
mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexisientes, mas até
entéio desconhecidos, ou supervenientes, verificados pela Administragdo, ¢ outro caso de
sua desclassificagdo. A proposta deve estar acompanhada de documentagdo
comprobatéria de que os custos dos insumos sdo coerenles com 0s de mercado e de que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdio do objeto do contrato, pois,
caso contrario, a Comissdo poderd considerar o0s pregos inexeqiiiveis, ja que a
Administracdo ndo deseja o impossivel, mas o exeqiitvel, nas condigbes mais vantagjosas
para o servigo publico (art. 48, 1I).

"4 Lei 9.648/98 incluiu dois pardgrafos no referido art. 48
para fixar critérios estatisticos nas licitagbes de menor preco para obras e servigos de
engenharia. Passa a considerar inexeqiliveis as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% do menor dos seguintes valores: o orcado pela Administragdo ou o resultante da
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média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% daquele valor. E ao mesmo
tempo passa a exigir garantia adicional de execugdo do contrato quando a proposta
vencedora for inferior a 80% do menor valor daquelas alternativas” (Direito
administrativo brasileiro. 33. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 303).

A proposta elaborada com pregos muito aquém daqueles
orcados pela Administracdo, ou muito abaixo da média dos pregos dos demais
proponentes, pode levar ao emprego de material de inferior qualidade e a ma execugdo
dos servigos, o que comprometeria a solidez e a eficiéncia da obra, bem como a seguran¢a
daqueles que dela se utilizardo; ou a total ou parcial inexecuglo da obra porque da
cotacdo de baixos pregos poderiam advir prejuizos a licitante vencedora que
eventualmente poderia desistir de inicid-la ou de conclui-la. A obra precisa ser eficiente.
Na realizagdo de obras a Administragdo também estd obrigada a observar o principio da
eficiéncia.

A exigéncia de cotagdio de precos unitdrios ndo inferiores
aos minimos legais e regulamentares guarda estreita pertinéncia com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade integrantes dos principios da isonomia e do devido
processo legal substancial, recomendando que se evitem exigéncias desnecessarias que
discriminariam licitantes para favorecé-los ou prejudicd-los por um interesse pessodl.
Esse ndo é o proposito da obrigagdo reclamada na lei e no edital, cuja finalidade é
resguardar os interesses da administragdo quanto & necessidade de se obter uma obra de
boa qualidade, com igualdade de oportunidade para todos os licitantes que satisfizerem os
requisitos exigidos, e ndo o de escolher quem melhor lhe agrade."

7 — Embora a Comissdo tenha corrigido e majorado
indevidamente a proposta apresentada pela licitante, fato que combatemos
insistentemente por sua ilegalidade, também nfio podemos deixar de atacar
eventual argumento de impugnacfo ao recurso que considere a manuteng&o do
valor global da proposta (R$ 142.224,63) e busque suprir o valor da ART com
o valor do BDI aplicado na proposta (23,4%), pois o mesmo tem finalidade
bem detalhada em seu demonstrativo de célculo, ndo se prestando a suprir a
omissdo verificada na proposta.

8 - Assim, o ato da Comissdo de Licitagdes em
classificar a proposta da empresa JCL CONSTRUCOES E
REPRESENTACOES (JEAN CLEI LUCHTEMBERG — ME), declarando-a
vencedora do certame, é, obviamente, incompativel com as designagdes da
legislacfio correlata e do proprio instrumento convocatdrio.

8.1 — Com efeito, o ato atacado, além de constituir
inobservéancia do principio constitucional da isonomia € do julgamento em
conformidade com o principio da igualdade, também frustra o carater
competitivo do certame.

Pelo exposto, requer cumprimento das formalidades
/
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legais para reconsideracdo da decisfio que classificou a proposta da licitante
JCL CONSTRUCOES E REPRESENTACOES (JEAN CLEI
LUCHTEMBERG — ME), admitindo sua correcdo ¢ inclusdo de informacio
que deveria constar originalmente da proposta, inclusive com aumento do
valor global inicialmente apresentado, para que a mesma seja
desclassificada e/ou rejeitada em face dos erros acima apontados (valor
unitdrio da ART menor do que o fixado pelo CONFEA e auséncia de sua
cotagdo no valor total do item e da proposta), pois tais erros contaminam a sua
regularidade e contrariam os ditames do Edital ¢ da Lei n°® 8.666/93,
declarando vencedora do certame a empresa recorrente, ou, no devido
prazo, faca subir o recurso, devidamente informado, para sua apreciagdo pela
Autoridade competente, com integral conhecimento € provimento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Timb6 - SC, em 19 de Dezembro de 2018.

Wl AcrA”
Empreiteira %go de Obra VB Ltda - EPP

Valmir de Souza — Sécio Administrador



