DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2 13/2019 SAMAE

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DA OBRA DE
IMPLANTACAO E SUBSTITUICAO DE REDE ADUTORA E DE DISTRIBUICAO DE AGUA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO,
CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO, QUANTITATIVO E ORCAMENTO ESTIMATIVO E PROJETOS.
RECORRENTES: SS SERVICOS DE PERFURACOES DIRECIONAIS EIRELI

l RELATORIO

O Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE, CNPJ 05.278.562/0001-15
(localizado na Rua Duque de Caxias n.2 56, Centro), representado pelo Diretor Presidente, o Sr.
Waldemar Gebauer, lancou processo licitatério Edital de Tomada de Precos n? 13/2019 SAMAE, tendo
como objetivo CONTRATAR EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA OBRA DE
IMPLANTACAO E SUBSTITUICAO DE REDE ADUTORA E DE DISTRIBUICAO DE AGUA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA, conforme termo de referéncia anexo ao instrumento

convocatorio.

O edital com todas as regras alusivas ao certame, fora publicado em 15/08/2019, nos meios
legalmente exigidos, e previa como data para entrega e abertura dos envelopes a de 02/09/2019.
Durante o aludido periodo NAO HOUVE QUALQUER IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, mantendo-se higido seus termos.

Em 02/09/2019, realizou-se sessao publica para abertura dos envelopes de Habilitacdo das
empresas propensas licitantes. Protocolaram tempestivamente os envelopes de Habilitacdo e Proposta
de Preco as seguintes empresas: SOVRANA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA. EPP (CNPJ n®.
14.770.128/0001-49), TERRABASE TERRAPLANAGEM LTDA — EPP (CNPJ n?. 12.535.370/0001-02),
SS SERVICOS DE PERFURACOES DIRECIONAIS EIRELI (CNPJ n°. 09.544.203/0001-13),
CONSTRUTORA FERREIRA NEVES LTDA. (CNPJ n® 22.949.162/0001-03), JR DOS SANTOS
TERRAPLENAGEM EENGENHARIA EPP (CNPJ n®. 21.467.572/0001-55), SUL VALE CONSTRUTORA
DE OBRAS EIRELI EPP (CNPJ n®. 20.288.588/0001-38), RUHMO ENGENHARIA LTDA. EPP (CNPJ n2.
22.349.255/0001-05) e EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA VB LTDA EPP (CNPJ n®. 08.628.996/0001-



96).

Diante de manifestagdes das empresas SOVRANA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. —
EPP, SS SERVICOS DE PERFURAGCAO DIRECIONAIS EIRELI e TERRABASE TERRAPLENAGEM
LTDA. EPP. em relacao a documentacao apresentada pelas demais empresas, o processo licitatorio foi
remetido aos competentes setores para andlise e parecer, tendo a sesséo sido suspensa para analise e

julgamento posterior.

Em 03/09/2019, aportaram os pareceres técnicos e contabeis onde, em suma, apontaram que:

Construgdes LTDA.

contabeis exigidos no edital

Empresa Parecer contabil Parecer técnico

Construtora  Ferreira Neves | Atende a todos os indices | Nao qualificada tecnicamente

LTDA. contabeis exigidos no edital para execucdo da obra — néo
apresentou o item 7.1.6, d.1) —
curriculo do técnico
responsavel.

Sovrana Engenharia e | Atende a todos os indices | Ndo qualificada techicamente

para execugcdo da obra -
documentacao incompleta - nao
comprovou a  qualificacao

minima  exigida quanto a
execucdo de redes de agua

potavel e/ou esgoto.

direcionais EIRELI

endividamento total menor ou
igual a 0,40, tendo apresentado
E. T de 0,56.

J.R. Dos Santos Terraplanagem | Nao _atende ao requisito | Nao qualificada tecnicamente
e engenharia patriménio  liquido  minimo | para execugdo da obra — nao
exigido de 10% do valor | apresentou o item 7.1.6, d.1) —
estimado da obra curriculo do técnico

responsavel.
SS Servicos de Perfuragbes | Ndao _atende ao requisito | Qualificada Tecnicamente

para execucdo da obra -
apresentou a documentagao

técnica completa;

Empreiteira de méao de Obra VB
LTDA.

Atende a todos os indices

contabeis exigidos no edital

Nao qualificada techicamente

para execucdo da obra - nao

comprovou a  qualificacao

minima exigida quanto a




execugcao de redes de agua
potavel e/ou esgoto;

Ruhmo Engenharia LTDA EPP | Nao atende aos requisitos | Qualificada Tecnicamente
contabeis alusivos ao | para execugdo da obra -
Endividamento total menor ou | apresentou a documentacao
igual a 0,4 tendo apresentado o | técnica completa;

indice de 0,92, bem como PL
inferior ao minimo exigido de
10%.

Sul Vale Construtora de Obras | Atende a todos os indices | Nao gqualificada tecnicamente

EIRELLI EPP contabeis exigidos no edital para execugcdo da obra - Nao

apresentou o item 7.1.6 d.2)

Terrabase Terraplenagem | Atende a todos os indices | Qualificada Tecnicamente
LTDA. contabeis exigidos no edital para execucdo da obra -
apresentou a documentagao

técnica completa;

De posse dos pareceres técnicos/contabeis, em 04/09/2019, a Comissdo Permanente de
Licitacdo, com fundamento nos referidos pareceres técnicos/contabeis, julgou pela habilitagdo da
empresa TERRABASE TERRAPLENAGEM LTDA. EPP. Declarando inabilitadas as demais que néo

atenderam aos requisitos minimos técnicos e/ou contabeis exigidos no edital, determinando a intimacao

dos interessados sobre a decisdo e abertura dos prazos recursais inerentes.

Em 06/09/2019, a empresa SS Servicos de Perfuragdes Direcionais EIRELI, apresentou
tempestivamente recurso administrativo contra a decisao da comissao, argumentando, em suma, que a
inabilitagdo da empresa pelo ndo atendimento do indice de Grau de Endividamento exigido é equivocado,
primeiro por contestar a formula exigida no edital para verificacdo do indice igual ou inferior a 0,40, que

considera o “exigivel Total pelo patriménio liquido”, o que, segundo afirma, ndo é o usual do mercado,
contrariando assim o que estabelece o art. 31 §5° da Lei 8666/93. Transcreve diversos descritivos de
editais e mesmo objeto, que compde regras dissonantes acerca do método de calculo do indice,
destacando que a SEMASA de Itajai e SAMAE de Jaragua do Sul, que adotam a mesma formula de
célculo do SAMAE, exigem indices diferentes. Cita entendimento doutrinario sobre o tema, e a sumula
289 do TCU, que “.. ndo afasta a responsabilidade do gestor por sua definicdo, que ndo pode ser
aleatéoria, nem depender de simples ‘palpite’ do administrador publico.” Nem comprometer a

competitividade do certame. Diante do exposto, reiterando que o método de célculo exigido no edital esta
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equivocado, que nao representa 0 comumente estabelecido no mercado, que compromete a
competitividade, pugna pela reforma de decisdo da comissdo, considerando-a habilitada para

continuidade no certame.

O recurso apresentado fora objeto de intimagdo para contraminuta, sendo que nenhum outro
concorrente apresentou manifestagao sobre o tema, vindo, agora, para deciséo.

Il - E o breve relato dos fatos, passamos a fundamentar nossa decisio:

Vistos e examinados os autos do processo, infere-se que pretende a recorrente a revisdo da
decisdao da comissdo permanente de licitagdo que, calcada nos pareceres técnicos/contabeis, a
considerou inapta para seguimento no certame por ndo atender ao indice minimo exigido no edital para
demonstrar sua capacidade de endividamento, exclusivamente quando ao método utilizado para o

célculo que, segundo afirma, ndo seria o usual do mercado.

Preliminarmente, importante registrar que ndo ha duvida acerca da possibilidade e legalidade
de se exigir indices contabeis para licitagcbes que, como a presente, exigem pela complexidade e valor
envolvidos, a demonstracao de seguranca técnica e contabil para sua realizacao, tanto assim que além
de inexistir impugnacdes prévias, a celeuma encontra-se na forma de célculo adotada pela administragao

que, segundo entendimento do recorrente, ndo seria o usual do mercado.

Todavia, com o devido respeito a idiossincrasia do recorrente, razdo nao lhe socorre, eis que
tenta, agora, em grau de recurso, discutir as regras do edital que, como observado alhures, fora
devidamente publicado, contou com a presenca de oito concorrentes e, até 0 momento, ndo teve nenhum

questionamento sobre os indices contabeis e ou técnicos exigidos para a execug¢ao da obra.

De acordo com o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, “a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sido correlatos”.

Grifo nosso.

O artigo 41 do mesmo diploma legal dispde ainda que “a_Administracdo nao pode

descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Grifo nosso.
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Com o devido respeito, ao contrario do que afirma o recorrente, os métodos de calculo dos

indices contabeis empregados pelo SAMAE no edital nhdo destoam as regras de mercado, fato inclusive

reconhecido pelo proprio recorrente ao colacionar em seu recurso as exigéncias do SAMAE de Jaragua
do Sul que, para o célculo de Grau de Endividamento, adota a mesma férmula empreqada pelo

SAMAE de Timbg exigindo o indice menor ou igual a 0,50.

Nao bastasse isso, ndo é agora, por for¢a de sua inabilitagdo, 0 momento para querer rediscutir
os termos do edital, mormente ante ao fato de ser licita a escolha de indices adotada pelo SAMAE de
Timbé em seu edital. Se detinha diavidas acerca das regras para participacdo do certame deveria o
requerente ter impugnado seus termos, fato que, ao nao fazé-lo, acabou por aceita-los, sendo injusto, e
ai sim, ilegal, considerar a revisdo dos termos do edital exclusivamente para atender ao anseio do Unico

concorrente que, exclusivamente por sua inabilitacao, resolveu rediscutir as regras editalicias.

A impossibilidade de revisdo dos termos do edital legalmente publicado e ndo impugnado no
momento oportuno é fato incontroverso em nossa jurisprudéncia, donde, mutatis mutandis, destacamos

a seguinte ementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EMPRESA INABILITADA POR NAO APRESENTAR OS DOCUMENTOS RELATIVOS A
QUALIFICACAO TECNICA. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E _AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA
LEI 8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda do procedimento
licitatorio, exsurge o principio da vinculacao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, gue tem como

escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa ética,

o principio da vinculacédo se traduz na regra de gue o instrumento convocatorio faz lei entre as

partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame" (AgRg no
AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 27/03/2014, DJe
02/04/2014). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4000384-22.2018.8.24.0000, de Indaial, rel. Des. Francisco
Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 05-02-2019). Grifamos

Ou ainda:
Apelacéo civel em mandado de seguranga. Licitagdo. Nao apresentacédo do balanco contabil do ano

anterior ao procedimento. Exigéncia prevista no edital. Inabilitagcdo. Instrucdo Normativa n. 787/97

da Receita Federal, que faculta apresentacdo de escrituracéo digital até o més de junho do ano
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calendario subsequente ao que se refere a escrituracao. Irrelevancia. Ato administrativo voltado a

requlamentacado de matéria fiscal e previdenciaria. Inexisténcia de direito liquido e certo. Principio

da vinculacao ao instrumento convocatoério. Inteligéncia do art. 41 da Lei n. 8.666/93. Violagao aos

principios da seguranca juridica e da boa-fé. Inocorréncia. Recurso desprovido. O principio da
vinculacdo ao edital restringe o proprio _ato administrativo as regras editalicias, impondo a

inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio (STJ,
Min. Herman Benjamin). (TJSC, Apelacédo n. 0304047-72.2014.8.24.0045, de Palhoga, rel. Des. Pedro
Manoel Abreu, Terceira Camara de Direito Publico, j. 23-08-2016). Grifo nosso.

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PARA PERMISSAO DE SERVIGCO DE TAXI. IMPUGNAGAO A PREVISAO NO
EDITAL DE QUESTOES DE LINGUA PORTUGUESA. ALEGADA OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 82,
§ 12, DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 085/91, QUE NAO PREVIA A MATERIA DENTRE O ROL
DAQUELAS A SEREM EXIGIDAS. TESE INSUSTENTAVEL. REDAGAO DO MENCIONADO ARTIGO
QUE ESTABELECIA MATERIAS APENAS A TITULO DE EXEMPLO. POSSIBILIDADE DE COBRANGA
DE QUESTOES QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA ENTENDER NECESSARIAS. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DO EDITAL APOS A SUA PUBLICACAO. ACEITACAO DO CANDIDATO AS REGRAS
ALl IMPOSTAS. "O edital é a lei interna do concurso publico, que vincula ndo apenas os

candidatos, mas também a prépria Administracao, e que estabelece regras dirigidas a observancia

do principio da igualdade, devendo ambas as partes observar suas disposicoes” (STJ/RMS
23514/MT, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 02/06/2008). PEDIDO DE NULIDADE DE QUESTAO
OBJETIVA POR OFENSA A DISPOSICAO CONSTITUCIONAL DE ESTADO LAICO. POSSIBILIDADE
DE ANULACAO PELO PODER JUDICIARIO APENAS DE QUESTOES MANIFESTAMENTE ILEGAIS.
MATERIA INSERIDA NAS QUESTOES DE "CONHECIMENTOS ESPECIFICOS", MAIS
PRECISAMENTE DOS "ASPECTOS CULTURAIS DO MUNICIPIO". ILEGALIDADE NAO CONSTATADA.
TESE REPELIDA. Nos termos da jurisprudéncia sedimentada no Superior Tribunal de Justica, o Poder

Judiciario pode, excepcionalmente, anular questdo objetiva de concurso publico quando houver
ilegalidade, uma vez que a atuagao judicial esta adstrita ao controle da legalidade (STJ, EDcl no RMS n.
39635/RJ, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, j. 7.4.15). CRITERIO DE
CLASSIFICAGAO. ATRIBUICAO DE MAIOR PONTUACAO AOS CANDIDATOS COM MAIOR TEMPO
DE HABILITACAO. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUSTENTADO ESPACO DE TEMPO MUITO GRANDE EM RELACAO AOS
GRAUS DE PONTUACAO. AUSENCIA DE VIOLACAO. Néo se afigura como violadora do principio
isondmico clausula editalicia que, em processo licitatério destinado a outorgar permissdo para a
exploracéo do servico de transporte individual de passageiros (taxi), dada a natureza deste, por correlagéo
I6gica, atribui maior pontuagéo ao candidato habilitado ha mais tempo a conduzir automéveis. [...]" (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 2015.011850-9, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 04-08-2015).
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC,



Apelacédo n. 0303526-62.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara
de Direito Publico, j. 09-08-2016). Sem grifo no original.

APELACAO CIVEL. AGAO ANULATORIA. LICITACGAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
(REGISTRO DE PREGOS N. 33/2011). AQUISICAO DE REAGENTES, COM CONCESSAO DE USO
GRATUITO EM REGIME DE COMODATO, DE TODA A APARELHAGEM AUTOMATICA PARA A
EXECUCAO DOS TESTES, DESTINADOS AO LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DO
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL. EMPRESA VENCEDORA DESCLASSIFICADA DO CERTAME.
ENTREGA DE EQUIPAMENTO DIFERENTE DAQUELE EXIGIDO NO EDITAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA _VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE QUE PERMITA A INTERVENGAO DO JUDICIARIO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. "Estabelecidas as regras da licitacdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da

publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o seu procedimento, impondo-se, pelo

principio da vinculacéo, gue submete tanto a Administracéo licitante quanto os interessados na

licitacdo, a rigorosa obediéncia _aos termos e condicoes do edital. [...]" (TJSC, Mandado de
Seguranga n. 2013.082637-0, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. em 9-4-2014). (TJSC, Apelacéao
Civel n. 0003485-37.2012.8.24.0036, de Jaragua do Sul, rel. Des. Julio César Knoll, Terceira Camara de
Direito Publico, j. 27-08-2019). Grifamos.

Ademais, apenas para argumentar, eis que ndo é o caso em questédo, se de fato fosse ilegal

ou excessivamente restritivo o indice e método de célculo exigido no edital, o resultado de habilitagcdo de

empresas neste quesito seria outro, e ndo o apresentado no caso em questdo onde, das 8 concorrentes

participantes 5 (cinco) foram consideradas aptas contabilmente, ficando apenas o recorrente e mais duas

sem atender ao requisito técnico contabil exigido.

Registra-se que, ao contrario do que imagina o recorrente, a administracdo ao escolher os

indices contabeis para garantir a adequada qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, leva em

consideragao a sumula 289 do TCU, em especial os aspectos contabeis, econébmicos e financeiros, assim

como a realidade do mercado, revelando-se razoaveis em relagdo a natureza do objeto licitado, em

observancia ao disposto no art. 31, § 5, da Lei 8.666/93".

I“Art. 31. A documentag?o relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

§ 5° - A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do cdlculo de
indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificadas no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”.



II. DECISAO

Ante todo o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, interesse publico e
vinculagédo ao instrumento convocatério, e considerando os fundamentos acima apresentados, decide-
se PELO INDEFERIMENTO DO RECURSO, face ao evidente DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
PREVISTAS NO EDITAL de Tomada de Precos n® 13/2019, mantendo-se a decisdo exarada pela
comissao de licitagdes por INABILITAR a empresa SS SERVICOS DE PERFURACOES DIRECIONAIS
EIRELLI, consubstanciada no parecer técnico contabil constante dos autos.

Publique-se, registre-se e intime-se.
Timbé, 20 de setembro de 2019.
WALDEMAR GEBAUER

Diretor Presidente
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE



