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=P A TECNOLOGIA NOS CONECTA

A COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE TIMBO

ASSUNTO: Impugnacdo ao EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONCESSAO N.2 62/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA, EM REGIME DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, POR
MEIO DE CONCESSAQ ADMINISTRATIVA, PARA A MODERNIZACAO, OTIMIZACAO, EXPANSAOQ,
OPERACAO E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO.

UNIFIQUE TELECOMUNICACOES S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n?
02.255.187/0001-08, com sede na Rua Duque de Caxias, n? 831. Bairro Centro, Timbé — Santa
Catarina — CEP 89120-000, por seu representante legal infra assinado, vemn, com fulcro no § 28, do

art. 41, da Lei n2 8666/93, em tempo habil, encaminhar a Comissdo a presente impugnacio.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacdo é tempestiva, tendo em
vista que a data marcada para a sessdo de abertura da licitacdo & 02/12/2019, e hoje é dia
28/11/2019, portanto, 02 {dois) dias Gieis antes da data de abertura das propostas, consoante o
disposto no artigo 41, §29, da Lei n® 8.666/93, como segue:
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Art. 41, A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicBes do edital,
ac qual se acha estritamente vinculada.

f...]

& 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacSo perante a
administrac8o o licitante gue n3o o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicac3o ndo tera efeito de recurso.

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, ISONOMIA, DA
VINCULACAQO AO ATO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO.

O principio da legalidade, da eficiéncia assim como o objetivo de contratar a proposta mais

vantajosa tem fundamento no art. 52 da Constituicio Federal e estd preceituado no art. 32 da Lei

ne 8.666/93 como segue:

Art.32 A licitagdo desting-se u garantir @ observincia do principio constitucional da

{sonomia e a seleciondr g proposta_mais ventgjosg para a Administractio e serd

processuda e julgodo em estrita conformidade com o5 principios bdsicos dg
legalidade, da impessodlidade, da_moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, do vincuiac8o ao instrumento convocatorio, do julgomento

objetivo e dos que thes stio correlgtos.
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A seguir, nos motivos da impugnacdo perceber-se-a claramente a ndo observincia dos
referidos principios, pois as exigéncias contidas no edital de licitacdo devem ser amparadas pela

legislagdo e serem adequados aos interesses da Administragdo sem prejudicar o mercado local.

DA RETIFICACAO DO EDITAL

Consta no site do Municipio de Timbd publicacio datadAa de 21/11/2019 que altera o valor
de garantia da proposta. Considerando que as modalidades de garantia sdo em geral seguro
garantia e fianga bancéria, estas possuem custos significativos a formulaco da proposta e
demandam tempo de aprovacio.

Da mesma forma, a alteracdo de valor, mesmo que a menor, pode tornar o gue antes ndo
era possivel, agora vidvel para qualquer licitante, devendo este ter todo o prazo inicialmente
concedido a todos participantes.

O paragrafo 42 do artigo 21 da Lei 8.666/93 se mostra claro quanto a necessidade de

prorrogacéo do prazo de abertura quando houver mudanca substancial no edital.

§ 40 Qualquer modificag8o no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

ingliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulac8o das propostas.

No presente edital, ndo se pode afirmar que a alteracdo n3o afete inquestionavelmente a

formulacdo de proposta uma vez que se trata da garantia da mesma.
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Felippe Boselli, renomado na area, fez um detalhado estudo e com a jun¢do dos principios

legais aplicados aos interesses da administracdo pablica assim concluiu:

Pelo teor do dispositivo legal em pauta, a excecfo prevista & republicacio do
edital sé pode ser utilizada quando, a alterac8o ndo afetar a formulacio das

propostas, aqui entendendo o termo “proposta” como sendo o conjunto formado

pela_documentacdo de habilitacdo, a propostas técnica {guanto houver) e g

proposia comercial.

Mesmo gue a alteragdo do edital ocorra nos documentos de habilitacio
exigidos dos interessades em disputar o certame, sem nenhuma relacio com a
elaboracdo da proposta propriamente dita, a republicaciio é obrigatéria, tal qual

ja estd pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.

A obrigatoriedade de republicar o edital 2 reabrir o prazo da licitagdo, mesmo nos casos
em gue hajam diminui¢do de exigéncias ja foi vastamente apresentada na doutrina, como por
exemplo, no Acdrddo n? 1197/2010 — TCU — Plendrio, Relator Ministro Augusto Sherman

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacdo, pela mesma forma que se deu o
texto original, das eventuais alteragBes do instrumento convocatério, com a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipbteses que
resultem na ampliagdo do universo de competidores, a fim de viabilizar que os
novos possiveis interessados contem com tempo hébil para 2 elaboracdo de suas
propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto no § 42 do art. 21 da
Lei 8.666/93;
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A alteracdo do valor de garantia da proposta e parte complementar da proposta e envolve
valores que podem viabilizar a TIR {Taxa interna de Retorno} do projeto. A parcipacdo de empresas
no certame sdo feita com calculos complexos que envolvem métodologias de gerenciamento de
projeto e projecdes financeiras.

A diminuicdo do valor de garantia da proposta pode modificar o resultado de um projeto
como este, uma vez que se trata de um dispéndio em fase inicial do projeto, ou seja, a fase mais
onerosa, conforme o caso em tela.

N&o oportunizar um direito concedido na Lei de licitagGes é o mesmo gque infringir o

principio da legalidade, isonomia e competitividade.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou gualguer outro

expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacBo do chieto da

licitagdo:

Pena - detengBo, de 2 {dois} a 4 {quatro} anos, e multa.

DO OBIETO DA CONCESSAO

O objeto licitado trata da concessdo administrativa, para a modernizagdo, otimizacdo,
expansdo, operacdo e manutengdo da infraestrutura da rede de iluminacdo publica do

municipio.
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Este servico é de responsabilidade do setor publico e até entfo ndo se verifica
impedimento nenhum para abertura de concessdo destes servigos, considerando ainda que a
mesma objetiva a methoria do servigo.

Ocorre que uma das exigéncias da operacionalizacdo do servigo e a construcdo de uma
rede de dados para fazer a comunicagdo com o software de geréncia da solugdo.

As empresas que possuem cabos dpticos lancados sobre os postes necessitam além da
aprovacdo da CELESC, cumprir normas diversas e ainda arcar com custos de aluguel dos
postes. Esses custos sdo expressivos e significativos.

O edital pressupde que a concessao permitiria sem custc a passagem de uma rede de

fibra utilizando um espaco no poste.

AREA DA CONCESSAQ: area correspondente ao territério do Municipio de Timbé,
englobando a infraestrutura da rede municipal de iluminag8o pablica contida dentro
desse limite, conforme Inventdrio da rede municipal do diegndstico da rede de
luminacdo Pablica descrito no ANEXO V ao contrato de concesso, conforme
Diagndstico da rede de fluminacio pdblica de Timbd/SC: BENS VINCULADOS A
CONCESSAQ: bens necessarios 3 implantacdoe e execucio adequada e continua dos

servicos;

Tal fato j& causa estranheza, pois outros entes publicos pagam o valor de aluguel de

postes para a CELESC. Até entdo, havendo ou ndo custo com este aluguel, ndo seria problema

desde que a empresa ndo pudesse aferir Receitas Acessérias com a exploracdo desta rede.
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Permitir que uma empresa subsidiada pelo dinheiro da COSIP fique isenta de
pagamento de custos tradicionais do mercado e possa ainda comercializar servigos afronta os

principios constitucionais de igualdade de competigdo e mercado.

17. Das Receitas Acessdrias

17.1. O exercicio, pela Concessiondria, de atividades que gerem Receitas Acessérias
deverd ser previamente auforizado pelo Contratante, sendo gue a proposta de
utilizacdo de Receitas Acessdrias devera ser apresentada pela Concessiondria ao
Contratante, acompanhada de projeto de viabilidade juridica, técnica e econdmico-
financeira, bem como da comprovagdo da compatibilidade da exploracdo comercial

pretendida com as normas legais e regulamentares aplicaveis a este Contrato.

17.2. Uma vez aprovada pelo Contratante, a Concessiondria deverd manter
contabilidade especifica para as Receitas Acessérias, com detalhamento das receitas,

custos e resultados liquidos,

17.3. Os ganhos referentes as receitas acessdrias serSo partilhados com o

Contratante, que fara jus a 10 % {dez por cenio} da Receita Bruta.

17.4. A parcela advinda de Receitas Acessérias em favor do Contratante serd por este
apropriada e revertida na diminuic8o do valor da Contraprestacio Pecunidria Mensal

Efetiva. {Edital de Concess8o)
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Tal concessdo estd implicita, sem detalhamentos e regramentos e causa interferéncia no
mercado local no ramo de Telecom, com vantagem concedida pelo ente publico para atividade
comercial.

As parcerias publico-privadas s§o assumidas pela parte privada visando lucro, logo se sé os
estudos feitos demonstram viabilidade financeira, a geragdo de receitas acessodrias potencializardo
os ganhos da empresa detentora da concessdo podendo atuar com subsidio parcial de recursos
publicos.

Considerando a carga tributéria dos servigos de telecomunicagBes entre uma das maiores
praticadas no Estado e Também no Pais o repasse de 10% da receita ndo comprova qualquer
relacdo com o equilibrio econdmico dos valores de mercado.

As concessdes de servicos de telecomunicacdo sdo prerrogativas da ANATEL, em especial
nos termos da Lei n€ 9.472, de 16 de julho de 1997 que dispde sobre a organizag¢do dos servigos
de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos

institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n2 8, de 1995.

A prética de concorréncia desleal possul muitas formas de aplicacdo. Uma delas poder-
se-ia ser interpretada como facilitagdo direcionada de participagdo em um mercado através do

subsidio de dinheiro ptblico.

O que queremos demonstrar é que no caso em tela ha uma situagdo distinta do padréo

de concessdes.

Por exemplo: Quando hd uma concessdo de uso de um espago publico, os valores

obtidos através da melhor oferta se comparam aos custos de aluguel e dessa forma ha o
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desembolso do detentor da concessdo de dinheiro. Porém se houvesse no local um
restaurante por exemplo, ndo hé nenhum subsidio na prética do mesmo, pois houve dispéndio

de dinheiro privado para o ente piblico e o restaurante dependerd exclusivamente do seu

SUCesso,

Na presente proposta de concessdo verifica-se o inverso. O Municipio fard
mensalmente um aporte de dinheiro, que terd obrigacGes de investimento sim, mas que pela
viabilidade da empresa gerardo lucros a mesma. Além deste lucro restara subsidiado ainda na
matriz de custos originais a estrutura de comunicagdo que estara disposta em espaco
fornecido pelo municipioc sem énus, ac contrdrio dos demais concorrentes do ramo de

mercado.

Art. 209. Fica ressalvado go prejudicado o direito de haver perdas e danos em
ressarcimento de prejuizos causados por atos de violagtio de direitos de propriedade
industrial e atos de concorréncia desleal néio previstos nesta lLei, tendentes a
prejudicar a reputago ou os negbcios alheios, o criar confusdo entre
estabelecimentos comerciais, industriais ou prestadores de servico, ou entre os
produtos e servigos postos no comeércio.

Ou seja: O artigo resguarda, esse direito, inclusive, contra atos de concorréncia
desleal que ndo estejam previstos na Lei. {Lei n2 3.275/1996)

Para estampar com mais clareza, frente a concessdo, tal qual proposta, se a empresa
explorar renda acesséria ou complementar mesmo ndo tendo competéncia e satide financeira
sera subsidiada pelo dinheiro piblico.

Considera-se concorréncia parasitaria aguela que se aproveita de outra estrutura para
aferir proveito de forma desleal. Tal prética é amplamente repelida.
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Impugna-se a auséncia de critérios no edital que demonstrem limites e formas de
exploragdo acesséria com ganhos e interferéncia no mercado, gerando concorréncia desleal
com dinheiro ptblico.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa & instauragéo de licitagio ou 2 celebracdio de contrato,
cuja invalidag8o vier a ser decretada pelo Poder ludicidrio:

Pena - detencio, de 6 {seis} meses a 2 {dois) anos, e multa.

DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

O edital solicita para qualificagdo técnica que a empresa apresente atestado de capacidade
técnica com acervo compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Ocorre que a concess3o serad de 20 anos. £ abusiva e direcionadora tal exigéncia, pois
comprovadamente por raciocinio légico sabe-se que quem operou uma solu¢do como esta por trés
anos opera mais trinta.

Exigir 20 anos de experiéncia em Acervo Técnico é limitar o mercado de forma incompativel

com a necessidade técnica e com os objetivos da administra¢do publica.

A) comprovagéio de aptiddio do desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, gquantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da

apresentacio de atestado(s] de capacidade técnico-operacional, registrado(s} no
CREA ou CONFEA, acompanhados{s) da{s} respectiva{s} Certiddo{8es} de Acervo

Técnico — CAT, expedidals) pelo{s) Conselho{s)Profissionallis} correspondente(s), o(s)
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qual{is) comprove{m) que o licitante tenha executado, para pessoas juridicas de
direito publico ou privado, obras ou servigos de caracteristicas técnicas similares as
do objeto da presente licitagio, cujos itens de maior relevéncia técnica e de valores

significativos sdo os seguintes:

i) operagdo e manutengiio preventiva e corretiva de pontos de iluminacéo

piiblica;

ii) execucdo de obras e servigos de ampliacdo, reforma ou eficientizacio energética de

sistemal(s) de iluminagdo plblica; e

Verifica-se que nos demais itens o prazo foi reduzido para 12 meses, porém

nestes exige-se prazos conforme objeto licitado.

O edital ainda se conflita quando exige comprovacio de aptiddo da empresa e
depois exige o vinculo do profissional do acervo.

Existemn duas situacdes distintas, uma & a capacidade técnica da empresa que
pode ser apresentada com acervo de profissionais que ja ndo estdo mais no quadro da mesma,
outra exigéncia sdo acervos do profissional que acompanhara os servigos.

E Edital deixa a entender que os acervos apresentados pela empresa devem ter

comprovagdo dos vinculos de relagdo de trabalho vigentes.

b) comprovacio de aptiddo do desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meic da
apresentaciio de atestado(s) de capacidade técnico-operacional, registrado(s} no

CREA ou CONFEA, acompanhados(s} dafs} respectiva{s} Certiddo{Ges) de Acervo
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Técnico — CAT, expedidals) pelo(s) Conselho{s)Profissionallis} correspondentels), o{s)

qual{is} comprove{m} gue o ficitante tenha executado, para pessoas juridicas de

direito puiblico ou privado, cbras ou servigos de caracterfsticas técnicas similares as
do objeto da presente licitagdo, cujos itens de maior relevéncia técnica e de valores

significativos s8o os seguintes:

Conforme verificado se trata da capacidade da licitante que ndo possuem limite
de prazo para apresentagio. Na sequencia o edital pede a comprovagdo de vinculo destes mesmos
acervos. Sabe-se que os acervos so do profissional, mas o edital pede da licitante a comprovagdo
com o devido acervo, que pode muito bem ter sido feito em tempos pretéritos por outros

profissionais ja desvinculados.

6.3.5.2. Para fins do disposto no subitem 6.3.5.1,, letra “a”, a comprovagéo de que os
profissionais de nivel superior, detentores dos atestados apresentados, pertencem ao

quadro permanente de pessoal do licitante dar-se-4 por meio de:

a) copia autenticada do Contrato de Trabalho, das anotagGes de Carteira de Trabatho
e Previdéncia Social — CTPS, acompanhadas da respectiva Ficha de Registro de
empregados, nos termos da Consolidac8o das Leis do Trabatho — (LT (Decreto-Lei ne

5.452/43);

b} no caso de sécios, mediante cépia autenticada do contrato social ou do estatuto

social;
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¢) quando se tratar de dirigente de empresa, tal comprovacdo poderd ser feita por

meio de cdpia da Ata da Assembleia referente 3 sua investidura no cargo, ou o

contrato social ou o estatuto social; ou

d) quando se tratar de profissional auténomo contratado, mediante contrato de

prestaco de servigos vigente na data de entrega das propostas.

O Edital ainda, ndo faz exigéncia de responsdveis técnicos minimos j& que envolve

Eletricidade, Informdtica, Automacdo e Software.
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Art. 30. A documentacfio relativa & qualificag8o técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

il - comprovagiio de aptido para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagio das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdio, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe téenica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de gue itomou conhecimento de todas as
informacBes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 12 A comprovacdo de aptidfio referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionals competentes, limitadas as exigéncias a: {Redacéo dada
pela Lot n® 8.883, de 18984}
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{ - capacitac3o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; {nclyido nels 10l n® 8 222 do 3001}

Contratar servigo de internet sem solicitar comprovagdo de capacidade e experiéncia €
colocar em risco a eficiéncia da contratac8o ampliando a disputa para empresas iniciantes e
aventureiras.

Devers, a bem do interesse publico, ser solicita experiéncia da proponente. Os servicos de
internet e interconexdo ajudam a manter servicos essenciais dentro da administragdo publica.
Logo um link de m& qualidade poderia afetar sensivelmente o tempo de atendimento, a

disponibilidade dos servigos entre outros. Sugere-se a inclusdo do seguinte item:

7.12.3 — Apresentacio de um atestado que demonsire instalagiio de servigos de
transmiss3o de dados em fibra Sptica nos termos do objeto da licitacdo com devido

registro junto ac CREA.

Tal medida caminha no sentido da escolha da proposta mais vantajosa, com amparo na

legalidade.
DO PEDIDO
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Requer-se que seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito para
determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n? 8666/93.

Por fim solicitamos que a resposta da impughacdo seja encaminhada via e-mail pelo

endereco eletrdnico: jiciaiues. tivi redeuriifiyue.coii.isi.

Nestes Termos. -

P. Deferimento

Timbd, 28 de novemnbro de 2019.
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