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MULTIAGENTIA

A CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE TIMBO/SC

Ref. Concorréncia Piblica n® 5872019

I.
1.1
1.

FREE REICHERT COMUNICACAO LTDA., ja
devidamente qualificada nos autos do processo
licitatorio acima indicado, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar

em face da decisdo gque, conforme ata divulgada em
05/12/2019, desclassificou sua proposta comercial,
pelos fatos e fundamentos a seguir esclarecidos.

DOS FATOS
DA DESCLASSIFICACAO
A licitante FREE REICHERT COMUNICACAO LTDA.

(FREE) teve sua proposta comercial desclassificada em decorréncia da
auséncia de declaracdo que trata sobre os direitos da autoria intelectual e

cachés.

2.

Ocorre que a concordancia por parte da Recorrente

em relac8o as obrigagbes que constariam da declaracdo ndo apresentada
encontra-se devidamente registrada em outra declaracdo e, ainda, outros
atos decorrentes de sua participagdo no certame. Vejamos:
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MULTIRGENCIA

1.1.1 Da Declaragdo 2.1, do Anexo III

3. As obrigacfes que poderiam restar registradas na
declaragdo elencada pelo item 8.8 do Edital encontram-se integralmente
abarcadas pela concordancia que a licitante expressamente registrou em
outra Declaracdo, conforme o modelo 2.1, do Anexo III, constante do
Envelope n® 04, na qual restaram registrados os seguintes e inequivocos
termos:

f Corcordamos integralments conm todos o5 termes do edital de Concorrénca Piblica n.2 Sszi‘:%Q;% SBUS

anexos.
Blumenat. 21 de outubro 2019
A Central de LicitacGes - Prefeitura de Timbd

Ref. - Concorrénda n® 582012

- R
i
f
- Roberio Reichart
Reprasentante Legal

" FREE REICHERT COMUNICAGAD LTDA ,@ /7
q %{‘)

HRareda Ro Brantg, 14 ~ Conjunto 408 — éeﬁife = {ep BODI0-018 — Fone; {471 5328-7588
Blumensy — B0 = wwweilss.stbr

4, Fica claro, assim, que a Licitante FREE registrou sua
concordancia ntggral com todos os termos do Edital, de modo que toda
e qualquer exigéncia que a Administra Pablica poderia eventualmente vir a
fazer perante esta Licitante com base na declaracdo faltante, podera,
perfeitamente, e sem nenhum prejuizo, ser feita com base na declaragdo
parcialmente colacionada acima.

5. A concordancia integral com todos os termos do
Edital implica, necessariamente, na concordancia com a cessao definitiva dos
direitos patrimoniais de uso para o Municipio e com o compromisso de fazer
constar, em destaque, em todos os orgamentos de produgdo de pegas, 0s
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MULTIAGENCIA

valores dos cachés inclusos. Esta suprida, assim, a declaracdo de
concordancia com os itens 8.8.1 e 8.8.2.

6. A auséncia, da declaracdo mencionada no item 8.8,
portanto, ndo resulta em qualquer prejuizo a seguranca juridica da
contratacdo, tratando-se de mero vicio formal, completamente irrelevante.

1.1.2 Da Presuncéo decorrente do Item 20.11

7. N3o bastasse a declaracdo que foi parcialmente
colacionada acima, ha também o item 20.11, do Instrumento Convocatério,
que reforca a concordancia da Licitante com todos os termos do Edital, com
a seguinte redagdo:

20.11 - A participac@o nesta licitacdo implica, por
parte das licitantes, na aceitacdo, em carater
irretratavel, de todos os termos do_instrumento
convocatdrio.

8. A sua prépria participagdo sem impugnacao ao Edital,
portanto, deixa claro que a Licitante aceita e concorda com todos os termos
do Instrumento Convocatdrio, inclusive com aqueles cuja concordancia
poderia estar, de forma redundante, reforcada na declaragdo faltante.

9. Por forca do que determina o item 20.11, ¢é
obrigatéria a presungdo a de que o licitante que participa do certame tenha
aceitados todos os termos do Instrumento Convocatério, inclusive, e
obviamente, os do item 8.8.1 e 8.8.2.

10. A falta de tal declaragdo, assim, nitidamente se trata
de vicio formal irrelevante, sem prejuizo real, pois a concordancia que Ia
estaria atestada ja& resta incontroversa pela participacdo da Licitante no
certame e, também, pela expressa manifestagdo de concordéncia integral
com todos os termos do Edital, registrada em declaragdo que efetivamente
constou do Envelope n.0 4.

1.1.3 Da Minuta Contratual - Anexo VIII

11, Conforme explicitado acima, ja seriam dois, portanto,
os registros de total concordéncia da Licitante Recorrente com todos os
termos do Edital, o que, por si, e mesmo individualmente, seriam plenamente
capazes de suprir a auséncia da declaragdo em questdo. Ocorre que ha ainda
um terceiro_registro que reforca ainda mais a total dispensabilidade da
declaracdo faltante: a MINUTA CONTRATUAL (Anexo VIII).

12. A Minuta Contratual do Anexo VIII, que é parte
integrante do Instrumento Convocatdrio e, portanto, também conta com a
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concordancia expressa da Licitante FREE, dispde, em sua Clausula Sétima,
item 7.6, o seguinte:

7.6 - O material e as ideias utilizadas na publicidade
dos CONTRATANTES. bem como os direitos autorais
patrimoniais relativos, aqui compreendidos o de

usar e dispor desses, pertencerdo exclusivamente a
estes Gltimos, independentemente de qualquer

remuneracdo especial ou adicional, valendo a presente

clausula como cessdo_definitiva_desses direitos,
vedada sua reproducdo ou imitacdo, pela CONTRATADA,

quer durante a vigéncia deste Contrato, quer apés 0 seu
término.

13. Ao participar do certame sem impugnar o Edital e,
ainda, apresentar Declaragdo na qual confirma sua concordéncia integral
com todos os termos do Edital e seus anexos, a Licitante FREE nao apenas,
de antem&o, registra sua integral concordancia com o referido item 7.6 da
Minuta Contratual do Anexo VIII, como assume a obrigacdo legal de, caso
vencedora, firmar contrato nos termos de tal minuta! N3o pode restar
duvidas, portanto, a respeito da dispensabilidade da declaragdo faltante.

14, Ou seja, mediante analise sistematica do
Instrumento Convocatério e demais documentos ja apresentados no
certame, resta claro que a declaragdo em questdo, indicada no item 8.8 do
Edital, trata-se de mera formalidade, cujo efeito redunda com outras
declaracoes e obrigactes assumidas pelas licitantes ao aderirem ao Edital,
prestarem outras declaracdes e obrigarem-se a firmar a Minuta Contratual
constante do Anexo VIII, de modo que ndo tem, a declaracdo faltante,
verdadeira relevancia juridica e/ou pratica. A sua auséncia representa, no
maximo, vicio formal irrelevante.

1.2 DA DESCONSIDERACAO DE PEQUENOS VICIOS
NAS PROPOSTAS DE OUTRAS LICITANTES

15. _ Para fins de embasamento fatico a respeito da
aplicacdo do PRINCIPIO DA ISONQOMIA, sobre o qual discorreremos mais
detalhadamente adiante, é importante que se registre a ocorréncia, neste
certame especifico, da desconsideracdo de peqguencs descumprimentos do
Edital por parte de outras licitantes.

16. O presente registro ndo tem, obviamente, o objetivo
de pleitear a desclassificacao das propostas de outras licitantes, pois ndo
seria 0 momento oportuno para isso.

17. Diante do necessario respeito _ao  Principio da
Isonomia, porém, destacar que descumprimentos menores de outras
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licitantes foram relevados importa na obrigac8o de igual tratamento a
Licitante FREE. Ou seja, por Isonomia, é imperativo que descumprimentos
menores por parte desta Licitante também sejam relevados.

1.2.1 Da Falta da Declaragéo do Anexo III

18. O Instrumento Convocatdrio, de forma expressa e
reiterada, determina que seus anexos sdo parte integrante do Edital, sendo
obrigatoria a apresentacdo dos documentos neles constantes ou exigidos:

3.1 - Poder8o participar da Concorréncia Publica os interessados
que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a
documentacio constantes neste edital e seus anexos.

19. No ANEXO III, do Edital, juntamente com o Modelo
de Proposta de Preco, consta o “Modelo de Declaracéio a ser apresentada

junto com a Proposta Financeira”.

20. O Anexo expressamente determina que tal
declaracdio deva ser apresentada junto com a Proposta Financeira, e que,
nela, a licitante deva registrar o seguinte:

DECLARACAO

Declaramos que no preco proposto est8o inclusos os encargos
sociais e trabalhistas, todos os equipamentos, instrumentos,
ferramentas e maquinas, transporte, saldrios, carga tributaria,
alvard, custos dos servicos, as taxas municipais, estaduais e
federais, as despesas indiretas, o lucro bruto da licitante e 0s
demais custos mencionados nas especificacbes, necessarios ao
completo fornecimento dos servigos licitados.

Declaramos ainda que a proposta vigorard pelo prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data marcada para a entrega dos
envelopes desta licitagio e que estamos cientes de todas as
disposigdes do edital.

Concordamos expressamente que 0S pregos ndo previstos na
Tabela Referencial de Precos do SINAPRO/SC serdo pagos
conforme estabelecido no edital.

Comprometemo-nos a transferir para o MUNICIPIO toda e
qualquer vantagem obtida nas negociagbes de pregos e/ou
condicBes de pagamento junto a veiculos e fornecedores.
Comprometemo nos a estabelecer negociacdo dos pregos, com
vistas a obtencdo da méxima vantagem, a ser transferida para
o MUNICIPIO.

Concordamos integralmente com todos os termos do edital de
Concorréncia Pablica n.© 58/2019 e seus anexos.

21. Ocorre que a Licitante Ezcuzé Agéncia de Propaganda
e Publicidade Ltda. deixou de apresentar uma declaragdo que cumpnsse 0
modelo constante do ANEXO III, 2.1. Tal descumprimento, porém, ndo foi

Pagina 5 de 11 /Q



By

MULTIAGERCIA

considerado pela Comissdo de Licitacdo para a finalidade de desclassificar a
proposta comercial da Licitante Ezcuzé.

22. Como é possivel que a falta de apresentacdo de uma
declaragdo exigida em um dos anexos do Edital seja desconsiderada, em
beneficio de uma Licitante, enquanto a auséncia de outra declaracgdo,
igualmente exigida pelo Edital, resulte na desclassificacdo da proposta de
outra Licitante?

23. A situacdo caracteriza flagrante ofensa aos Principios
da Isonomia e da Impessoalidade. Se um vicio formal menor foi relevado em
beneficio da Licitante Ezcuzé, € necessario que o vicio formal menor da
Licitante FREE também seja relevado.

1.2.2 Dos Descumprimentos nas Propostas Técnicas

24. Na Ata de Avaliacdo das Propostas Técnicas ha o
registro de dois tipos de vicios: a) aqueles denotam falha de qualidade
técnica e que, portanto, deveriam ensejar a perda de pontos; e, b) aqueles
que representam desatendimento as disposicGes do Edital.

25. Enquadram-se nos vicios do tipo “b”, e, assim,
representam desatendimento as disposigdes do Edital, os seguintes registros
da Ata:

o "Umafesta que ja faz parte da familia” apresentou a defesa
de criacdo no item “Ideia Criativa”, quando deveria constar
apenas Estratégia de Comunicacdo. (Desatendimento a
alinea “¢”, do item 7.2.1);

o Todas as artes estdo com a data errada, onde colocaram
de 4 a 13 sendo que no briefing foi solicitado de 9 a 12 de
outubro. (Desatendimento ag Anexo II);

e A agéncia MAGICA apresenta pequeno quadro de
funciondrios a disposicdo, mas ainda assim é possivel
realizar o atendimento, equipamentos e os prazos estdo
dentro da média geral apresentada e o quadro com clientes
a partir de 2013, na apresentacdo do material em CD/DVD
foi encontrado CD’s vazios, sem nenhum arquivo.
(Desatendimento ao item 7.3.1.2).

26. Em que pese o Instrumento Convocatério seja claro
ao determinar que sera desclassificada a proposta que ndo atender as
disposicoes contidas neste edital (item 13.6, alinea “a"), €
compreensivel, e até desejavel, que a Comissdo de Licitacdo releve vicios
menores, pequenos desatendimentos ao edital que mostrem-se irrelevantes
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ou quase irrelevantes, a fim de que seja mantido o carater competitivo da
licitacdo e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

27. E com este espirito que a Licitante FREE evita pleitear
a desclassificacdo se suas concorrentes em razao de vicios pequenos ou
meramente formais. O que ndo se pode aceitar, porém, € que 0S pequenos
descumprimentos apresentados por suas concorrentes sejam relevados
enquanto um pequeno erro formal seu, sem relevancia ou efeitos praticos,
cause a sua desclassificacdo. Isso representaria grave ataque ao Principio da
Isonomia.

II. DO DIREITO

28. Dentre os Principios do Direito Administrativo que
devem imperar nas LicitagBes Puiblicas, destaca-se o Principio da Finalidade,
gue, no caso dos certames, encontra o objetivo da selecdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo. A esse respeito, dispde o art. 39, da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta

mais vantajosa para a_administrac8o e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
fhes sdo correlatos.

29. O Principio da Finalidade em licitagdo publica protege
o “fim” ao qual o processo licitatério se destina. Por meio do Principic da
Finalidade avaliam-se as situagdes concretas sob o prisma da funcdo do
processo licitatério, ou seja, sob o aspecto principal da vantajosidade das
propostas a Administracao.

30. Em que pese no que diga respeito ao “preco”
(vantajosidade financeira) todas as licitantes tenham empatado, é
inequivoco que no quesito “qualidade” a licitante FREE tenha apresentado
a melhor proposta a Administracdo Publica. O resultado das Notas Técnicas
evidencia tal fato com clareza solar:
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FREE 93,24666667
EZCUZE 76,33
TEMPERO 68,9533333
9MM 61,58666667
MAGICA 55,92
31. A Nota Técnica obtida pela Licitante FREE, muito

superior as das demais licitantes, deixa claro que sua proposta € a mais
vantajosa para a Administragao.

32. MARCAL JUSTEN FILHO!, confirmando que a
licitagcdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Pudblica, conforme prevé o art. 3° da Lei 8.666/93,
completa?:

Ndo se pretende negar que a isonomia & valor essencial,
norteador da licitagdo. Mas € necessario, assegurando
tratamento idéntico e equivalente a todos os licitantes,
possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa. N8og é

cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatérias _apenas por apresentarem  defeitos
irrelevantes ou porque ¢ “principic da isonomia” imporia
tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adocdo de
formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia

ando s egur. e t os licitan derdo ser
beneficiados por_idéntico tratamento menos severo.
Aplicando-se ¢ principio da proporcionalidade, poderia cogitar-
se até mesmo de correcdo de defeitos secunddrios nas
propostas dos licitantes.

33. Se ndo € cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes,
seria razoavel, por tal motivo, excluir a proposta evidentemente mais
vantajosa, mais_satisfatéria? Por que deveria a Administracdo exclui-la em
decorréncia de um erro formal, irrelevante, e em um certame no qual foram
admitidos e relevados diversos erros e descumprimentos de outras licitantes?

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 2 lei de TicitacGes e contratos administrativos. 10. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2004. p. 48.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Iei de licitagGes ¢ contratos administratives. 10. ed. Sio Paulo:
Dialética, 2004. p. 49.
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O Principio da Razoabilidade deve ser observado com

atengdo para que nenhum rigor formal excessivo acabe por prejudicar o
carater competitivo do certame ou inviabilizar a selecdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo. Nesse sentido também € o entendimento
encontrado no Tribunal de Contas da Unido - TCU:

35.

[...]5. De fato, foram identificados apenas erros de ordem
formal, sem maiores consegiiéncias para o objetivo do
certame e para a Administracdo. Nesse sentir, entendo gue
desclassificar licitantes por conta de erro material na
apresentacdo da proposta e da documentacdo exigida
constituiria excesso de rigor, além de ferir os principios da
competitividade, proporcionalidade e razoabilidade. De

modo contrério, estaria a Comissdo de Licitacdo alijando de
participar do certame emprasa que poderia ofertar a proposta
mais vantajosa.

6. Também ndo visiumbro quebra de isonomia no certame
tampouco. inobservancia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Como ja destacado no parecer
transcrito no relatdrio precedente, o edital ndo constitui um fim
em si mesmo, mas um instrumento gue objetiva assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e
a igualdade de participacdo dos interessados.

7. Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitacdo
devem sempre ser interpretadas em favor da ampliacdo
da disputa entre os interessados, desde gque ndo
comprometam ¢ interesse da Administrac8o, a finalidade e a
seguranca da contratacdo. [...] — Grifado

{Brasil, Tribunal de Contas da Unido ~ TCU, Representacdo TC-
024.635/2006-3, sessdo 14/03/2007, Dou 16/03/2007, p. 3)

No mesmo sentido ja se manifestou o Superior

Tribunal de Justica ~ STJ:

36.

O principio da vinculac8o ao edital ndo é “absoluto”, (...)
buscando-lhe ¢ sentido e a compreensdo e escoimando-o de
cladusulas desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei
de regéncia e cujo_ excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou gue o transmude de
um instrumento de defesa do interesse publico em um conjunto
de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administracdo” - Grifado

(ST1, MS 5418/DF, Rel.Min. Demaocrito Reinaldo. DJ 01/06/98)

E, ainda:

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA,
SUMULA 211/ST]. REVISAQ. FATOS. SUMULA 07/STl.
LICITACAO. HABILITACAO. PREGAQO. PROVA. REGULARIDADE
FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL.
DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

()
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2. No caso vertente, cooperativa foi inabilitada, apés ter sua
proposta declarada vencedora na fase competitiva em pregéo,
porque deixou de apresentar apenas uma das 548 (quinhentos
e quarenta e oito) certiddes de regularidade fiscal perante a
Previdéncia social, relativas a cada um dos cooperados,
conforme exigido no edital do certame.

3. O juizo a quo considerou desproporcional e
excessivamente rigorosa a inabilitacdo do licitante,
maxime porque a certid8o faltante jé existia a época do
certame, ndo tendo sido apresentada por singelo e justificavel
lapso do concorrente, devido a quantidade de documentagdo a
ser fornecida na fase de habilitac3o.

[...]6. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o
rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatdrio, a fim de manter o carater competitivo do
certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a
Administracdo Pablica, caso ndo se verifique a violacdo
substancial aos demais principios informadores deste
procedimento. Precedentes.

7. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, ndo
provido,

(Brasil. Superior Tribunal de Justica - STJ - Recurso Especial
997.259/RS, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/08/2010, Dle 25/10/2010) - Grifado

37. Por todo o exposto, portanto, impde-se a revisao da
decisfo de desclassificou a proposta comercial da Licitante FREE, relevando-
se o vicio formal irrelevante que foi evidenciado.

III. DOS PEDIDOS
38. Ante todo o exposto, por tratar-se, a falta da

declaracdo indicada no item 8.8, de vicio formal irrelevante, completamente
suprida por outras declaragbes apresentadas pela Licitante FREE e
presuncbes editalicias, e em respeito aos Principios da Autotutela
Administrativa, da Razoabilidade, da Finalidade e da Isonomia, requer a
revisdo da decisdo gue desclassificou a proposta comercial da Recorrente, a
fim de que ela seja classificada e devidamente ponderada com a Nota Técnica
para a obtengdo do Resultado Final.

39. Requer, sucessivamente, na improvavel hipotese de
que, mesmo diante de todos os argumentos apresentados, a auséncia da
declarac8o em questdo ndo seja considerada por Vossas Senhorias um vicio
formal irrelevante, que seja reconhecida como um vicio sanavel, por meio da
apresentacdo da declaracdo que segue anexa, com a também consequente
revisdo da decisdo que desclassificou a proposta comercial da Recorrente, a
fim de que ela seja classificada e devidamente ponderada com a Nota Técnica
para a obtengdo do Resuitado Final.
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Nestes termos, pede deferimento.

Blumenau, 06 de dezembro de 2019.

FREE REICHERT COMUNICACAO LTDA.
'CNPJ n® 80.069.289/0001-34
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