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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQO DE LICITAQAO DA CENTRAL DE
LICITACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E
ADMINISTRACAO DE TIM BO/SC

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
N° 23/2020.
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E ADM,INISTRACAO.
ASSUNTO: INTERPOSICAO DE RECURSO.

CONSTRURIO EMPREITEIRA DE Mﬁo DE OBRA LTDA. EPP., pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua Ana Ne”n n® 457, bairro Santana, Municipio
de Rio do Sul/SC, inscrita no CNPJ sob o n.0 02448659/0001 -30, nao podendo se
conformar com a decisdo de habilitacao de conccrrente referente a Tomada de Pregos
n® 23/2020 — Prefeitura Municipal de Timbd/SC, prolatada na Ata de Julgamento da
Habilitacgo do dia 08/07/2020 que conSIderou! habilitada a empresa “ARRUDA
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA EPP”, a recorrente, vem, com fundamento no art. 109,
I, “a", da Lei 8.666/1993 e demais dispositivos merantes a espécie, interpor o presente.

|

RECURSO ADMINISTRATIVO, 5
\

Assim, pede que, recebido e reguiarmente processado 0 presente recurso,
e em caso de manutengao da decisao atacada, seja ‘0 mesmo encaminhado, juntamente
com as inclusas razoes, a superior instancia, para o fim de ser prolatada nova decisdo,
nos termos do §4° do art. 109 da Lei n°® 8.666/ 1993

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio do Sul, 14 de julho de 2020.

ConstruRio Empreltelra deMao de Obra LTDA. EPP
CNPJ 02.448. 659/“01-30

David Alencar da Sllva

Socio Admmlstrador
CPF 003.766. 249-06
RG 4475848
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I - DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente participa da licitacdo prewsta no edital Tomada de Pregos para
obras e servicos de engenharia n® 23/2020, para a contratacdo de empresa
especializada para realizacao de servigos para a reforma e adequagao das instalacoes da
Central de Atendimento ao Cidadao, compreendend@ material e mao de obra, de acordo
com as pecas graficas, memorial descritivo e cronograma fisico financeiro, no municipio
de Timbo/SC. x

Na Sessao Publica realizada no dia 2 de julho de 2020, o requerente
solicitou registro em ata de trés apontamentos de possivel desacordo em relacdo a
habilitacdo, conforme as normas exigidas pelo edntal por parte da empresa ARRUDA
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA EPP, doravante denominada de recorrida,
especificamente nos itens: 7.1.3, "a”; 1.1.4%a"; e 7 i 6"b".

Diante de tal situacao foi suspensa a Sessdo Piblica para analise dos
documentos e emissao de parecer do Analista Contabd e do Setor de Engenharia da
Prefeitura, para posterior julgamento. |

Em 8 de julho de 2020, com base hos pareceres técnicos emitidos, a
Comissao de Licitacao decidiu habilitar a empresa |mpugnada em suposto cumprimento
a norma editalicia. !

Contudo, embora se respeite o entendimento dessa Comissao, nao se
concorda com 0 mesmo, por nao encontrar guanda no Edital e na Lei de LicitacOes (Lei
Federal n® 8666/1993) e demais legislacOes es;;ec:’ficas correlatas, conforme sera
demonstrado.

DA QUALIFICAGAQ ECONOMICO-FINANCEIRA
Do referido edital da TP n 23/2020-PMT), fls. 9 e 10 extrai-se:

1

"7.1.4 - Quanto a qualificacdo economfco-ﬂnancelra

a) As empresas deverdo apresentar o Balanco Patrimonial na
forma da Lei, do ultimo Exercicio Soc1al Exigivel, com os respectlvos
termos de abertura e encerramento, devidamente submetidos a
autenticacdo no 6rgdo competente do Registro do Comércio.
OBSERVACAO: Caso a empresa opte“pela apresentacao do balango em
meio eletrOnico, devera anexar comprovagao de legalidade do Balango na
forma apresentada.” i

O Edital é claro: para que ocorra a hablhtagao da empresa é necessario
que apresente "o Balanco Patrimonial na formaida Lei”, razao pela qual a empresa
requerida deveria ter apresentado o balanco patnmonial com as inerentes” notas
explicativas. ! /

) &
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22 anos

No art. 31 da Lei de Licitacdes (Lei Federal n° 8666/1993) é clara quanto a
documentaggo necessaria para qualificagdo economxco—fmancelra da licitante.

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econbmico-financeira

limitar-se-a a: i

I- balango patnmomal e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo ﬁnancelra da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta,

Denota-se que o balango patnmomal sera a apresentado, na forma da Lei,
de modo que comprove a boa situacao financeira da empresa, como forma de garantia
e resguardo contratual da Administragao Publica e iprincipalmente evitando futuro dano
FErario.

Consoante a Lei 6.404/76, em seu art. 176, tem-se que o balango
patrimonial e demais demonstracdes financeiras serao complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragoes contabeis necessarios para
esclarecimento da sﬁuaggo patrimonial e dos resultados do exercicio. Veja-se:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio socral a diretoria fara elaborar, com

base na escrituracao mercantil da companhia as seguintes demonstragoes

financeiras, que deverao exprimir com clareza a situacao do patri
companhia e as mutacdes ocorridas no exercicio:

i
Ii
\ i
1
i
i

I - balanco patrimonial;

[...]

§ 4° As demonstracoes serac» complementadas por ,
explicativas e outros quadros; analiticos ou demonstracoes
contabeis necessarios para esclarecimento da situacdo
patrimonial e dos resultados do e)‘i(ercicio.

A Resolucgao CFC 1.255/2009, que aprovou a Norma Brasileira de
Contabilidade TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas. No item 3.17
da referida NBC, tem-se a lista do conjunto completo das Demonstracoes Contabeis que
as referidas entidades devem elaborar, no qual esta contemplada na letra “f” a inclusdo
das Notas Explicativas. Destaca-se: J}f
"3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da
entidade deve incluir todas as segumtes demonstracgoes:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo; ///
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22 anos

(b) demonstracao do resultado do penodo de divulgacao;

(c) demonstracao do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro daspmutagoes do patrimonio liquido. A
demonstracdo do resultado abrangente, quando  apresentada
separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com os
itens dos outros resultados abrangentes
(d) demonstracao das mutacoes do patnmomo liquido para o periodo de
divulgacao;
(e) demonstragao dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das poht:cas
contabeis significativas e outras mformagoes explanatorias.”

Desta forma, com base nos textos normatwos mencionados, afirma-se que
as demonstracOes contabeis devem ser complementadas por Notas Explicativas que
passam a ser de elaboracao obrigatdria para todas as entidades, independentemente de
porte, atividade ou forma de tributacao.

1

Destaca-se jurisprudéncia patria acerca da exigéncia de apresentacao de
notas explicativas ao Balango Patrimonial:

\i
45

“APELACAO CiVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA. HABILITACAO RECURSO ADMINISTRATIVO.
PROPOSTA DE JULGAMENTO ELAIORADA PELO PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO. HOMOLOGA(;AO POR AUTORIDADE
SUPERIOR. ATENDIMENTO AO BISPOSTO NO ART. 109, § 49, DA
LEI N. 8.666/93. PRECEDENTES DO ST] E DO TIRS. EXIGENCIA
DA JUNTADA DE BALAN(;O‘ PATRIMONIAL E NOTAS
EXPLICATIVAS. ILEGALIDADE. INOCORRENCIA 1. Tendo em vista
que o certame foi homologado pela autoridade superior, a qual foi
encaminhada a proposta de apreciagao do recurso interpds, tem-se por
atendido o disposto no art. 109, § 49, )da Lei n. 8.666/93. Precedentes do
ST] e do TIRS. 2. Exigéncia da Juntada do balanco patrimonial,
acrescido das notas exphcatwas, que ndao se mostra abusiva.
Principio da vmculagao ao edital. LDesclas&ﬁcagao da impetrante,
diante da auséncia da documentagao prevista em Edital. APELO
DESPROVIDO. (Apelacao Civel NO 70045832623 Segunda Camara Civel -
Servigo de Apoio Jurisdicio, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 14/08/2013) {TJ-RS - AC: 70045832623 RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 14/08/2013,
Segunda Camara Civel - Servico de Aporo Jurisdicdo, Data de Publicacdo:
Diario da Justica do dia 21/08/2013) |

[
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seu voto no julgamento supramencionado, assim mamfestou

Ainda, cumpre salientar que o Relator do acordao

M{ g@ﬂfe’cgao de

|

"Decorre dai gue, em pnna;o/o, todos lpodem participar da I/atagaq desde
que atendidas as exigéncias do ed/tal. Além disso, os principios da
Iegalldade e da igualdade corroboram a posicdo adotada pela
comissado de licitacdo, uma vez que nao houve o cumprimento da
exigéncia editalicia, pois, conforme acima mencionado, a
impetrante apresentou o balango contabil sem as devidas notas
explicativas, bem como nao weram aos autos o anexo II devidamente
preenchido, conforme decisdo do MM Juiz de Direito que indeferiu a
liminar (ﬂ 99, verso). Dessa forma, correto o aljjamento da impetrante da
disputa.”

E ainda:

APFIACAO  CIVEL. MANDADO | DE  SEGURANCA. I_ICJTAaé"O
INABILITACAO DF CONCORRENHEl PELA NAO-COMPROVACAO DF
IMPLEMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE. NAO-APRESENTACAO
DE DOCUMENTO EXIGIDO PEla DECRETO ESTADUAL N.°
36.601/96. ILEGALIDADE NAO—CONFIGURADA. A capacidade
financeira dos licitantes t faz-se pela apresentacao
do Balango Patrimonial do ultimo eg(eraao social acompanhado de
comprovante da transcricdo dele no |L;rvra' Didrio devidamente regzstrada
na Junta Comercial do Estado. Nao se mostra descabida a ex:genc:a
constante no Edital acerca de Notas Expllcatlvas referentes as
Demonstracées Contabeis submetldas a prova da capacidade
financeira do licitante, visto quel eslas servem justamente para
esclarecimentos da situacdo patnmomal e dos resultados do
exercicio financeiro. RECURSO DESPROVIDO (Apelacdo e Reexame
Necessario N° 70012300158, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 03/10/2007)

EE

|
EMENTA - PRESTAng DE CONTAS ANUAL DE GESTAO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE EXECUCAO, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL RESULTADOS CONSONANCIA COM AS NORMAS LEGAIS
NOTAS EXPLICATIVAS GENERICAS ﬁANEXOS 01 E 02 DO BALANCO
ORCAMENTARIO FALHA NA ESCRITURACAO REGULARIDADE COM
RESSALVA RECOMENDACAOQ. As Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, introduzidas pelas novas Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Pablicas, servem como instrumento
esclarecedor das prmc:pa:s pratlcas contabels e complementa

No mesmo sentido:

informacgdes ndo  suficiente ’, mente idenciadas  nos
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O

demonstrativos. A prestagao de cmntas anual de g t@g@@aédarada
regular ao demostrar que 0s resulltados da execucdo —ofcamentaria,
financeira e patrimonial entao em consl,onanaa com as normas pertinentes,
ressalvada a elaboracdo de notas explicativas as demonstracdes
contabeis de forma generical sem agregar informacles
relevantes, como também, por falha na escrituracao dos anexos do
Balango Orcamentario, 0 que impGe recomendagao ao atual Prefeito para
que observe com maior rigor a oblngatorledade do detalhamento na
elaboracao das Notas Explicativas, jtija escrituracao e elaboracao dos
demonstrativos contabeis e seus anexos, bem como ao encaminhamento
do rol de documentos obrigatdrios ao 1‘;!‘ ribunal de Contas, evitando que as
falhas noticiadas se repitam. ACORDAO Vista, relatada e discutida a
matéria dos autos, na 302 Sessao Ordmana do Tribunal Pleno, de 23 de
outubro de2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade e4 nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade com ressalvas‘da Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2015, do Fundo Mumapal de Salde de Flguelrao
responsabilidade do Sr. Rogério Rodrllgues Rosali, devido auséncia de
detalhamento nas Notas Explicativas, referente a conta de ajuste
dos exercicios anteriores e escnturagao irregular do Balanco
Orcamentario, com recomendacao ac atual Prefeito para que observe
com maior rigor a obrigatoriedade do detalhamento na elaboracao das
Notas Explicativas, da escrituracao ‘ie elaboracao dos demonstrativos
contabeis e seus anexos, bem como ao encaminhamento do rol de
documentos obrigatdrios constantes nos anexos da Resolucao TCE n. 88,
de 3.10.2018, que atualmente d:spoe sobre 0 manual de informacdes,
dados, documentos e demonstrativos ja este Tribunal de Contas, evitando
que as falhas aqui noticiadas se repltam Campo Grande, 23 de outubro de
2019.Conselheiro Ronaldo Chadid Relator

(TCE-MS - CONTAS DE GESTAO: 168642016 MS 1678562, Relator:
RONALDO CHADID, Data de Pubhcagao Diario Oficial do TCE-MS n. 2316,
de 19/12/2019).

Portanto, apds analise do balango Patnmomal apresentado pela empresa
ARRUDA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA EPP, noicertame licitat6rio TP n°® 23/2020 —
PMT, evidenciando que nao consta notas exphcatlvas necessarias para esclarecimento
da situagdo patrimonial, contrariando Norma Brasileira de Contabilidade, e por
consequente o inciso I do art. 31 da Lei de letagoes é imperativo a INABILITACAO da
recorrida neste certame. |

DOS DOCUMENTOS FORA DO PRAZO bA RESPECTIVA VALIDADE

Compulsando os documentos apresentados pela requerida o envelope de
habilitacdo observa-se flagrante descumpnmentc do item 6.4 da norma editalicia. O
documento indispensavel de prova de inscricdo no cadastro nacional de Pessoas
Juridicas (CNP3) foi apresentado fora do prazo de vaildade estipuladlg pelo edital.
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Do edital, fls. 8, item 7.1.4 “a", e fls. 7, item 6.4, se extrai:

I

“7.1.3 - Quanto a regularldade fiscal e | ,trabalhlsta
a) Prova de inscricao no Cadastro Nac:onal de Pessoas Juridicas (CNPJ);”

6.4 - Os documentos apresentados em original ndo serao devolvidos,
permanecendo integrantes ao processo licitatério. Todos os documentos
expedidos pela empresa deverdo ser subscritos por seu representante legal
devidamente comprovado através de documento habil. Todas as certidoes
deverao referir-se ao domicilio ou sede da licitante. As certidoes que ndo
tiverem seu prazo de vahdade( consignado deverao ter sido
emitidas no maximo 30 (trinta) ‘dlas anteriores a data prevista

para abertura dos envelopes.” ;1

1%
Destarte, o0 documento de prova deu,lnscngao no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) da empresa requerida, aﬂtuado como fls. 8/30 pela Comissao
de Licitagao, fora emitido na data de 14/05/2020“ e portanto, ja vencida na data da
Sessao Publica do dia 06/07/2020. ]‘g
Ainda, conforme item 6.2 do presente edital licitatério “N&o sera
concedida prorrogacao de prazo para a apresentagao dos documentos de
habllltagao e da proposta, sendo sumariamente inabilitados os licitantes que
eixarem de apresentar todos os documentos necessarios, ou desclassificadas
as propostas em desacordo com o edital”. i

Denota-se que o edital é rigido quando a falta de cumprimento as normas,
devendo a licitante ser “sumariamente inabilitada";;;quando apresentar documentos em
desacordo com o edital. |

1
b

Das regras do edital se obtém da Admlmstragao Publica os preceitos e

garantia de isonomia aos participantes, tornando lmprescmchvel por parte do todos a
observacao aos principios basilares da licitacao expostos no art. 3° e art. 41 da Lei
8666/93: |3
1‘

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantlr a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a admmlstragao e a promogao do desenvolvumento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

|gualdade, da pubhc:dade, da probldade admlmstratwa, da vinculacao ao

sdo correlatos.” i

[.]
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“Art. 41. A Administracdo nao pode desc mprir as Qerinas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamen (vm@ul%da ”

Corroborando com essas afirmacOes, destaca-se conhecida ligdo de Hely
Lopes Meirelles:

“Nem se compreenderia que a Ad.mlmstragao fixasse no edital a
forma e o modo de participagao | rdos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagao e propostas em
desacordo com o solicitado. O edltal ¢é a lei interna da licitacdo e,
como tal, vincula aos seus term'os tanto os licitantes como a
Admmlstragao que o expediu (art. 441)

Assim tem-se encontrado ]urlsprudeqc1as no sentido de inabilitacao de
licitantes por apresentacao de documentos vencidos,

“"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMEN‘:'O MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PARTICIPANTE DESCLASSIFICADO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO -  APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS VENCIDOS. - Para uue seja concedida medida liminar
em sede de Mandado de Seguranga], torna-se necessario que estejam
presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante e ineficacia da
medida - No procedimento hcutatorlo é mdlspensavel a
apresentacao dos documentos nos termos da exigéncia prevista
no edital, para regular habnhtagao do participante, ficando a
cargo deste providenciar os documentos e preencher o0s
requisitos para sua regular [partlmpagao no certame -
Descumpridos os requisitos do edital da licitagdo, uma vez que
apresentados documentos com validade vencida, em
desconformidade com o estlpulacllo no edital, deve ser mantida
sua inabilitacdao no certame, e, consequentemente, reformada a
decisdo recorrida. RUMENTO- CVI N° 1.0000.15.087554-0/001 -
COMARCA DE JUIZ DE FORA - AGRAVANTE(S) MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORA - AGRAVADO(A)(S): RAIMUNDO DE FREITAS (TJ}-MG - AL
10000150875540001 MG, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento:
01/03/2016, Data de Publicagao: 04/03/2016)”

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO PREGAO ELETRONICO. ENTREGA DE
CERTIDAO VENCIDA. EQUiVOCO DA LICITANTE. ITEM 6.14 EDITAL
E IMPOSSIBILIDADE DE SUBST ITUICAO DO DOCUMENTO.
Verificando-se que o item 6.14 do editai do certame prevé apenas a
apresentacao da documentacao, via snstema, no prazo de duas horas, com
a posterior remessa dos originais ou coplas autenticadas em até trés dias
uteis, afigura-se inviavel a substltulgao da certiddo de registro do
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para participacdo do certame, é o que entende
Catarina:

CREA/RS vencida orlgmaﬂamente encammhada\@‘giu@@’nte, sob
pena de ofensa ao principio da! isonomia que deve pautar o
procedimento licitatério. (Apelacio Civel N° 70073674319, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de sttlga do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 21/06/2017) (T3-RS - AC: 70073674319
RS, Relator: Arminio José Abreu L|ma da Rosa, Data de Juilgamento:
21/06/2017, Vigésima Primeira Camara | Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 29/06/2017)". (

Acerca da mabmtagao de licitantes que ndo cumprem 0s requisitos minimos
»o e. Tribunal de Justica de Santa

"ADMINISTRATIVO - L!CHMCAO PARA CONSTRUCAO DE PREDIO
ESCOLAR - INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE - DESCUMPRIMENTO
DE REQUISITO DO EDITAL NO QUAL ,;0 MUNICIPIO EXIGE ATESTADO DE
CAPACIDADE ECNICO—OPERACIONAL DA EMPRESA - ...... - AUSENCIA DF
IMPUGNACAO PREVIA AO ED_ﬂm!f - DIREITO LIQUIDO FE CERTO
INEXISTENTE. A Administracao Publlca estd restrita ao conteudo do edital
da licitacdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua impugnacao (§§ 1° e
20 e ‘caput' do art. 41 da Lei Federal n 8.666/1993). Ausente a discussao
prewa sobre o conteudo do lnstrumento convocatorio, decai o direito de
revisdo de seu contetdo. A Lei Federa/ n 8. 666/1993 prevé, no art. 30, as
engenaas editalicias possiveis para campravagao de qualificacdo técnica,
cabendo a Administracdo, dentre eszas delimitar as relacionadas com o
objeto licitado. Por isso, é poss:ve/ a exigéncia de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional da empresa e de capacidade técnico-
profissional do responsavel técnico, ;wsando a boa real/zagao da obra
licitada, em atencao ao interesse pué)/lco Se o licitante nao cumpre
exi@" cia__editalicia _para fins de _habilitacdo _em processo
licitatorio, sua exclusdo do certéme, por _inabilitacdo, é medida
que se impde”, (AC em MS - 2012,031446-3 - Rel. Jaime Ramos - 4a
Camara de Direito Piblico — TISC) |

Ainda, em decisdes mais recentes: ‘

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITA(,':AO PREGAO PRESENCIAL. PLEITO
DE HABILITACAO NO CERTAME NEGADO PELA AGRAVADA. DOCUMENTOS
APRESENTADOS QUE NAO ATENDEM As FINALIDADES PREVISTAS NO
EDITAL. INABILITACAO DA LICITANTE PREVISAO EDITALICIA. DECISAO
ADMINISTRATIVA DEVIDAMENTE pFUNDAMENTADA E MOTIVADA.
RECURSO DESPROVIDO. A Lei Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30,
as exigéncias editalicias possweis paralcomprovagaa de qualificacdo técnica
em licitacdo, cabendo a Admlmstragao dentre estas, delimitar as
relacionadas com o objeto licitado.. _Se o licitante nfio cumpre

exigéncia editalicia para a habllltaggo 2n/1 processo licitatério, sua
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hi cntaggo sendo facultada a qualquer c1dadao sua impugnacao (§§ 1° e 2°
e caput' do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussao
prévia sobre o contetido do instrumento convocatorio, decai o interessado
do direito de revisdao de seu conteudo (TISC, Agravo de Instrumento n.
4016783-45.2018.8.24.0900, de Blumenau, rel. Des. Jaime Ramos,
Terceira Camara de Direito Pubilico, j. 20 08-2019)

E,

MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO PRESTACAO DE SERVICOS.
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA.  REGRAS EDITALICIAS
CUMPRIDAS. INABILITACAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA INDEVIDA.
ORDEM CONCEDIDA. "A Admmlstragao Pablica ndao pode
descumprir as normas Iegals, tampouco as condicdes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio (Lel 8.666/ 93, art. 41). Contudo, rigorismos formais
extremos e exigéncias inuteis nao podem conduzir a lnterpretagao contraria
a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia pubhca,
do tipo menor preco, na qual a ekisténcia de varios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilta a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)" (ST): REsp. n.
797.170/MT, Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006). (TISC,
Mandado de Seguranca n. 0021168«59 2016.8.24.0000, da Capital, rel.
Des. Paulo Ricardo Bruschi, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 25-07-
2018). i

DA QUANTO A REGULARIDADE | FISCAL E TRABALHISTA DAS
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR N©° 123/2006.

Denota-se que esta Comissao de L|c1tagao ao diligenciar os documentos
por IRREGULARIDADE de prazo de validade do documento de Prova de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) mterpretou a benesse de 5 dias Uteis
para regularizagao de documento estipulada no § 1° do art. 43, da Lei Complementar
123/2006, de forma EQUIVOCADA. Veja-se: '

“Art. 43. As microempresas € as empresas de pequeno porte, por ocasiao
da participacdo em certames I|c1tatonos, deverao apresentar toda a
documentacao exigida para efeito de comprovac;ao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente ‘alguma restric8o.

§ 19 Havendo alguma restr:gao na comprovacido da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado 0 prazo de cinco dias uteis,
cujo termo inicial correspondéra ao momento em que O
proponente for declarado vencedor do ¢ me, prorrogavel por
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22 anos

igual periodo, a critério da adm:mstragao publica, para
regularizacdo da documentagao, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidbes
negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.”

Observa-se que a benesse do §1°. do art. 43 da Lei Complementar
123/2006, para micro e pequenas empresas, também disposta no edital item 7.1.3.1
“h” refere-se as RESTRICOES fiscais, quais poderlam ser sanadas com pagamento
ou renegociacao de divida, a fim de se obter as CERTIDOES negativa ou positiva com
efeito de certidao negativa.

Nao se confunde a benesse dessa Lei Complementar com a reapresentacao
de documentagdo com irregularidade de prazo vencido, qual obrigatoriamente tem que
ser apresentado no envelope dos documentos de hablhtagao no ato da Sessdo Publica,
conforme edital ja mencionado alhures. ~

Ressalta-se que o documento de prova de inscricao no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ), citada no art. 29 da LEI 8666/93, para fim de regularidade
fiscal, nao se confunde com a REST! RI(;AO fiscal obtlda através de CERTIDOES.

Ou seja, em argumentos mais dldat|COS, a prova de inscricao de CNPJ nao
se altera quando uma empresa passa a ter restngoes fiscais, por certidao Positiva, por
débitos fiscais. ,

Quanto as certidoes sim, mesmo que;épositivas deverao ser apresentadas
pelo licitante e requeridos os 5 dias Gteis de tienesse da lei Complementar para
regularizacdo da RESTRICAO, a fim gerar nova certiddo negativa ou Positiva com efeitos
de certidao negativa. Assim, em nenhuma hlpotese podera ser utilizada essa benesse
para reapresentacao de documento vencido. ,,

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, é evidente que a recorrida
deixou de cumprir os requisitos minimos para habnhtagao no presente certame, sendo
crucial que o ato de habilitacdo seja revisado, lmpedmdo 0 prosseguimento da empresa
no processo licitatorio. :

11 - DO PEDIDO

N
o

o\
\‘ Hzrgggg\ggb

ANTE 0 EXPOSTO, e pela propria reahdade evidenciada neste
RECORRENTE requer digne-se V. Exa. a conhecer as razoes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe integral PROVIMENT@ culminando assim com a reforma
da decisdo contida na Ata da Sessao Publica de ]ulgamento do dia 8 de julho de 2020,
inabilitando a empresa "ARRUDA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA EPP” no processo
licitatério — Tomada de Pregos n° 23/2020-PMT. )
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22 aneos

Outrossim, fundamentada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir,
devidamente informado, & autoridade superior, nos termos do paragrafo 49, do art.
109, da Lei n° 8.666/1993.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio do Sul, 15 de Julho de 2020, |

T2 o)L

ConstruRio Empreiteira de Miio de Obra LTDA. EPP
CNPJ 02.448.659/0001-30
David Alencar da Silva

Sécio Admlmstrador
CPF 003.766. 249—06
RG 4475848 |

Construrio Empreiteira de Mao de Obra Ltda. EPP .
Rua Ana Nery, N° 457 - Bairro Santana ~ Rio do Sul/SC — CEP: 89.160-252 Fone/Fax: (47) 3521-4763
Registro CREA-SC 048008-5 - CNPJ n® 02.448.659/0001-30 - L.E. isenta - |. M. 22 846-0



