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PROCESSO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL N° 02/2020 FMS

DECISAO

Relatorio:

— Trata-se de procedimento administrativo instaurado para apurar a responsabilidade da
B empresa NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pela prética de infragio administrativa
decorrente do descumprimento de obrigagiio prevista no Edital de Pregdo Presencial n® 02/2020
= FMS, cujo objeto é a aquisicido de 02 (dois) velculos tipo van 15 (quinze) lugares (mais
motorista), zero quilometro, ano/ mova’elo minimo 2020, para transporte de pacientes para
tratamento fora do domicilio conforme convénio 2019TR001707, especialmente no que tange as
divergéncias entre a descricdio prevista no Edital e no termo de referéncia e as caracteristicas do

veiculo entregue.

A empresa, apés sagrar—se vencedora, apés entrega dos bens, foi notificada acerca de
supostas irregularidades apontadas pela licitante Blu-Star Com. de Veiculos Ltda.,
concessionario- Mercedes Benz de Indaial, a qual, em suma, relatou que algumas das
caracteristicas dos veiculos entregues diferenciavam-se das constantes do edital de Pregéo
Presencial n® 02/ 2020 FMS é no Termo de Referéncia, e confirmadas pelo setor técnica que

recebeu os mesmos, sendo as seguintes:
“a) Acabamentos internos;
b) Bancos;

¢) Auséncia de porta objetos;

d) Ar condicionado do furgdo foi adaptado com difusores de ar para os passageiros da parte>
traseira. O ar—condicionado da Sprinter tipo micro-6nibus vem colocando na parte superior
externa com distribuicdo de difusores por toda a parte traseira, sendo que original custa R$
15.000,00 e o adaptado R$4.000,00 e ainda que a concessiondria, dentro de um raio de 35km

de Timb6 ndo da garantia para esse tipo de modelo de ar-condicionado adaptado.
e) Adaptacdo de um botdo para a velocidade do ar na parte traseira do painel.
f) Retirada da divisoria do motorista insercao de alguns que nao sdo originais.”

" Além disto, foi relatado também a Contratada, por meio da notificagdo enviada, que foram
encontradas divergéncias também quanto a descricdo do objeto na nota fiscal encaminhada, ja que
a nota de compr& da contratada diretamente com a montadora indica o veiculo “Furgdao 416
Sprinter F42A UP1”, ja a nota fiscal encaminhada ao municipio, indica o veiculo “Sprinter 416

micro-onibus 16 lugares” caracterizando divergéncia ao objeto licitado.

Assim, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento da
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notificacdo, para que a  Contratada apresentasse justificativas plausiveis acerca da

desconformidade do item enviado, quando comparado com a descriciio do item licitado, sob
pena de aplicacdo da penalidade de multa, rescisio do Contrato Administrativo n® 67/2020,
declaragdo de inidoneidade e demais sancdes legais aplicaveis a espécie, além da suspensdo
do pagamento até a efetiva satisfacio das duvidas suscitadas/apontadas com a ou até a
substituicdo dos bens em desconformidade, os quais permanecem parados no pétio do érgéo
sem a declaragdo de recebimento definitivo.

Sobreveio manifestacao por parte da Contratada, a qual, em sintese, limitou sua defesa a
questionar a legitimidade de recebimento da informacio da empresa que denunciou as
irregularidades, qual seja, concorrente na licitagéo, neste momento do processo, asseverando que
esta ndo tem competéncia para “intervir no recebimento provisério ou definitivo do objeto do
certame em epigrafe”; bem como, com relagdo aos apontamentos, que o Edital em momento
algum determina que o objeto (veiculo) seja totalmente original de fébrica, pois a Unica mencéo
feita diz respeito ao sistema de ar condicionado central; ndo houve qualquer depreciacdo do bem
que levasse a perda da garantia do veiculo ofertado; que de fato o veiculo adquirido foi um furgéo
e posteriormente transformado em uma van passageiro de forma “totalmente legal e das normas
exigidas pelo DETRAN”, : A

E a sintese do negesséario. Passa—se a fundamentacéo.

Conforme pode ser observado, no que diz respeito as responsabilidades e

obrigacoes da contratada, o Contrato Administrativo n® 67/2020 - FMS assim disp&e:

“CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

Além das demais responsabilidades constantes do Edital, Termo - de
Referéncia, demais anexos e deste instrumento, fica a CONTRATADA
desde ja responsével:

a) Fornecer o objeto desta licitagio nas especificagdes contidas no edital e

anexos;

d) Realizar a entrega do objeto licitado no prego, prazo e forma estipulados
na proposta;

e) Prover o objeto com ¢tima qualidade e dentro dos padrdes exigidos
neste edital e legislagdo aplicavel a espécie;

f) Cumprir rigorosamente os prazos e as demais exigéncias contidas neste
edital e demais anexos;

k) De forma tnica e exclusiva, por toda e qualquer obrigagfio civil, criminal,
indenizagdo ou reparagio que surgir em virtude da execugiio ou néio deste
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instrumento ou em virtude de dano causado o FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE e a qualquer terceiro, decorrentes de agiio ou omissdo, culpa ou
por dolo praticado, inclusive por seus empregados, profissionais ou
prepostos, ficando assegurado ao mesmo o direito de regresso;

r) Em cumprir com todas as determinacdes técnicas relacionadas ao objeto
ou aquelas apresentadas pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE;

u) Dispor de assisténcia técnica em raio maximo de 35 (trinta e cinco) km
da sede do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE”.

Por sua vez, quanto a descricio do objeto, o Edital preconiza:

“1 - OBJETO - 1.1 - O presente edital tem por objetivo receber propostas
destinadas 2 aquisicio de 02 (dois) vefculos tipo van 15 (quinze) lugares
(mais motorista), zero quilometro, ano/ modelo minimo 2020, para
transporte de pacientes para tratamento fora do domicilio conforme
convénio 2019TR001707, cujas especificagdes detalhadas encontram—se no

Anexo [, que'aéompanha o Edital.

1.2 - As empresas interessadas deverfio ter pleno conhecimento dos

termos constantes deste Edital e das condi¢des gerais e particulares do

objeto da licitagdo, ndo podendo invocar gualquer desconhecimento como

elemento impeditivo da correta formulacio da proposta e do integral

cumprimento do contrato”.

As descrigdes também encontram-—se dispostas no Anexo [ - Termo de Referéncia:

VEICULO TIPO MICRO-ONIBUS (VAN), 15 LUGARES + MOTORISTA,
7ZERO QUILOMETRO, ANO 2020, MODELO MINIMO 2020; BANCOS
INTEIROS DE VINIL, COURQ ECOLOGICO OU SIMILAR; .AR
CONDICIONADO _ CENTRAL ORIGINAL DE FABRICA COM
DISTRIBUICAO POR TODO TETO COM CONTROLE DIGITAL NO
PAINEL, COM CONTROLE DE TEMPERATURA INDEPENDENTE PARA
0S OCUPANTES DA FRENTE; RADIO COM BLUETTOTH ORIGINAL
DE FABRICA OU SISTEMA DE MULTIMIDIA COM BLUETOOTH PARA
AUDIO E TELEFONE, TACOGRAFO; RETROVISORES E VIDROS
ELETRICOS, TRAVA ELETRICA DAS PORTAS NA CHAVE DO
VEICULO, ALARME, SISTEMA DE FREIO ABS, FAROIS DE NEBLINA,
TRACAO TRASEIRA, RODADO SIMPLES NA TRASEIRA, CONTROLE
DE  TRACAO (ASR), DIRECAO ELETRICA OU  HIDRAULICA,
EMBREAGEM MONO DISCO SECO DE ACIONAMENTO HIDRAULICO,
CAIXA DI MUDANCAS DE 6 MARCHAS SINCRONIZADAS A FRENTE E
I RE, FREIO A DISCO NAS QUATRO RODAS, FREIO DE
ESTACIONAMENTO DI ACIONAMENTO MECANICO, SUSPENSAO
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DIANTEIRA  E  TRASEIRA COM BARRAS ESTABILIZADORAS,
CARROCERIA TODA ESTAMPADA TODA EM CHAPA DE ACO;
MEDIDAS  APROXIMADAS:  ENTRE  EIXOS DE  3600MM,
COMPRIMENTO EXTERNO DE 5.932MM, LARGURA EXTERNA COM
ESPELHOS DE 2.345MM, PBT 4100KG, ALTURA INTERNA MINIMA DE
1900MM, MINIMO - UMA PORTA LATERAL, TANQUE DE
COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE MINIMA DE 70 LITROS,
EQUIPAMENTOS ~ OBRIGATORIOS ~ EXIGIDOS PELO  CODIGO
NACIONAL DE TRANSITO”

Assim, tanto o Edital quanto o Termo de Referéncia sdo claros nas especificacdes que
devem ser observadas pela Contratada na entrega do objeto licitado, as quais devem ser
rigorosamente seguidas, sendo que ao efetuar proposta para com a administragio ptblica com
o objetivo de participar de procedimento licitatério e prestar servicos a esta, a licitante
assume um éompromisso de obedecer e seguir as regras indicadas em edital, além de cumprir
a obrigagdes la indicadas.

Neste sentido, tem—se que os argumentos prestados pela Contratada em nada ilidem
o fato de que descumpriu os requisitos do Edital, fornecendo veiculo com adaptacOes, em

claro descumprimento do instrumento convocatorio e termo de referéncia.

Veja—se que a propria empresa admite tais adaptacdes, ao discorrer que o veiculo
entregue é uma adaptagéo de furgdo para uma van de passageiros e ainda que o aparelho de
ar—condicionado que foi entregue néo é original de fabrica, incorrendo em descumprimento ao

que foi estabelecido no Termo de Referéncia:

VEICULO TIPO MICRO-ONIBUS (VAN), 15 LUGARES + MOTORISTA, ZERO
QUILOMETRO, ANO 2020, MODELO MINIMO 2020; BANCOS INTEIROS DE °
VINIL, COURO ECOLOGICO OU SIMILAR; AR CONDICIONADO CENTRAL
ORIGINAL DE FABRICA COM DISTRIBUICAO POR TODO TETO COM
CONTROLE DIGITAL NO PAINEL, COM CONTROLE DE TEMPERATURA
INDEPENDENTE PARA OS OCUPANTES DA FRENTE

Assim, ao contrério do que alegou a Contratada, o instrumento convocatdrio exige, sim,

que o veiculo seja novo, zero km, e com ar condicionado original de fabrica. O veiculo entregue

pela Contratada se trata de uma adaptacio, em total dissonancia com o objeto que fora licitado.

A argumentacéio da Contratada, de que as adaptagGes estariam dentro dos parametros
legais, e responsabilizando—se pela garantia do ar-condicionado, em nada retira a irregularidade
que cometeu, ao revés caracteriza infracio contratual sujeitando-a as sancoes estabelecidas no

contrato e edital.

Além disso, mesmo que se considere possivel a adaptagao do veiculo, conforme procedeu
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a Contratada de forma incontroversa, néo demonstrou ela que o valor do veiculo alienado (com

adaptagdes) se mostra condizente com o veiculo cujas caracteristicas foram exigidas. Tampouco

demonstrou a Contratada que a adaptacdo realizada é tecnicamente possivel e segura, de modo a
ndo acarretar qualquer prejuizo financeiro a municipalidade que objetivamente licitou um vefculo

tipo van e recebeu um furgio adaptado.

Portanto, o objeto entregue pela Contratada estd em claro desacordo com as
caracteristicas exigidas pelo Edital, e a defesa apresentada ndo demonstra ou comprova que
o valor oferecido na proposta & condizente com o objeto entregue, ou ainda que estas
adaptagdes ndo depreciam o bem e atendem os requisitos técnicos da montadora,
restringindo sua indignacdo ao fato de ndo concordar com a denuncia, o que, com 0O devido
respeito, configura ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
importando ainda em vantagem indevida para a contratada e ferindo a igualdade de condigdes
entre os participantes, ja que a possibilidade de adaptacdo do ar condicionado possivelmente

possibilitaria a participagdo de outras concorrentes.

Este é o entendimento do Egrégio tribunal de Justica de Santa Catarina, conforme

caso anélogo, que pode ser observado no acordao abaixo:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL (REGISTRO DE PRECOS
N. 33/2011). AQUISICAO DE REAGENTES, COM CONCESSAO
DE USO GRATUITO EM REGIME DE COMODATO, DE TODA A
APARELHAGEM AUTOMATICA PARA A EXECUCAO DOS
TESTES, DESTINADOS AO LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL. EMPRESA
VENCEDORA DESCLASSIFICADA DO CERTAME. ENTREGA
DE EQUIPAMENTO DIFERENTE DAQUELE EXIGIDO NO
EDITAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE QUE PERMITA A INTERVENCAO DO
JUDICIARIO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

“Estabelecidas as regras da licitaciio, tornam—se elas inalteraveis a

partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o

seu procedimento, impondo-se, pelo principio da vinculagdo, que

submete tanto a Administracdo licitante quanto os interessados na

licitacgo, a rigorosa obediéncia aos termos e condigdes do edital.
[...]” (TJSC, Mandado de Seguranga n. 2013.082637-0, rel. Des.
Sergio Roberto Baasch Luz, j. em 9-4-2014). (TJSC, Apelagdo Civel
n. 0003485—37.2012.8.24.0036, de Jaragua do Sul, rel. Des. Julio
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César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j. 27-08-2019).

Grifamos.

Deste modo, demonstra—se evidente que atitude da contratada vai em total

desacordo com o que dispdem a legislacio, principios e demais regras.

Conforme estabelece os itens 11.4.3 e seguintes do edital, quanto ao recebimento do

bem

11.4.3 - O recebimento do objeto, mesmo que definitivo, n&o exclui a

responsabilidade da empresa pela sua qualidade e caracteristicas, cabendo—
lhe sanar quaisquer irregularidades detectadas quando da utilizagdo dos

mesmos.

11.44 - O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, por intermédio de
funcion4rios designados, reserva—se ao direito de proceder a inspecgdo de
qualidade do mesmo e de rejeitd-lo, no todo ou em parte, se estiver em
‘desacordo com as especificagSes do objeto licitado, obrigando—se a

proponente vencedora a promover as devidas substituigdes.

11.4.5 - Todo e qualquer fornecimento fora do estabelecido neste edital
serd, imediatamente, notificada a licitante vencedora que ficara obrigada a
substitui-lo, o que fard, prontamente, ficando entendido que correrdo por
sua conta e risco tais substitui¢Bes, sujeitando—se, também, as sangdes

previstas neste edital.

O EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 02/2020 estabelece as penalidades

aplicaveis aos casos de falhas e da nédo execucdo do objeto, conforme consta do edital, sendo

vejamos:

“12 -~ PENALIDADES - 12.1 - O proponente vencedor estara sujeito por
falhas, irregularidades ou pelo ndo cumprimento dos prazos e demais
condigdes/obrigacSes estipuladas, as seguintes penalidades, isoladas ou
cumulativamente:

a) Adverténcia por escrito;

b) Multa de mora no valor de 0,5% (meio por cento) do valor do contrato ou
da ordem de compra/servico por dia de atraso na entrega e/ou por dia de
atraso na adequacdo do produto fornecido;

c) Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato ou da ordem de
compra/servi¢o, devidamente atualizado, pelo ndio cumprimento de qualquer
das clausulas deste edital e seus anexos, ou pela desisténcia imotivada da
manutengdo de sua proposta;

. d) Suspensdo do direito de licitar com a Administragio Municipal, pelo
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prazo de até 02 (dois) anos, observadas as disposicdes legais;

e) Declaracfo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo

Puablica enquanto perdurarem os motivos da punicdo.

12.1.1 - Caso haja inexecucdo total ou parcial do objeto, a concessao do
objeto podera ser rescindida unilateralmente, a qualquer tempo, pelo
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

12.2 - A aplicagiio destas sangdes serd precedida de regular processo
administrativo, com a expedicdo de notificacdo pelo poder pablico para
apresentacio de defesa no prazo maximo e improrrogéavel de 05 (cinco) dias

Gteis.

12.3 - As sances previstas neste Edital, a critério da Administragdo,

poderdo ser aplicadas cumulativamente.

12.4 - A mora superior a 20 (vinte) dias seréd considerada inexecu¢do
contratual ensejadora de rescisdo contratual, a critério da Administracdo,
consoante o artigo 77 da Lei n.° 8.666/1993.

12.5 — As multas serdo recolhidas no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar

. da intimaggo da decisdo administrativa que-as tenham aplicado, podendo ser

descontadas dos valores devidos, o que é totalmente aceito pela licitante

vencedora.

12.6 - As importancias relativas as multas serdo descontadas dos
pagamentos a serem efetuados a detentora da ata (situac@io que a licitante
vencedora tem plena ciéncia e aceita para todos os fins), podendo,
entretanto, conforme o caso, se processar a cobranca judicialmente.

12.7 - A falta de pagamento da(s) multa(s) aplicada(s) mediante regular
processo administrativo, acarretard ao infrator a suspensdo do direito de
licitar e/ou contratar com a administracdo publica municipal direta e
indireta, enquanto perdljrar sua inadimpléncia, independente da instauragao
de novo processo, até o efetivo cumprimento da obrigagdo.

12.8 - As penalidades serdo aplicadas sem prejuizo das demais sanc¢Ges
cabiveis, sejam estas administrativas e/ou penais e/ou civis, previstas na
Lei n.° 8.666/1993 e demais atinentes & espécie.

Além de todas as disposi¢des editalicias ja citadas, o artigo 66 da Lei 8.666/1993
dispde, que as partes responderdo pelas consequéncias de sua inexecugio total ou parcial:

Art. 66.

O contrato deveré ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucdo total ou parcial.
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- 3 130 co - . , K .
A Lel n°10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, nos termos do art. 37, InCI50

v Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregio, é clara a0

estabelecer:

“Art. 7° - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacio falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo-de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar—se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que
do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
o e das demais cominagdes legais.”

se refere o inciso XIV
das multas previstas em edital e no contrat,

Tais penalidades estéo em conformidade com o previsto no artigo 87 da Lei 8.666/1993.

Desta forma, é tangente que a empresa descumpriu o p
cabendo a esta as providéncias elencadas nos itens V e seguintes abaix

Decisdo:

actuado com o Municipio de Timbé,

o indicadas:

Diante do exposto, e considerando que: '

I A Contratada descumpriu o pactuado com 0 Municipio de Timbé no que se refere as

caracteristicas do veiculo entregue;

1. O Municipio restou prejudicado devido ao descumprimento por parte da contratada,
j& que o produto entregue ndo atende as caracteristicas expressamente indicas no

edital, consoantes os fundamentos ja expostos;

11I. A auséncia de justificativa plausivel e de uma comprovacdo técnica de

alteracdes feitas seriam vidveis e seguras, e ainda que o valor do  bem alienado é
condizente com as caracteristicas exigidas; ’
V. Considerando que a municipalidade, devido as divergéncias observadas

nos veiculos, ainda ndo efetuou o pagamento dos referidos veiculos;

V. Buscando pelo cumprimento correto das obrigagdes previstas no edital

Pregdo Presencial n® 02/2020 FMS, DETERMINA-SE:

a) A devolugio dos dois veiculos que foram entregues em desacordo com o que estabelece

o Edital, na forma dos itens 11.4.3 e 11.4.5;

b) A substitui¢do, pela Contratada, no prazo maximo de 15 dias, dos dois veiculos que

atendam as caracteristicas exigidas no Edital, sob pena de, assim nao executado, serem

aplicadas as seguintes penalidades: -
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Publique-se, registre—se e intime-se.

Rescisdo Contrato Administrativo n® 067/2020 - FMS firmado com a empresa
NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA, com fundamento nos itens 14.1.1 e 14.4
do Edital de Pregio Presencial n® 02/2020FMS, em virtude do descumprimento das

obrigacoes assumidas perante o Municipio de Timbg;

Il - Multa de 20% (vinte por cento).sobre o valor do contrato ou da ordem de
compra/servigo, devidamente atualizado, pelo ndo cumprimento de qualquer das

cléusulas deste edital e seus anexos, ou pela desisténcia imotivada da manutencdo de

sua proposta,;

Il - Suspensdo do direito de licitar com a Administracio Municipal, pelo prazo de até

02 (dois)anos, observadas as disposicdes legais

IV - Declaragéio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica

enquanto perdurarem os motivos da punicio

Que seja informada a Central de Licitacdes para que, confirmada a rescisdo do contrato
pelo descumprimento das determinagdes supra, realize os tramites necessarios para
convocacdo da empresa proxima colocada no item 1 do Anexo [ do Edital de Pregéo
Presencial n® 02/2020 - FMS ao preco proposto pela empresa desclassificada
afualizado, como disciplina a Lei 8.666/93 em seu art. 24, inc. XI, o qual dispde que €

dispensada a licitacdo “na contratacio de remanescente de obra, servico ou

fornecimento, em consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicoes. oferecidas pelo licitante

vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido”;

1

b6, 05 de Agosto de 2020.

y;

Secretariofe Satde e Assisténcia Sqcial
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