DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 14/2020 - SAMAE

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS TECNICOS-PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
PARA ELABORAGCAO DE PROJETO BASICO, PROJETO EXECUTIVO, FORNECIMENTO,
TRANSPORTE E MONTAGEM DE RESERVATORIO DE AGO INOX OU VITRIFICADO E
PARAFUSADOS, COM VOLUME MINIMO DE 1.000 M3, E RESPECTIVA BASE DE
CONCRETO ARMADO

RECORRENTES: FAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

l. RELATORIO

O Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE, CNPJ 05.278.562/0001-
15 (localizado na Rua Duque de Caxias n.° 56, Centro), representado pelo Diretor Presidente, o
Sr. Waldir Girardi, langou processo licitatério Edital de Tomada de Pre¢os n° 14/2020 SAMAE,
tendo como objetivo a elaboracéo de projeto basico, projeto executivo, fornecimento, transporte
e montagem de reservatorio de a¢o inox ou vitrificado e parafusados, com volume minimo de
1.000 m3, e respectiva base de concreto armado, conforme termo de referéncia anexo ao

instrumento convocatorio.

Em 05/10/2020, realizou-se sessdo publica para recebimento e abertura dos
envelopes de habilitagdo. Protocolaram tempestivamente os envelopes de Habilitacdo e
Proposta de Preco as empresas FAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ
00.771.598/0001-12, RGS9 TECNOLOGIA, IMPORTACAO E CONSTRUCOES LTDA., inscrita
no CNPJ 18.054.777/0001-02, SM7 ENGENHARIA, TECNOLOGIA E IMPORTA(;AO LTDA.,
inscrita no CNPJ 10.779.721/0003-67 e N. R. ENGENHARIA LTDA. inscrita no CNPJ
03.114.622/0001-39.

Os representantes presentes das empresas RGS9 TEC. IMP. E CONSTRUCOES
LTDA. e SM7 ENG. TEC. E IMPORTACAO LTDA. solicitaram consignagéo em ata no sentido
de que “a empresa FAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.: apresentou atestados que n&o

atendem ao item 7.1.6, letra ¢, onde ambos os atestados ndo constam reservatérios em inox



parafusado. O reservatorio fornecido € soldado em inox, estando em desacordo com o Edital e

especificagbes”.

Ato continuo, o Presidente suspendeu a sessdo para encaminhamento dos
documentos de habilitagcdo ao Setor de Engenharia, para andlise e parecer técnico quanto a
inconformidade em relagdo ao item 7.1.6, alinea “c” por parte da empresa FAST INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

Sobreveio a manifestagdo técnica (Oficio n°® 137/2020), no sentido de que em relacéo
ao item 7.1.6, “c’, a empresa FAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA “apresentou Acervo
Técnico de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto ao invés de um reservatorio de agua em
aco parafusado, nos termos do Edital”, motivo pelo qual, em sesséo do dia 07/10/2020, referida

empresa fora inabilitada pela Comisséo de Licitacdes.

Inconformada, a empresa FAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA apresentou
recurso contra a decisdo que a inabilitou, alegando, em sintese, que a montagem dos
reservatérios de aco inox é feita através de parafusos e ndo de solda, e que em que pese 0
atestado apresentado ndo constar expressamente a palavra “parafusados” nao significa que
tenha desatendido o item 7.1.6, “c” do Edital, de modo que a Comissédo de Licitagbes deveria

ter diligenciado para averiguar se 0 equipamento realmente cumpria o estabelecido no Edital.

Tendo em vista o carater técnico das alegacdes apresentadas, os autos foram

encaminhados novamente ao Setor de Engenharia para emisséo de manifestacéo.

Assim, apés a andlise, os autos foram submetidos a esta autoridade para julgamento

do Recurso Administrativo, conforme a Lei n° 8.666/93.

E o breve relato dos fatos.

ll.  FUNDAMENTACAO

De inicio, necessério esclarecer que, ao contrario do que afirma a Recorrente, a
decisdo da Comisséo de Licitagcdo de inabilitd-la do certame néo foi tomada sem embasamento

legal ou técnico, apenas pela suscitacdo das demais concorrentes acerca do descumprimento

do Edital por parte da Recorrente. Neste sentido, apds a sessdo do dia 05/10/2020, ocasiao



em que as licitantes suscitaram o descumprimento da Recorrente em relagédo ao item 7.1.6, “c”
do Edital, os autos foram submetidos ao Setor de Engenharia para emissdo de manifestacao,
sendo que apds a sobrevinda desta, em sesséo do dia 07/10/2020, a Comisséo de Licitagcdes

inabilitou a Recorrente.

Portanto, a decisdo de inabilitagdo pautou-se em critérios técnicos, apds a
manifestagcdo técnica emitida pelo Setor de Engenharia no sentido de que a Recorrente ndo
atendia ao item em questdo, no sentido de que apresentou Acervo Técnico de uma Estagéo de
Tratamento de Esgoto ao invés de um reservatério de 4gua em aco parafusado, nos termos do
Edital.

Com efeito, o item 7.1.6, “c” assim prevé:

7.1.6 - Quanto a qualificacdo técnica:

(..)

c) Comprovagdo técnico-operacional do licitante, para as atividades de maior
relevancia, efetuadas através da apresentacéo de Atestados de Execuc¢do ou Acervo
Técnico em nome de um profissional de engenharia vinculado a empresa, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, de ter executado o seguinte servigo:

Descricdo dos servicos a serem | Quantidades Minimas
comprovados

Fornecimento e montagem de | Volume minimo: 500 m3
reservatérios de aco inox ou aco
vitrificado e parafusados e respectiva
base de concreto armado

Ao apreciar as razdes recursais, 0 Setor de Engenharia emitiu novo parecer (Oficio n®
151/2020), no seguinte sentido:

“(..)

ApOs a andlise dos documentos de habilitacdo, ocorreu a
emissdo do OFICIO N° 137/2020, com a recomendacdo de
inabilitar a empresa Fast Industria e Comércio LTDA, em
funcdo do Item 7.1.6, c), pela justificativa de que a empresa
“apresentou Acervo Técnico de uma Estacdo de Tratamento de



Esgoto ao invés de um reservatério de agua em aco
parafusado, nos termos do referido edital’.

Diante do exposto, cabe esclarecer que o atestado téchico
apresentado de fato esta relacionado com uma estagcdo de
tratamento de esgoto, sendo que o documento cita:

“Fase liquida (remocao projetada de matéria organica, soélidos
suspensos, nutrientes — fosforo — e organismos patogénicos:

- Reservatério construido em ago inox.”

Cabe ressaltar que o Item 7.1.6, c), estabelecia:

(..)

Portanto, reforcando o entendimento ja exarado por meio
do Oficio n°® 137/2020, os atestados fornecidos pela
empresa n&o mencionam a circunstancia de os
reservatorios serem parafusados, o que além de ser objeto
do item 7.1.6, “c” acima transcrito, também consta como
caracteristica mencionada no Termo de Referéncia

Outra consideracdo é que o objeto do Edital SAMAE 14/2020,
como exposto no Termo de Referéncia presente no Anexo |, €
a contratacdo de ‘projeto béasico, projeto executivo,
fornecimento, transporte e montagem de reservatérios
parafusados de a¢o inox ou vitrificado, com volume (atil
minimo de 1.000m3, cobertura, base de concreto armado, e
as caixas, tubulacfes, conexdes e acessorios de entrada,
saida e extravasamento”, sendo que a estrutura sera utilizada
para 0 armazenamento de &gua potavel, e o termo de
referéncia faz diversas mencdes ao material Aco Inox 316.

Assim, conclui-se que o atestado técnico apresentado no
momento da habilitacdo citava uma Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE), onde uma das fases da ETE possuia um
reservatério em inox, mas o atestado era omisso com
relagcdo aos requisitos exigidos pelo presente edital, como
o fato de o reservatério ser parafusado (tecnologia
construtiva do reservatério), o volume minimo, a base, a
cobertura, os acessorios, entre outros.



Verificando-se que as demais participantes do certame
possuiam acervo técnico de reservatorios de agua potavel
parafusados em aco inox ou vitrificado, com volume superior a
500 m3, atendendo integralmente ao exigido pelo item 7.1.6, c),
do Edital SAMAE 14/2020, enquanto a documentagdo da
empresa Fast Industria e Comércio LTDA era divergente no
objeto principal e omissa nos detalhes do objeto especifico,
recomendou-se a inabilitagdo da mesma.

Cabe relatar que o préprio recurso apresentado pela empresa
Fast Industria e Comércio LTDA era rico em projetos, imagens
e informacdes, que poderiam ter sido encaminhados no
momento da habilitagdo deste certame, para sanar davidas
guanto ao atestado técnico, sendo que 0s mesmos foram
enviados apenas posteriormente na forma de recurso.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, reiteramos protestos
de elevada estima e consideragao.

(grifamos).

Portanto, a conclusdo emanada pelo parecer supratranscrito reforca a primeira
manifestagdo técnica, no sentido de que o atestado técnico apresentado, relacionado a uma
estacao de tratamento de esgoto, menciona apenas que o reservatério € construido em ago
inox, ndo cumprindo o requisito de estarem os reservatérios parafusados. Cabe ressaltar que
tanto o Edital como o Termo de Referéncia séo claros ao dispor que objeto do certame é a
“projeto basico, projeto executivo, fornecimento, transporte e montagem de reservatérios
parafusados de acgo inox ou vitrificado, com volume Gtil minimo de 1.000 m3, cobertura,
base de concreto armado, e as caixas, tubulacdes, conexdes e acessdrios de entrada,
saida e extravasamento” (grifou-se), sendo insuficiente apenas a menc¢éo no atestado técnico

de serem os reservatorios construidos em ago inox.

Além disso, conforme também concluiu o Setor de Engenharia, o Termo de
Referéncia fazia mencédo a diversos aspectos quanto ao material Ago Inox 316, sendo que 0s
atestados trazidos pela Recorrente foram omissos em relacdo a diversos aspectos, além da
omissdo quanto aos reservatérios estarem parafusados (tecnologia construtiva dos

reservatérios), tais como volume minimo, base, cobertura, acessorios, entre outros.



Portanto, em razdo de a Recorrente ter desatendido as exigéncias do Edital,
conforme o parecer acima transcrito, ndo merece reparo a decisdo da Comissdo de Licitacdo

que inabilitou a Recorrente.

De acordo com o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, “a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Grifo nosso.

O artigo 41 do mesmo diploma legal dispde ainda que “a Administracdo n&o pode

descumprir as normas e condicdes do edital, ao gual se acha estritamente vinculada”.

Grifo nosso.

O edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo como os licitantes, ndo sendo aceitavel que a Administracdo, no decorrer do
processo ou na realizagdo do julgamento, descumpra as regras previamente estabelecidas no

ato convocatorio.

A empresa teve a oportunidade de comprovar devidamente que preenchia os
requisitos para a habilitacdo, sendo certo que cabia a ela comprovar o cumprimento dos
requisitos de qualificagdo técnica exigidos no Edital. No entanto, assim néo o fez, trazendo a
baila novos documentos, consistentes em fotografias, em complemento as certiddes
apresentadas na fase de habilitacdo, as quais ndo podem e ndo devem ser apreciadas neste

momento.

N&o se trata, assim, de inabilitacdo por irregularidade irrelevante, como alega a
Recorrente, e sim, de auséncia de comprovacao dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos
pelo Edital, ao qual todas as licitantes se submeteram e comprovaram no momento oportuno,
ndo podendo, em sede recursal, a recorrente pretender rever a decisdo de habilitacdo por meio

da apresenta¢do de novos documentos.



Ainda, a Recorrente invoca o art. 3°, 81° da Lei n° 8.666/93, o qual proibe a exigéncia,
no Edital, de critérios que restrinjam a competitividade, no entanto, é certo que as licitantes é
dada a oportunidade de impugnar os termos do Edital, por meio de recurso préprio, € assim a

Recorrente ndo procedeu.
Ante o exposto, a decisdo € pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela

empresa FAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, devendo ser mantida a decisdo de
inabilitacdo.

.  DECISAO
Ante todo o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, interesse
publico e vinculacdo ao instrumento convocatério, e considerando os fundamentos acima
apresentados, decide-se PELO INDEFERIMENTO do Recurso interposto pela empresa
FAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, mantendo-se sua inabilitag&o.
Publique-se, registre-se e intime-se.
Timbd, 27 de outubro de 2020.

WALDIR GIRARDI
Diretor Presidente do SAMAE



