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Garibaldi/RS, 16 de setembro de 2020.

Ao

MUNICIPIO DE TIMBO/SC — CENTRAL DE LICITACOES
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - SAMAE
Rua Duque de Caxias n2 56, Centro, CEP: 89.120-000, Timbd/SC

Edital de Licitacdo Tomada de Precos para Obras e Servigos de Engenharia n2 14/2020 -
IMPUGNACAO

AGUIA SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO INOX LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 08.236.152/0001-08, com sede na Rua Julio Jodo Zanotto
n2 1.300, Bairro Garibaldina, Garibaldi/RS, através de seu Socio Administrador ALEX CONCI,
nos termos do item 4 (IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO E RECURSOS) relativamente

ao Edital de Licitacdo Tomada de Pregos para Obras e Servicos de Engenharia n2 14/2020,

apresentar a presente IMPUGNACAO, pelas razdes e fundamentos a seguir expostos:

| - DA ADMISSIBILIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Inicialmente, destaca-se que a Lei n2 8.666/93, que regulamenta o processo o processo
licitatério no ambito federal aduz que “qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital

de licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta lei” (Art. 41, § 12 da Lei 8.666/93).
Noutra banda o Edital de n2 014/2020, prevé em seu item 4.3:

43 - Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital
perante a administragcdo o licitante que ndo o fizer até 2 (dois) dias uteis que
antecederem a abertura dos envelopes das propostas, hipotese em que tal comunicagéo

ndo terad efeito de recurso.

54 3464 01 91 (® aguiainox RUA JULIO JOAO ZANOTTO, 1300, GARIBALDINA,
WWW.AGUIAINOX.COM.BR © aguiainox GARIBALDI - RS - CEP 95720-000

Pagina 1 de 19



-
7a
AGUIN INOX

Ademais, a impugnacdo, ao instrumento convocatorio devera ser utilizada quando o
edital se encontra omisso, contradizendo as normas gerais aplicaveis a licitacdo nao
determinando de ponto fundamentam e importantissimo para que a contratacdo pela
Administracdo seja realizada em consonancia adstrita aos principios estabelecidos na Lei
Maior e nas legislagdes infraconstitucionais que regem a matéria, quando for obscuro ou de
leitura duvidosa, bem como em caso de ilegalidade ou irregularidade e até mesmo quando as
especificacdes do objeto estabelecido no ato convocatdrio direcionam o certame a uma Unica

empresa que possa atender o objeto exigido pelo ente publico.

Assim, considerando que a presente impugnacao, apresentada em até 16 de setembro
de 2020, é tempestiva para todos os efeitos, devera a Administracdo Publica conhecer e rever,
de oficio, as regras contidas no Edital de Licitagcdo de n? 14/2020 que atentam minimamente
e afrontam o principio da legalidade tdo previsto na legislacdo patria e, caso ndo sejam
sanadas a tempo as irregularidades aqui apontadas, fatalmente ensejard em fracasso do
certame licitatdrio, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio
contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administracdo Publica,

0 que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacao deverd ser recebida pelos Sres. Membros da

Comissdo Permanecente de Licitacdo e/ou da Autoridade Competente para que, na forma da
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lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Impugnante, empresa devidamente constituida que atua no ramo de fabricagdo de
tanques e equipamentos em ago inox ha mais de 14 (quatorze) anos. Neste passo, tendo em
vista sua ampla competéncia, qualificacdo e capacidade técnica, tomou conhecimento da

publicacdo do “Edital de Tomada de Precos para Obras e Servicos de Engenharia n® 14/2020”,

a ser realizado pelo Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE do Municipio de
Timb6/SC, com data prevista para a realizagdo da sessdo publica e abertura dos envelopes na

data de 18/09/2020, as 09h05min.

A empresa Impugnante tem interesse em participar da licitacdo para elaboracao de

projeto basico, projeto executivo, fornecimento, transporte e montagem de reservatoério de

aco inox ou vitrificado e parafusados, com volume minimo de 1.000 m3, e respectiva base de

concreto armado, conforme preceituado no edital do certame. No entanto, ao verificar as

condi¢Oes para participacdo da licitacdao citada, em especial as condi¢cdes de “qualificacdo
econbémico-financeira” — item 7.1.4, alinea “b”, as “condicées de pagamento”,
especificamente o item 10.1.3. do edital, e também as “especificacbes do material a ser

utilizado na fabricagdo do reservatdrio” (item 5. Da especificacdo do Objeto — ANEXO | do

Edital) constatou que o edital é ineficiente e contraria as normas gerais aplicaveis a licitacdo.

O referido certame, ao enumerar as condi¢des para qualificagdo econdémico-financeira

de participacdo no processo licitatério previu os seguintes requisitos:

“I..]

7.1.4. Quanto a qualificagdo econémico-financeira:

a) As empresas deverdo apresentar o Balanco Patrimonial na

forma da Lei, do ultimo Exercicio Social Exigivel, com os respectivos
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termo de abertura e encerramento, assinados pelo responsdvel pela
empresa e contador, devidamente submetidos a autenticagdo no
6rgdo competente do Registro. OBSERVACAO: Caso a empresa opte
pela apresentacdo do balanco em meio eletrénico, deverd anexar

comprovagdo de legalidade do Balango na forma apresentada.

b) Demonstragéo da saude financeira da empresa, devendo ser
apresentada e calculada atendendo aos indices da tabela abaixo, em

papel timbrado da empresa com a respectiva assinatura do contador

responsdvel:
LC = Liquidez ativo circulante Maior que
corrente passivo circulante 1,0
ativo circulante + realizavel em longo prazo
LG = Indice de passivo circulante + exigivel em longo prazo. Maior que
liquidez total 1,0
Exigivel total
S lgual ou
GE = Grau de Patriménio Liquido e
.. inferiora 1,0
endividamento
PL = Patrimonio
Liquido 10% do valor estimado

NOTA: a determinagdo dos indices acima se justifica pelo poder/dever da administragéo analisar as
condi¢cbes econbémicas-financeiras das empresas que desejam habilitar-se ao certame, visando
assegurar que a empresa contratada possa cumprir suas obrigagbes de curto e longo prazo,
cumprindo as obrigagées previstas no Edital e contrato, tendo em vista se tratar de licitagdo de valor

expressivo.
FORMULA DE CALCULO
Liquidez corrente = Ativo circulante lc= AC
Passivo circulante PC
Liquidez Total = (Ativo Circulante + Realizavel Longo Prazo) LG= (AC++RLP)
(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) (PC +ELP)
Grau de Endividamento: Exigivel Total GE= ET
Patriménio Liquido PL

b.1) Na verificagcdo dos indices constantes do quadro acima serdo
consideradas até 2 (duas) casas decimais apds a virgula, adotando-se

as regras matemadticas de arredondamento das demais casas decimais

desconsideradas.
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Entretanto, examinando criteriosamente o Instrumento Convocatério, examina-se que

os indices aplicaveis, em especial o indice para calculo do “Grau de Endividamento”, resulta

em ofensa ao principio da motiva¢ao dos atos administrativos e violagdao ao Artigo 31, § 52
da Lei n2 8.666/93, uma vez que a exigéncia deste indice contabil ndo é usual para a avaliacdo
da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, comprometendo a competitividade no
certame e constituindo irregularidade que justifica esta impugnacdo e o dever da
Administracdo em promover a readequac¢ao contabilizando-se, entdo, os indices usualmente
utilizados nas licitacdes em dmbito nacional, justificando as razdes de suas escolhas, incluindo-

se a fonte de consulta, guardando entdo a indole do objeto do certame.

Verifica-se na propria reda¢do do Artigo 31, § 52 da Lei n2 8.666/93, é vedada a exigéncia

de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira

da licitante.

A escolha dos indices de afericdo da situacdo financeira dos habilitantes devera estar
exposta e fundamentada no processo administrativo da licitacdo, do qual resultara o texto do
edital. Este apenas refletird o exame e consequente definicdo de natureza técnica,
transmitindo a Comissdo elementos bastantes para o julgamento objetivo da matéria. As
razoes da escolha (incluindo mengdao as fontes de consulta, sobretudo revistas
especializadas) devem guardar nexo causal com a indole do objeto e o grau de dificuldade
ou complexidade de sua execucgdo, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional
de serem formuladas tao somente exigéncias necessarias a garantir o cumprimento das

obrigacdes que se venham a avengar.!

Sabe-se que o /ndice de Endividamento Geral (EG) é a representac¢do da proporg¢do do
ativo total de uma empresa, que estd comprometida para custear o endividamento da
empresa com terceiros (passivos exigiveis). Por conta desta natureza, € comumente utilizado

para analise da saude financeira de uma companhia.

LPEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administracdo Publica. 6. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 380

54 3464 01 91 (® aguiainox RUA JULIO JOAO ZANOTTO, 1300, GARIBALDINA,
WWW.AGUIAINOX.COM.BR © aguiainox GARIBALDI - RS - CEP 95720-000

Pagina 5 de 19



-
7a
AGUIN INOX

Ocorre que a legislacdo vigente especifica que é vedada a Administracdo promover a
exigéncia de indice de valores nao usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢cdes decorrentes da licitacdo, ou seja, se a
licitacdo se refere a obras e servicos de engenharia, a Administracdo devera utilizar os indices
gue demonstram a boa situagdo das empresas de engenharia ou correlatas. Nao podera usar
os indices de laboratérios ou empresas farmacéuticas, por exemplo, sob risco de restricdo a

competitividade do certame.

Ademais a Simula 289 do Tribunal de Contas da Unido também norteia os processos de

licitagdo quando menciona que:

Sumula 289. "A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no

processo da licitagdo, conter parémetros atualizados de mercado e

atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de

indice cuja féormula inclua rentabilidade ou lucratividade."

Vale notar que os dispositivos da Lei 8.666/93 (Artigo 31) e o texto da Sumula acima
citada decorrem do Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual o processo

de licitacdo publica “somente permitird exigéncias de qualificacGo técnica e econbémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Ora, o indice usualmente utilizado para calcular o grau de endividamento de uma
empresa é:

Endividamento Geral = Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo
Patrimonio Liquido — Despesas Antecipadas a Curto Prazo +
Resultados de Exercicios Futuros

N3o se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitacdo. Mas é
necessario, assegurado tratamento isonémico idéntico e equivalente a todos os licitantes,
possibilitando desta forma a selecdo da proposta mais vantajosa. Ndo se pode perder de vista

gue a finalidade precipua da licitacdo é a proposta mais vantajosa para a Administracdo
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Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados,
a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a competicao e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratacdo. Ora, o indice para o
calculo do grau de endividamento de uma empresa, conforme menciona o edital, restringe a
sua competitividade e, ainda, a comprovagdo da capacidade econOmico-financeira das

empresas participantes deste certame.

O Artigo 31, a Lei de Licitagdes enumera, exaustivamente, a documentacao relativa a
comprovacao da qualificacdo econbmico-financeira que deve ser exibida pelos licitantes. Eis

o teor da relagao de documentos:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econémico-

financeira limitar-se-d a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3

(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug¢do patrimonial,

expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do

valor estimado do objeto da contratagéo.

Ora, certo é que os indices utilizados na demonstracdo da saude financeira da empresa,

especialmente aquelas que se enquadram na condi¢do de ME/EPP, por si sé ndo sdo capazes
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de demonstrar a efetiva capacidade de uma licitante participar da licitacdo, adjudicar o objeto
e, promover a sua execugao a contento, quicd, de forma mais eficiente que empresa de grande

porte, que se enquadra nos nimeros indicados nos indices e regras do edital.

Certo é que quando da utilizagdo isolada dos indices contdbeis, pode ser mencionado o
caso especifico de empresas que optaram pela tributacdo com base no lucro presumido.
Dentro do regime de lucro presumido, as empresas sao tributadas considerando uma faixa de
lucro predeterminada pela legislacdo em vigor, de acordo com a atividade desempenhada,

independentemente do montante efetivamente apurado de lucratividade.

Considerando que na opgdo pelo lucro presumido a empresa nao é tributada de acordo
com seus lucros reais, 0 mais vantajoso é reduzir ao maximo as despesas contabilizadas pela
empresa, com o objetivo de obter maior margem de lucro, permitindo, por conseguinte, a
distribuicdo deste lucro aos sdcios, os quais incorporam essa renda sem nenhuma tributacao

adicional pela pessoa fisica.

Neste contexto, uma empresa que opere pelo regime de lucro presumido pode, mesmo
com patrimonio liquido e capital social infimo, possuir indices contabeis elevadissimos, pois
deixando de langar todas as despesas possuira um passivo de pequena monta. Logo, uma
empresa muito pequena, optante pelo regime tributario de lucro presumido, pode possuir (e
provavelmente tera) indices significativamente maiores que a maior e mais consistente
companhia do pais na area a ser trabalhada. Portanto, e possivel perceber que os indices
contdbeis, por si sd, ndo representam uma maior seguranca juridica da contratacdo e a certeza
de solvéncia da licitante analisada, o que deve ser levado em considera¢gdo com a publicacdo

do edital.

Vale notar, conforme acima mencionado, que para que seja atingida uma real
competitividade no certame, mister se faz a reforma do instrumento convocatodrio,

especificamente na_alinea “b” do item 7.1.4. para fins de retificar o indice usualmente

utilizado para o calculo do grau de endividamento da empresa licitante, ja que a férmula

indicada ndo é idonea e ndo apresenta subsidios perante a lei vigente.
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Conforme o Tribunal de Contas da Unido, “para que se obtenha a proposta mais
vantajosa é necessdria a especificagdo do produto ou servico adequado as reais necessidades
da Administracdo e a formula¢do de exigéncias de qualificagéo técnica e econémico-
financeira que néo restrinjam a competigdo e propiciem a obtengdo de precos compativeis
com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do certame” (Acérdao

1214/2013).

Logo, a abordagem que se faz na presente impugnacdo é de gque inexistem motivos

razoaveis para a adocao dos indices de grau de endividamento conforme estabelecido no

certame e gue se encontra fora da realidade econdmica do setor, fatos ou situacdes que

deveriam estar documentadas, de forma clara e objetiva, no processo administrativo

correlato a licitacdo, o que leva inferir ter sido este um subterfugio utilizado para reduzir o

numero de empresas aptas a participarem do certame.

Desta forma, a exigéncia dos indices descritos no edital, constitui violacdo aos

principios insculpidos no Artigo 32 da Lei n. 8.666/1993, e estd em dissondncia com o

disposto no § 52 do Artigo 31 da mesma Lei Federal.

Noutro ponto, esclarece-se também que no que tange ao pagamento do valor do

objeto do certame, o edital, no item 10.1.3 assim especificou:
10 - CONDICOES DE PAGAMENTO

101 - O pagamento serd efetuado pelo Servico Auténomo
Municipal de Aguia e Esgoto — SAMAE, de forma fracionada, mediante
o cumprimento dos servigos constantes no cronograma, devidamente
atestado, com a apresentacdo de documento fiscal, conforme valores
constantes da Proposta de Precos, em até 15 (quinze) dias uteis a

apresentagdo de toda a documentagdo necessdria para tanto.

[...]
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10.1.3 - Os pagamentos serdo distribuidos da seguinte forma:

e 10% na aprovagdo de todos os projetos, incluindo base;

e 10% inicio obras de canteiro de obras, fundacéo e
reservatorio;

e 20% na entrega da base;

e 20% apresentacdo daDeclaracdo de Importacédio (DI) —

Entrada do material na alfandega brasileira;

e 25% na chegada de 100% dos materiais e pessoal na
obra;
e 10% montagem completa do reservatdrio;

e 05% 30 dias apos teste de estanqueidade.

10.1.4 - As descrigOes dos servigcos nas notas fiscais deverdo ser

idénticas as descricbes constantes no Anexo | deste edital.

Com a devida vénia, estabelecer que o valor do certame serd quitado mediante

apresentacado de ‘Declaracao de Importacao’, revela situagdao que merece urgente reparo pela

autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, pois cria ébice a prépria

realizacdo da disputa, limitando o leque da licitacdo a apenas um unico fornecedor, em um

verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de isonomia, em

total dissondncia com os principios basilares da administracdo publica.

Por ironia, o exame acurado do edital, também estabelece que este incompatibiliza-se
com a Lei de Licitagbes, uma vez que explicitamente prevé a preferéncia pela aquisicdo de um
produto fabricado no exterior daquele produto/equipamento fabricados no pais. E inconteste
que o prego do bem nacional podera ser até 25% (vinte e cinco por cento) mais barato do que
o do concorrente importado. Acrescente-se a isso a alta do ddlar e tem-se, entdo, um
percentual que poderd, amplamente, chegar a 50% (cinquenta por cento) mais caro do que o

preco do equipamento produzido internamente.
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A consequéncia da mitigacdo acima apontada é, sem sombra de duvidas a diminuicdo
dos concorrentes, o que resulta, além da ofensa ao direito daqueles que poderiam participar
do certame, a arrecadacdo menor ao erario, pois, quanto mais competidores, maior as
chances de a Administracdo obter precos mais vantajosos, os quais, ainda que indiretamente,

serdo revertidos em beneficios para os cidadaos.

Ora, se ndo levdssemos a feito este raciocinio, os 6rgaos publicos além do risco de
gerar um monopodlio de determinado grupo de empresas, tornaria a Administracao Publica
refém de seus precos, sem opc¢do de cotar no mercado e se beneficiar da competitividade. E
isso fere o certame licitatdrio que tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes,
buscando ainda a mdxima competividade, com o fim de alcancgar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica. Sendo assim, é vedada e ndo se admite a discriminagcdo arbitraria,

produto de preferéncias pessoais e subjetivas daquele que elaborou o edital de licitagdo.

A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
selecdo do contratante. Sendo assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando:
(i) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo; (ii) prevé exigéncia
desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; (iii) impde requisitos
desproporcionados com necessidades de futura contratacdo; e (iv) adota discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

Nesta senda, o edital, ora impugnado, ao estipular o pagamento parcial do valor de

seu objeto mediante a apresentacdo da “Declaracdo de Importacdo” o faz impondo um

direcionamento a fornecedor que participa do certame licitatdrio através da aquisicao do

produto junto ao mercado externo. E mesmo que se queira argumentar que o requisito ali

descrito se eleva ao fato de o edital permitir a participacao de fornecedores de equipamento

estrangeiro, incorre na grave falta ao principio da isonomia e inclui condicoes de

favoritismo.

Além do mais, o edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer

pessoas, e ndo para impedir pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da
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licitacdo. O edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas de
participacdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢des de participar ou a quem

realmente esteja disposto a se instrumentar para participar.

Nesta senda, se o instrumento convocatorio ndo for retificado, haverd comprovacido

de gue as razdes acima expostas sdo veridicas e caracterizardo ainda o direcionamento do

Edital a uma determinada empresa ou a um grupo restrito de empresas impedindo a

competitividade e isonomia, principios resguardados pela Lei de Licitacdo, vicios estes que

poderdo acarretar na anulacdo do processo licitatério pelo Tribunal de Contas competente e,

consequentemente, maior prejuizo a Administracdo Publica, que arcara com o 6nus e delonga

de uma nova licitacao.

Noutra banda, indiscutivel também a necessidade de a Administracdo Publica

promover a retificacdo do material a ser utilizado na construcao do reservatdrio. Segundo o

Anexo | do Edital, em seu item 5 que descreve a especificacdo do objeto, o edital assim

estabelece:
5. ESPECIFICACO~ES TECNICAS

Reservatdrios de A¢o Parafusado — Fabricagdo a partir de chapas
de aco inox 316, ou ago carbono e revestimento VITRIFICADOS, com a
cobertura autoportante em aco inox 316 ou aluminio na forma de: teto

plano, domo geodésico ou cénico suportado.

Examinando criteriosamente o instrumento convocatoério, verifica-se que a redacao

primitiva do texto técnico estabelecia as especificacbes de fabricacdo a partir de chapas de

aco inox, ou aco carbono e revestimento VITRIFICADO com teto plano em aluminio, domo

geodésico ou conico suportado. Entretanto, sobremaneira, o texto técnico foi alterado para

constar que o equipamento seja fabricado tdo somente em aco inox 316.

Note-se que é desnecessario o uso de aco inox 316 para a localidade onde se destina

o referido equipamento. Conforme as normas da American Petroleum Institute — API, o
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material Aco Inox 316, é indicado somente para equipamentos instalados na regiao

litoranea (vide documento abaixo colacionado), o que ndo se aplica ao municipio de

Timbd/SC. Neste diapasédo, a fabricacdo do equipamento através de A¢o Inox 304L, matéria-
prima mais acessivel aos participantes, além de manter a maior competitividade no processo
licitatorio, também mantera a qualidade do equipamento em razdao de sua excelente

resisténcia a corrosao.

Para atmosfera litoranea o fabricante APERAM recomenda inox AIS| 316.

ATMOSFERA

A =Adequado N = No-adequado | = Interiores E = Exteriores € = Consultar a Aperam
(APOSTILA INOX NA CONSTRUGAO CIVIL E DESIGN - APERAN)

Sabe-se que as normas emitidas pela APl sdo reconhecidas atualmente pelo seu rigor
técnico, bem ainda pela sua credibilidade que facilita a sua aceitacdo pelos mais diversos
orgaos reguladores, internos e externos. Suas especificagdes ajudam ao setor de
desenvolvimento a inventar e fabricar produtos de qualidade de maneira consistente,
fornecendo servicos essenciais e garantindo a justica no mercado, ndo apenas para empresas
mas também a consumidores, promovendo mundialmente a aceita¢ao de produtos e praticas

com qualidade, baixo custo e sustentabilidade.

Além do mais, a Lei de Licitagdes pontua com propriedade determinadas exigéncias,

dentre as quais a vedagdo de extrema restricao a determinados produtos com caracteristicas

54 3464 01 91 (@ aguiainox RUA JULIO JOAO ZANOTTO, 1300, GARIBALDINA,
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e exigéncias exclusivas:

Art. 72 - As licitagées para a execuc¢do de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em

particular, a seguinte sequéncia:

[...]

§ 52 - E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagcoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto

e discriminado no ato convocatorio.

Registre-se que ha uma infinidade de equipamentos entregues em todo o territério
nacional, fabricado em Aco Inox 304L, e todos eles mantém um excelente resultado de
funcionamento, durabilidade, manutencao e limpeza, sendo este um padrdo que valoriza, e
muito, o servico de abastecimento de agua pelas mais diversas companhias e empresas

publicas em todo o pais.

Neste diapasdo condicionar a fabricacdo do objeto da licitacdo em um determinado
material, quando ha justificativas técnicas para que o mesmo venha a ser fabricado por
material similar, com a mesma desenvoltura, qualidade, eficiéncia e com custo bem inferior,

sem sombra de duvidas, ocasiona o desencontro com os termos da legislacao acima citada.

Neste sentido, transcreve-se a posicao do Tribunal de Contas da Unido, que, por via
obliqua, confirma a necessidade de alternativas concorrenciais dos produtos, salvo se

existirem motivos técnicos ou econémicos devidamente justificados:

“Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado

pela possibilidade excepcional de indicagdo de marca em licitagies,

54 3464 01 91 (® aguiainox RUA JULIO JOAO ZANOTTO, 1300, GARIBALDINA,
WWW.AGUIAINOX.COM.BR © aguiainox GARIBALDI - RS - CEP 95720-000

Pagina 14 de 19



-
k. 7a
AGUIN INOX

desde que fundadas em razées de ordem técnica ou econdémica,
devidamente justificadas pelo gestor, hipdteses nas quais ndo hd
ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco restrigées ao cardter
competitivo do certame. DecisGo n. 664/2001 - Plendrio; Acdrdéo n.

1.010/2005 - Plendrio e Acérdéo n. 1.685/2004 - 22Cémara.” 2

Gize-se que o direcionamento do material a ser utilizado vai contra a prépria esséncia

da licitacdo que é a competicdo, uma vez que a disputa permite que a Administracdo Publica

adquira bens e servicos de melhor qualidade a precos mais baixos. Para isso ocorrer, é

fundamental que o Edital permita a participacao de maior nimero possivel de participantes,

impondo somente as condicées necessdrias para que a proposta se adequem as

necessidades da Administracdo Publica.

Nestes termos, é imprescindivel a alteracdo do instrumento convocatorio, indicando

expressamente que o equipamento poderd ser fabricado ndo somente com chapas de Aco

Inox 316, mas também em chapas de Aco Inox 304L, nas mesmas espessuras conforme

indicam as normas de referéncia (Normas NBR 7821, AWWA D100, API 650), dimensionadas

de forma a garantir a integridade estrutural do reservatdrio, mesmo que submetido a

intempérie como a corrosdo continua. Portanto, ndo se vé razdes técnicas ou econdmicas que

justifiquem a escolha deste tipo de produto pela gestdo.

Logo, limitar o fornecimento de reservatério de ago inox ou agco carbono com
revestimento vitrificado com volume minimo de 1.000 m? utilizando-se apenas o material Ago
Inox 316, quando existem no mercado competidor inUmeras outras propostas com a mesma
qgualidade, design e funcionalidade que a perquirida, comprometem a ampliacdo da disputa
ao maior numero possivel de interessados e, por consequéncia, na selecdo da proposta mais

vantajosa a administracdo. Reza a Constituicdo Federal, e seu artigo 37, inciso XXl que:

2TCU, Acérddo 1.122/2010, Primeira CAmara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU 12/03/2010.
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Art. 37—1...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdio contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcbes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Ndo é redundante dizer que a relevancia desta questdo prende-se ao fato de que a
disputa apresenta-se como fundamental ao procedimento licitatério, sendo que a auséncia
de competitividade acarreta a revogacdo do certame convocatdrio. Neste sentido, enquadra-
se o entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justica, consoante é extraido do

aresto abaixo colacionado:

Ementa: Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca.
Administrativo. LicitacGo. Modalidade de pregGo eletrénico.
Revogacgdo. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido
processo legal. Observdncia. Recurso desprovido. [...] 5. A revogagdo
do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagdo e motivagdo (justo motivo para seu desfazimento),
assim como o cumprimento das disposi¢des legais. 6. O art. 49 da Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogagdo do procedimento licitatorio, em caso de interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o art.
18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual requlamenta a modalidade

de licitagdo denominada pregdo, dispoe que "a autoridade competente

54 3464 01 91 (® aguiainox RUA JULIO JOAO ZANOTTO, 1300, GARIBALDINA,
WWW.AGUIAINOX.COM.BR © aguiainox GARIBALDI - RS - CEP 95720-000

Pagina 16 de 19



-
k. 7a
AGUIN INOX

para determinar a contratagdo poderd revogar a licitacGo em face de
razbes de interesse publico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo
de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado”. 7. No caso
em exame, o Governador do Estado do Parand revogou o pregdo
eletrénico, de forma fundamentada e com supeddneo nos referidos
dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil,
entendendo pela auséncia de competitividade no certame, na medida
em que houve a participagdo efetiva de apenas uma empresa, o que
impossibilitou a Administracdo Publica de analisar a melhor oferta e
dar cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8. A
participagdo de um unico licitante no procedimento licitatdrio
configura falta de competitividade, o que autoriza a revogagdo do
certame. Isso, porque uma das finalidades da licitagdo é a obten¢do da
melhor proposta, com mais vantagens e prestagdes menos onerosas
para a Administragcdo, em uma relagdo de custo-beneficio, de modo
que deve ser garantida, para tanto, a participa¢do do maior numero
de competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade que se
vislumbra pela sé participagéo de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado ao limite mdximo estabelecido" (RMS 23.402/PR, 2¢
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso

ordindrio desprovido.?

Note-se que o estabelecimento de especificagcdes técnicas idénticas as ofertadas por

um determinado fabricante, sem justificativa consistente e sem a determinacdo para ampliar

3Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em
17.12.2008
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o leque e participacdo de outros participantes visando a concorréncia e adjudicacdo o objeto
do certame, figura afronta aos termos da lei, passivel se ensejar até mesmo, a configuracao
de ilicito penal tal como aquele estabelecido no Artigo 90 da Lei n? 8.666/93: “Frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente

da adjudica¢do do objeto da licitagdo: Pena — detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Portanto, ndo podendo a Administracdo proibir ou impor comportamento a qualquer

terceiro interessado em participar do certame, que detém de capacidade para fornecer

equipamento de mesma qualidade e funcionalidade que requerida pelo Poder Publico.

Assim, por toda a argumentacdo exposta, e nitido que é de extrema importancia a

suspensdo da presente licitacdo para que se proceda com as alteracbes no Edital e seus

anexos, objetivando a ampla concorréncia bem ainda, visando a Administracdo Publica a

escolha da proposta mais vantajosa e de qualidade, sob pena de eivar o certame de nulidade.

111 - DOS PEDIDOS

Ex positis, aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta Impugnante,
requer a andlise e admissdo desta peca, inicialmente para suspender a referida licitacdo e em
seguida para dar-lhe provimento, determinando a retificacdo no instrumento convocatério as
condi¢des de qualificagdo econdmico-financeira” — item 7.1.4, alinea “b”, as “condicdes de
pagamento”, especificamente o item 10.1.3. do edital e também as especificacbes técnicas do
material a ser utilizado na fabricacdo do reservatdrio (item 5. Da especificacdo do Objeto —
ANEXO | do Edital), nos termos da presente impugnacao, que se encontra em consonancia
com a legislacdo vigente e aos principios basilares da Administracdao Publica, principalmente
os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e ampla concorréncia, que foram

flagrantemente violados.
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Nao obstante, caso nao seja o entendimento desta Comissao, aguarda a Impugnante

a remessa da presente impugnacdo a Autoridade Superior, nos termos da legislacio em

regéncia.
Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
AGUIA SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO INOX LTDA.
Alex Conci
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