10/09/2020 Zimbra

Zimbra licitacoes@timbo.sc.gov.br

RECURSO PREGAO PRESENCIAL SRP N.° 15/2020

De : Larissa - Avanex <comercial@avanex.com.br> qua, 09 de set de 2020 16:51
Assunto : RECURSO PREGAO PRESENCIAL SRP N.° 15/2020 £94 anexos
Para : licitacoes@timbo.sc.gov.br

Boa tarde Sra. Pregoeira,

Segue em anexo recurso ref. ao PP 15/2020.

Atenciosamente,

)

N

De: licitacoes@timbo.sc.gov.br [mailto:licitacoes@timbo.sc.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 9 de setembro de 2020 14:10

Para: comercial <comercial@ayanex.com.br>

Assunto: Re: RECURSO PREGAO PRESENCIAL SRP N.° 15/2020

Bom dia,
Vocés podem enviar recurso por meio digital (por e-mail, assinado), dentro do prazo legal.

Atenciosamente,

Angela Preuss

Diretora do Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos
Prefeitura de Timbo

Central de LicitacGes

Fone: (47) 3380-7000/Ramal 7035

www.timbo.sc.gov.br

https://mail.timbo.sc.gov.br/h/printmessage?id=17981 5&tz=America/Araguaina 12



10/09/2020 Zimbra

De: "comercial" <comercial@avanex.com.br>

Para: "licitacoes" <licitacoes@timbo.sc.gov.br>

Cc: "valmir" <valmir@avanex.com.br>

Enviadas: Quarta-feira, 9 de setembro de 2020 13:55:31
Assunto: RECURSO PREGAO PRESENCIAL SRP N.° 15/2020

Boa tarde Sra. Angela,

Gostariamos de enviar o recurso referente ao PP 15/2020. Diante do cenario atual, o
envio podera ser feito apenas por e-mail, sem ser protocolado fisicamente? Até qual

horario temos para efetuar o envio?

No aguardo, obrigada desde ja.

Atenciosamente,

RECURSO - PP 152020.pdf
3 MB

hitps://mail.timbo.sc.gov.br/h/printmessage ?id=179815&tz=America/Araguaina 212



ILUSTRISSIMO SR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE Tif‘iiﬁ@iﬁﬁ&?ﬁi&i DE
LICITAGOES SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
EDITAL DE PREGAC PRESENCIAL SRP N.° 15/202

AVANEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado,
com sede em Palmeira, Estado de Santa Catarina, inscrita no CNPJ
78.668.969/0001-22, com Endereco Rodovia SC 114, KM 203, SN, sn, Bairro
Lageadinho —~ CEP 88.545-000, neste Ato representado por sua Diretora
Administrativa Sra Milena Frasseto da 8ilva Longhi, Edital Pregdo Eletrdnico
Binacional AF 04886-20, com fulcro nos, Art. 5° Inciso LV, da Constituicdo
Federal do Brasil, Artigo 109, Lei 8666/1993, item 8.1.10.5 do Edital Pregéo

Presencial SRP 15.2020, ven TEMPESTIVAMENTE fazer INTERPOR,

RECURSO ADMINISTRATIVO COM
EFEITO SUSPENSIVO

Em face da decis&o que impossibilitou a participacio da EMPRESA AVANEX
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.




DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1.1 Pelo dispositivo do edital 8.1.10.5,

O proponente que manifestar a intengo de recursoc @ o MesMo
ter sido aceito pelo Pregoeiro, dispora do prazo de 03 (irés) dias
para a apresentacio do mesmo, o qual devera ser protocolado
junto ao Setor de Protocolos do Municipio de Timbo6/SC {Av.
Getdlic Vargas, n.° 700, Centro, CEP: 89.120-000, Sala 04),
fazendo coonstar obrigatoriamente  fora  do  envelope
(devidamente lacrado} o “numero da licitagio’, seu conteudo
{(“InterposicBo  de Impugnagio efou Recurso”) e seu
encaminhamento aos cuidados da Autoridade Competente. Us
demais proponentss ficam desde logo intimados para apresentar
as contrarrazfes no prazo de 03 (trés) dias a contar do rmino
do prazo do recorrente. A Autoridade competente manifestara
sua decisfo no prazo de até 05 (cinco) dias Glels.

1.2 Pelo Direito Constitucional de Petigdo, Artigo 5°, Inciso XV da
Constituicao Federal da Republica Federal do Brasil.

“Agigo 5°, Inciso LV, asos litigantes, em processo judicial ou
asdministrative, ¢ sos acusados em geral sSo assegurados p
contraditoric e ampla defess, com os msios e recursos a ela
inerentes.” {grifo nosso)

1.3 Pelo disposto na Lei 9784/1899,

Art. 4% S8o deverss do agministrado perante a Administragao, sem
prejuizo de outros prévistos em aio normativo;

{ - expor os falos conforme a verdade;

1 - proceder com lealdade, wbanidade e boaé;

W - ndio agir de modo temerdrio;

IV ~ prestar as informagdes que the forem solicliadas ¢ colaborar
para o esclareciments dos fatos {grifo nosso)

O presente Recurso em contrarrazfes é apresentado em face a oposigao
da Empresa Inconformada com ¢ Resultado do Certame que ja DECLAROU A
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DAS RAZOES DE RECURSO DA RECORRENTE:

Deixou de apresentar a proposia impressa (da proposta digital)
juntamente com a proposta escrita elaborada pela Empresa nos mesmos termos,
assim apresentou as 2 propostas uma na forma impressa elaborada pela

Empresa e a outra na forma digital, porém sem a impresséo.

Pela razéio de ndo fer apresentado a proposta escrita, fol excluida do

cartame,

£ o breve relatério.

DOS FATOS E DO DIREITO.

A Avanex Indistria e Comércio Lida, inconformada com a deciséo que
inabilitou a sua proposta, pelo fato de ndo ter impresso a proposta digital que ja
estava langada no sistema do pregéo, nos termos do item 6.3,

*8.3 - A proposta de precos deverd ser apresentada em 02
{duas) vias, sendo 01 (uma) via impressa em pape! timbrado,
de preferéncia, em Hngus hacionagl, sem cotagBes alternativas,
serm emendas, rasuras ou entrelinhas, sendo asginada e datada
pelo representante legal da licitiante ou pelo procurador,
juntando-se a procuraclo, & a outra via cadastrada oo Portal

do Cidadao, conforme orientagtes abaixe:” {(g/n)

A Recorrente insurge por entender que ha formalismo excessivo, uma vez
que © objetivo da administragdo piblica é dentre outros principios obler a
proposta mais vantajosa para a administragho piblica, pois havia a proposta

cadastrada no sistema, bem como o representante legal da empresa poderia




suprir assinatura por mera impressdo e diligéncia junto ao sistema préprio do

langamento que ¢ fato atipico no processo licitatério.

Sendo vejamos o© que diz o artigo 3° da Lei 8666/1993;

“Art. 3° A licitagdo destina-se & garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a gelecBo da proposta
mais_vantajosa para a administraclio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em esirita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos que
thes s&0 correlalos.

81=E vedado aos agentes pdblicos:

| - admitlr, prever, incluir ou lolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condicSes gue comproretam, restriniam oy
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéneias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
lictantes ou de qualquer oulra circunstancia impertinentie ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 59 a 12 deste artigo e no art. 3% da Lein® 8.248,
de 23 de outubro de 18817

Veja que a administrac8o no momento que frustra a participagéo da

recorrente deixa de selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao

publica, pois inibe a possibilidade da competitividade que ¢ classica do pregéo

eletrbnico ou presencial, restringindo algo que poderia facilmente ser

diligenciado nos termos do artigo 43, paragrafo 3° da aludida Lei 8666/1993,

“4 8o E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em

gualguer fase da licitaclio, a promogiio de diligéneia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusfo posterior de documenio ou

informag@o  que deveria  constar  orgihariamente  da
proposta."g/n)

z

A simples impresséo da proposta e assinatura € mera diligéncia
instrucional e complementar ndo é JUNDADA DE DOCUMENTGO NOVO, o
documento ja estava no dominio da licitac8o, tanto cadastrada no sistema como,




impressa na forma requerida pela administragéo em papel timbrado, o que faltou

é meramente a impressao daguilo que ja estava no sistema.

Por esta razdo, no formalismo exacerbado foi excluido uma Empresa que
poderia trazer resultados de outros principios, como economicidade, eficiéncia
da administraco uma vez que nada novo seria anexado apenas @
REAFIRMACAD DAQUILO QUE JA estava no &mbito da administragéo.

NAO E FATO NOVO, NAO E JUNTADA DE DOCUMENTO NOVO, é téo
somente diligencia de documento digital ja acostado em pleno vigor ao sistema
da propria prefeitura Municipal, ndo hé que se falar em efeito de substituicao e
mera RATIFICACAO DE ATO FORMAL JA PRATICADO.

Da aplicacdo subsidiaria do Decreto 10.024/2019, que reforma a
aplicacéo do pregdo na forma eletrdnica, mas em conformidade com a evolugao
do direito @ da forma, ndo ha que se falar em

Art, 47. © pregoeiro poders, no julgamento da habilitagiio e
das propostas, sanar erros ou falhas que néo allerem a
substincia das propostas, dos documenios e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrads em ata e
acessivel acs lcitantes, ¢ thes atribuird validade e eficdcia
para fins de habilitacdo e classificagdo, observado o disposto na
Lei n® 8.784, de 28 de janeiro de 1999,

Paragrafo gnico. Na hipdtese de necessidade de suspenséo da
ses580 publica para a realizacio de diligéncias, com vislas g0
saneamenio de que trals o capul, a sessBo publica soments
poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, No
minimo, vinie e gualro horas de antecedénoia, & a ccorréncia
serd registrads e ala,

Ora veja que é o caso, apenas ato falho e formalismo exagerado pois,
NAO ALTERA A SUBSTANCIA DA PROPOSTA, pois ela ja esta acostada no
processo administrativo néo insurgira fato novo € mero ato de esclarecimento e
formagcéo do vinculo jé estabelecido.




Veija que o que ndo dizer da sumula 473/8TF,

“A administraco pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tomam illegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, g apreciacio
judicial.” {GIN)

Por esta raz&o deveria a Adminisitrac@o de Timbd licilante nesle processo
anular o ato e retomar a sessdo do pregio para que pudesse obler methor

competitividade reintegrando a Recorrente ao Cerlame.

Da posigde Jurisprudencial, em caso analogo gue © inversc ocorreu,

velamos

“JULGAMENTO SINGULAR 2071002018

PROCESBO N™ B185-1/2019

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DE NATUREZA EXTERNA
REPRESENTANTE: ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,
REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RESPONSAVEIS: LUCIMAR SACRE DE CAMPOS ~ PREFEITA MUNICIPAL
DIOGENES MARCONDES —~ SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE ALINE
ARANTES CORREA - PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAO
. ADVOGADO: NAC CONSTA

a Trata-se de proposia de Representacdo de Nalureza Externa, com pedido de
Medida Cautslar, formulada pela empresa Alcance Construtora ¢ Incomporadora
Lida., em desfavor da Prefeitura Munidpal de Véarzea Grande, em razao de
possivel irreguiaridade na decisfo que desclassificou a proposta de prego da
reprasentante, na Concorréncia Piblica 16/2018 da Secretaria Municipal de
Satde de Varzes Grande, por sug apresentacdo em uma Unica via, pols prevista
no ato convocatdrio @ exigéneia de se entregar uma 2° via em formato digital
{CD-ROM ou similar).

A Representante assevercu gue a2 desclassificagho da proposia por ato
meramente formal, que visa apenas facilitar a dindmica sdminisirativa,
demonstra excesso de rgor e interoretaclo errbnea, inconstitucional e llegal,
bem oomo afronta o inleresse poblice de se obler 3 proposta mals vantaiosa,

xxxxxx
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Posto isso, com fulcro no artigo 82 e seguintes da Lei Complementar 268/2007
e artigo 297 e seguintes do RITCE-MT, determino, como MEDIDA CAUTELAR,
a imediata suspensao da Concorréncia 16/2018 do Municipio de Varzea Grands,
ou de seus efeltos, caso 14 ocorido 8 adjudicagiio.

Para o cumprimenio dessa decisfio, NOTIFIOUEM-SE a Prefeita Municipal de
Vérzea Grande, a Senhora Lucimar Sacre de Campos, o Secretério Municipal de
Sadde, o Senhor Didgenes Marcondes e a Presidente da Comissao de Licitagio,
s Senhora Aline Arantes Correa, para que promovam, imediatamente, a
SUSPENSAO da Concorréncia 16/2018 do Munigipio de Véarzea Grande, ou de
seus efeitos, caso a licitagio tenha alcangado a fase de adjudicacdo.
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Embora possa ser um facilitador ou motivado pela celeridade ndo em
requisito formal para a desclassificacéo sumaria de ato que poderia ser saneado
em tempo do processo sem que qualquer macula houvesse no cerfame, ja
manifesto também em outro caso analogo, ndo fazer parte do rol taxativo dos
artigos 27 ao 31 da lei 8666/1993, para fins de documentacio valida no certame.

Como manifesta também em dentincia no Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, 951257, publicado em 04/08/2017, que para proposta entregue
em dois formatos impresso e digital pois afasta a compeditividade do certame
como j& visto na fundamentagdo retro, portanto excessivamente formalismo

desnecessario.
De outra senda tarmbém ja manifestaram outros tribunais,

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA
— SUSPENSAQO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO ~ CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE VIDEOMONITORAMENTO-
EXCLUSAO DE LICITANTE DO CERTAME POR AUSENCIA DE DOCUMENTO
~ ALEGADO EXCESSO DE FORMALISMG ~ AGRAVO PROVIDO.

Em respeito ao artigo 37, XXI, da Constituicio Federal, as exigéncias editalicias
para participar de LICITACAO ndo podem restringir a competitividade &, mais,
devem observar os principios da isonomia e da razosbilidade na busca da
proposta mais vantajosa & Administrag8o Publica. O procedimento ligitatdrio é
baseado na rigida observancia de seus regramentos, mas nao se pode obvidar
que o obletivo do referido processo & garantir que a Administracio adguira bens
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e servicos de acorde com a proposta mais vantajosa e conveniente. As
exigéneias demastadas e rigorismos exacerbados com a boa exegese da lef
devem ser afastados. Os documentos indispensdveis A comprovagdo da
habilitagao juridica da licitante foram juntados, sendo, inclusive, reconhecida
pele proprio pregoeiro, de forma que o rigor imposto pela Comissdo de
LICITACAD niio se justifica, sendo desarrazoado o alo gue insbililou a
impetrante. Recurso Provido. (TUMT -~ N. U 1003413-31.2017.8,11.0000,
AGRAVO DE  INSTRUMENTO, ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
RODRIGUES, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado sm 22/08/2017, Publicado no DJE 5/8/2017) {grifo nosso)

Por todo o exposto, requer a Administragéo de Timbd, Samae de Timbo,

que reconduza a recorrente ao certame por todo o exposto,

PEDIDOS:

1} Que seja conhecido a presente Recurso com Efeito Suspensive, pois

tempestivo;

2) Que anulado o ato que desclassificou a AVANEX INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, por rigor excessivo, diligenciando ao exposto nos
termos da fundamentacio retro, pois cumpriu chamamento do Edital,
acostando proposta clara e objetiva bem como a digital, imprimido

apenas.

3) Reconvocacdo dos licitantes para a fase da disputa nos termos da

fundamentacao retro.

Nestes Termos

Pede-se o deferimento.

Palmeira, 09 de Sstembro de 2020.



AVANEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Sra Milena Frasseto da Silva Longhi,
Diretora Administiativa




