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COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE ITAJAI-COOPERAR
CNPJ: 09.333.052/0001-54 — 1.E: 255.630.336

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIMBO - SC. '

Ref.: CHAMADA PUBLICA N° 032/2020 - FMDE - ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

A COOPERATIVA DE PRODUTORES DE ITAJAI - COOPERAR, CNPJ n2 09.333.052/0001-54, com sede
Rua José Natal Cugik, n2 1425, Bailrro Sdo Vicente, cidade de ltajai — Santa Catarina, neste ato
representado(a) por DIRETOR PRESIDENTE FABIO LUIZ FELICIO, portador (a) da Cédula de Identidade
RG n?24,591.108 SSP/SC, CPF n? 047.713.969-81, nos termos do Estatuto Social, vem respeitosamente
a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 109 da Lei Federal n.2 8.666/93 c/c item 7.1

do Edital, apresentar

RECURSO

Paginatde 9




COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE ITAJAI-COOPERAR

CNPJ: 09.333.052/0001-54 - I.E: 255.630.336

ao Edital em epigrafe, 0 que faz consoante razbes a seguir expostas,

requerendo seu recebimento e regular processamento.

DO RELATO DOS FATOS:

Ocorre que a licitante cumpriu plenamente os requisitos de habilitagdo e sua

proposta estd em conformidade com as exigéncias do Edital, e foi desclassificado por pardmetros

violam os principios constitucionais da isonomia e da razoabilidade, conforme abaixo expde.

DO MERITO:
No dia 28 de outubro de 2020, a comissdo de licitagdo decidiu:
“Em andlise aos documentos (...)’

(...) Foram inabilitados: COOP. DE PEQUENOS AGRICULTORES DE TAIO -
COOPERTAIO apresentou CND estadual vencida; COOPERATIVA DE
PRODUTORES RURAIS DE ITAJAl — COOPERAR ndio apresentou_Certiddo

Negativa de Débitos Municipais da Prefeitura de Timb¢ subitem 3.3.1 - Vii do
Edital, (... |

Ocorre que tal afirmagdo ndo deve prosperar, tendo em vista que a

interpretacdo e ainda a legislagdo aplicavel ndo condizem com a realidade fatica.

A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a

comissdo responsavel pela licitagdo para o esclarecimento de davidas relacionadas as propostas. Por

tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
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COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE ITAJAI-COOPERAR .
CNPJ: 09.333.052/0001-54 - LE: 255.630.336

Administracdo, bem como a aplica¢do do formalismo moderado nos certames licitatorios ponderado

com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A promocdo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unigio, como ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o
encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagbes constantes
das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a

desclassifica¢do indevida de propostas”.
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COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE ITAJAI-COOPERAR
CNPJ: 09.333.052/0001-54 ~ LE: 255.630.336

REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANGCA. DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. MOTIVO
RELACIONADO A HABILITAGAO. DESCABIMENTO. CONVERSAO EM DILIGENCIA
OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A JUNTADA DA DOCUMENTACAO. O tipo

licitagdo menor prego deve proporcionar a obtengdo da proposta com melhor
vantagem econdmica a Administragdo, fator que prepondera sobre
formalidades excessivas, passiveis de serem supridas, como ocorre na hipdtese
vertida nos autos. Ultrapassada a fase de habilitacdo, é descabida a
desclassificagdo em razdo de motivo relacionado a habilitagdo, forte no § 52 do

art. 43 da Lei n2 8.666/93, Havendo a falta de documentac¢do ndo essencial,
deve a administracdo viabilizar sua_ anexacdio sem grande apego ao

formalismo, através da converséio em diligéncia, na forma do art. 43, § 39, Lei

ne 8.666/93, ou na concessdo de prazo para a juntada, nos termos do 48, § 32,
do mesmo diploma legal, mormente na hipétese em apreco, em que todos os

licitantes foram inabilitados. Precedentes do TIRGS e STJ. Sentenga confirmada

em reexame necessario. N° CNJ: 0418814-97.2014.8.21.7000

Assim demostra que a decisdo da Comissdo de Licitagdo utilizou de um
formalismo extremo no julgamento da habilitagdo. O chamamento publico da agricultura familiar trata
de procedimento administrativo simples, em que se busca além da proposta mais vantajosa atingir o
maior nimeros de agricultores familiares. Tanto que é assim que no préprio edital traz a possiblidade

de documentagdo faltante, vejamos:

4.6 — Na auséncia ou desconformidade de

gualquer desses documentos constatada na

abertura dos envelopes, podera ser concedido
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COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE ITAJAI-COOPERAR
CNPJ: 09.333.052/0001-54 - I.E: 255.630.336

abertura de prazo para sua regularizacio de

ate 08 (oito) dias consecutivos, conforme

anadlise da Comissdo Julgadora.

Com isso veja que o edital é claro na possibilidade de abertura de prazo na
auséncia de documentos, ndo podendo ser motivo de desclassificacéo‘imediata. Caso o entendimento
da Comissdo de Licitagdo fosse para que n&o tivesse oportunidade de apresentacdo de documentacdo,
entendo que deveria motivar a decisdo os motivos que ensejaram por ndo conceder o prazo previsto
em edital. A norma existe justamente para que o procedimento possa acarretar o maior nimero de

agricultores e a falta de documentag&o ndo seja um 6bice para a habilitagdo.

Neste sentido é conveniente trazer & baila também os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a, e para tanto socorremo-nos das precisas

licdes de Margal Justen Filtho:

“A Administragdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie
a racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar decis3o
que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condiges de
execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda
dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevincia dos defeitos.

Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem se interpretadas como
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COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE ITAJAI-COOPERAR
CNPJ: 09,333.052/0001-54 - L.E: 255.630.336

instrumentais...” (Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos.

S&o Paulo: Dialética,2000).

No presente caso, os documentos principais que demonstram a sua aptiddo
para a execug¢do dos servigos, constam do processo licitatério, ndo cabendo a sua exclusdo em face de

eventual ndo apresentagdo de documento complementar. Trata-se, portanto, de uma questdo formal,

a_gual ndo inviabiliza a esséncia juridica do ato, sendo_dever da Administracsio consideré-lo como

vélido o ato, aplicando o principio do formalismo moderado.

A esséncia de tal principio é representada pela presenca dos erros ou vicios
formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infracdo ao instrumento
convocatorio, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem 3 esséncia do interesse gue a forma visa
exteriorizar. Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra “Eficicia nas

Licitagdes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95":

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos imprdprios, ilegais,
praticados pela Administragdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas
que ndo afetem ou digam respeito ao seu contetdo, isto ¢, como o préprio
nome diz, sdo de mera forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da
manifestacdo realizada. (...). Uma falha formal identificada na documentacdo
ou proposta dos licitantes, por exemplo, n3o significa que o licitante deva ser

inabilitado ou a sua proposta desclassificada”.

Nossa jurisprudéncia jé tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de

formalismo nas licitagdes pblicas, das quais destacamos as seguintes:

(...) a concepgdo moderna das regras do processo licitatério, como instrumento
de realizacdo do fim colimado — selegdo de melhor proposta — repudia o
excesso de formalismo, que culmina por inviabilizd-lo; IV - seguranca
concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE
SEGURANCA N.2 023443/2007) CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
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COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE ITAJAI-COOPERAR
CNPJ: 09,333.052/0001-54 — |.E: 255.630.336

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. HABILITAGAO. EDITAL. APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE
POR REGRA EDITALICIA QUE AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS.
PRESERVACAO DA FINALIDADE DO_CERTAME. ADEQUAGAO DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O OBJETO DA
LICITACAO E INTERESSE PUBLICO, PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL QUE
DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO. DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO -
DENEGAGAO DA SEGURANGA.”

Dando respaldo a esse poder de cautela, os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das sangdes prdprias

administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal®.

Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias
injustificdveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatdrio (frustrar

mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Em reiteradas decises, o Tribunal de Contas da Unidio estabeleceu diretrizes
no sentido de se evitar a restricio da competitividade em certames licitatérios, devendo a

Administragdo assegurar oportumdade lgual a todos os interessados.

Assim Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca de forma condutende a atuacdo da

autoridade administrativa:

“Finalidade é o resultado que a Administragdo quer alcangar com a prética do
ato. Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a consecuc¢do de um
resultado de interesse publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo
tem que ter sempre a finalidade publica. Em sentido restrito, finalidade é o

resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em lei;
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-COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE ITAJAI-COOPERAR
CNPJ: 09.333.052/0001-54 — I.E: 255.630.336

nesse sentido se diz que a finalidade do ato administrativo é sempre a que
decorre explicita ou implicitamente da lei. £ o legislador que define a finalidade
que o ato deve alcangar, ndo_havendo liberdade de opcdo para autoridade
administrativa... Seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido estrito),

seja desatendido o seu fim de interesse publico (sentido amplo), o ato sers

ilegal, por desvio de poder”.

Os ensinamentos acima expostos sdo por demais suficientes para, aliados a
disposi¢do contida no artigo 32 da Lei de Licitagdes, no sentido de que o carater vinculado do
julgamento no certame, n3o podendo a respeitavel Comissdo de Licitagdo, adotar critérios
diferenciados de exigibilidade pautados, exclusivamente, em entendimentos subjetivos quantos 3 as

normas editalicias.

DO REQUERIMENTOS

Diante todo o exposto, requeremos a habilitagdo e o recebimento de nossa
Documentagdo/Proposta, por apresentarmos todos os requisitos necessario e indispensével para a
contratagdo junto a Administrac3o. Sabendo que, a Administragdo atua com ponderagdo pelos

Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, solicitamos deferimento ao nosso pedido.

Ad cautelam, em caso de entendimento diversos quanto a desclassifica¢do, ndo
sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne de fazer remessa do presente recurso
a Autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma a aprecie, como de direito,

em consondncia com o previsto no §4¢, do artigo 109, da Lei 8666/93.
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COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE ITAJAI-COOPERAR
CNPJ: 09.333.052/0001-54 — I.E: 255.630.336

Ad cautelam, que a referida dentncia seja encaminhada ao Ministério Piblico

Federal, por se tratar de verba do PNAE — Programa Nacional de Alimentag3o Escolar, para gue tomem
as providéncias que sejam necessarias;

Ad cautelam, que a referida dentncia seja encaminha ao Tribunal de Contas da

Unido, por se tratar de verba do PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, para que tomem

as providéncias que sejam necessarias;

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Timbd, 30 de outubro de 2020.

,,,,,,,,,,,, FABIO LUIZ {7 Assinado de forma digital

~. por FABIO LUIZ

FELICIO:04771 39" €ELICI0:04771396981
J-~Datlos; 2020.11.02 14:38:02
6981 77 0300
FABIO LUIZ FELICIO
DIRETOR PRESIDENTE

Pagina 9 de 9



