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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E ILUSTRISSIMO (A}
SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
TIMBO/SC

PREGAO PRESENCIAL N2 071/2020
OBJETO: Aquisi¢io de Escavadeira Hidraulica - Item 01

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 83.675.413/0001-01, com sede a BR-101,
KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, come interessada no procedimento
licitat6ério em epigrafe, amparada no disposto no art. 12 do Decreto n. 3.555/2000,
na Lein. 10.520/2002 e no item 04 do Edital, oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL

contra patente nulidade do instrumento convocatério por restringir de
forma ilegal a participacdo dos interessados, porquanto consagra condigbes
discriminatdrias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes para o

objeto da contratacdo, o que faz pelos fundamentos de fato e/direito gue passa a

articular.




I - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAO AQS TERMOS DO
EDITAL:

Demonstrar-se-a com a presente impugnacio aos termos do edital que
as condic¢des do instrumento convocatdrio estdo limitando injustamente o universo
de competidores, porquanto consagra condi¢fes discriminatérias fundada em
critérios ndo pertinentes e/ou ndo relevantes para o objeto da contratacio, o que
constitui restricio velada a participacdo dos interessades, em detrimento da
legislagdo de regéncia, especialmente a da Impugnante.

Em tempo, considerando a necessidade de evitar irregularidades em
editais de licitacdo que tenha por objeto a aquisicdo de maquinario, geralmente
decorrentes de regras que restrinjam a participacdo de empresas, o Ministério
Plblico aprovou Nota Técnica com vistas a orientar a atuacdo dos Ilustres
Promotores de Justica na fiscalizagio dos referidos editais, da qual sedimentaram
entendimento de que a descricdo do objeto nas licitacbes para compra de maquinas
pesadas deve contemplar somente as caracteristicas basicas do equipamento.

Diante das incoeréncias encontradas no texto convocatdrio, na
percepcdo da impugnante, a competitividade pretendida e a melhor contratacio
almejada restardo comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se
contra os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente
manifesta¢io, requerendo, desde logo, seja suspensa a licitacdo para adequacio do

edital com vistas a ampliar o universo de competidores.

Il - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA
CONTRATACAO:

0O Municipio de Timbg, no Estado de Santa Catarina (“IMPUGNADO"),
deflagrou procedimento licitatério na modalidade Pregio, na forma Presencial, DO
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, registrado sob o niimero 071/2020, tendo por
objeto “AQUISICAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E VEICULOS, DESTINADOS A
SECRETARIA DE OBRAS, SERVICOS URBANOS E AGRICOLA COM ﬁPOSSIBILIDADE
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DE AQUISICAO COM RECURSOS DO FINANCIAMENTO FINISA, CONFORME
PVL02.009678/2019-56, PROCESSO N°¢ 17944.101322/2020-70 (repeticdo
parcial do Pregdio Presencial 50/2020), cujas especificacées detalhadas
encontram-se no Anexo I”.

Para tanto, o edital prescreve que a Escavadeira Hidraulica atender-se-3,

dentre outros, as seguintes especificidades (sem grifo):

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRA, NOVA ANO E MODELO 2020, PESO
MINIMO OPERACIONAL DE 16.500KG E NO MAXIMO 19.000KG; MOTOR DIESEL
04 CILINDROS TURBO ALIMENTADO COM INTERCOOLER ARREFECIDO A AR, COM
POTENCIA BRUTA DE NO MINIMO 115 HP; SISTEMA HIDRAULICO COM DUAS
BOMBAS DE FLUXO VARIAVEL; TRANSMISSAO COM NO MINIMO DUAS
VELOCIDADES DE DESLOCAMENTO, EQUIPADA COM MATERIAL RODANTE DE NO
MINIMO 02 ROLETES SUPERIORES E 7 ROLETES INFERIORES; CONCHA
(CACAMBA) COM CAPACIDADE DE NO MINIMO 0,85 M3; SAPATAS DE GARRA
COM LARGURA NO MINIMO DE 700MM; COM LARGURA OPERACIONAL DE NO
MAXIMO 2,80MT; CABINE FECHADA COM ARCONDICIONADO E COM
COMPROVAGAQ DO SISTEMA ROPS/FOPS, CONTENDO NA CABINE RADIO AM/FM;
EQUIPADA COM SISTEMA DE MONITORAMENTO E GERENCIAMENTO DE DADOS
VIA SATELITE DE FABRICA; COM NO MINIMO 5 MODOS DE OPERACAO DE
TRABALHO SELECIONADOS PELO OPERADOR; DEMAIS CARACTERISTICAS
STANDART CONFORME PROSPECTO DO EQUIPAMENTQ; COM GARANTIA CONTRA
DEFEITOS DE FABRICACAO, DE MONTAGEM E FUNCIONAMENTO DE 01 (UM) ANO
SEM LIMITES DE HORAS, CONTADAS A PARTIR DA ENTREGA TECNICA,
CONFORME TERMOS DE GARANTIA DO FABRICANTE. |

Preco maximo R$ 439.966,67(Quatrocentos e trinta e nove mil, novecentos e

sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

No caso em questdo, a especificacdo constante no edital estd limitando a
participacdo no certame, mais especificamente em virtude de duas exigéncias,
relacionada ao peso MINIMO OPERACIONAL DE 16.500KG e a CONCHA
(CACAMBA} COM CAPACIDADE DE NO MINIMO 0,85 M3

Conforme pode se perceber do catilogo anexo, a Impugnante tem em
sua gama de produtes, “Bem” que muito se assemelha as caracteristicas do objeto

licitade, qual seja, Escavadeira Hidraulica marca XCMG modelo XE150BR




difere do bem licitado apenas na caracteristica listada a seguir:

Escavadeira Hidraulica

Caracteristica do Bem Licitado - Caracteristica do Bem ofertado pela
Anexol

- (..) peso operacional minimo de
16.500Kg e no maxime de 19.000

- (.. Concha (Cacamba)] com
capacidade de no minimo 0,85 m>,

Assim sendo, Ilustre Pregoeiro, conforme se observa a especificacio
acima citada se revela desnecessaria e/ou excessiva a efetivar a finalidade do bem,
em detrimento do cariter competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a nio
selecionar- proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Além

disso, difere minimamente do bem a ser ofertado pela licitante.

Inclusive, a mudanca de peso operacional sugerida pela impugnante,
além a expandir o universc de possiveis participantes no certame. Torna mais
adequada e eficiente o equipamento em relagdo as justificativas registradas no
descritivo do equipamento:

. Para realizacdo de servicos em locais tipo: lagoas e valas, que
necessita de um equipamento mais leve.

Na percepgdo da impugnante, um equipamento de 13.500 kg é muito
mais adequado para a finalidade que se propéem a aplica¢io da
prefeitura municipal de Timbd, haja vista, que sem perder
capacidade de produgdo, o equipamento mais leve proporcionarad
melhores condicdes de ser aplicado nos casos de servicos em lagoas
e valas.

e Motor de 115 hp - para um menor consumo e baixo custo de

manutencao.

0 equipamento proposto pela impugnante ( XCMG - XE 150 BR) €
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equipado com motor da marca CUMMINS de 121 Hp de potencia
bruta e 117 Hp de potencia liquida, proporcionando um o6timo
desempenho ao equipamento, principalmente no quesito peso X
poténcia, sendo o baixo consumo de combustivel um dos principais
beneficios que o equipamento oferece, sem falar que o custo de
manutencdo dos motores CUMMINS sdo historicamente baixos e de
facil acesso a pecas de reposigcdo { Ampla cadeia de distribuicdo da
prépria marca: CUMMINS).

e Quanto a largura mixima do equipamento, no qual o edital
- exige no maximo: 2,80 m de largura, para que seja possivel realizar
servicos em locais de dificil mobilidade, cabe destacar que o
equipamento sugerido pela impugnante terd 2,7m de largura com
sapatas de 700mm. Largura que favorece ainda mais a aplicacdo em
locais de dificil mobilidade.
¢ Quanto a diferenca da capacidade da concha, no qual o edital
exige capacidade minima da concha de 0, 85 m® enquanto o
equipamento sugerido pela impugnante possui capacidade da
concha de 0,72 m?®, vale observar que a diferenca de apenas 0,13m®
sera compensada pela maior agilidade do equipamento, seja em sua
velocidade de giro, seja pelas menores dimensdes do equipamento,
que proporcionaram uma maior mobilidade em areas de dificil

aCesso.

E notério que_os equipamentos convencionais existenfes no
mercado brasileiro, embora nio atendam as especificacoes constanie na
cliusula acima_ citada, desempenham exatas funcdes, configurande-se

dequa a satisfacio do inter oletivo por via da execucio do contrato.

 mércado n3o
r, por for¢a de

construtive. ¢ de



a em relacio a0 peso

b

ar a  categoria ‘do

em gue a licitante

e seja alijada’do

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da
CR/88), os artigos 32, 42 e 41 da Lei n. 8.666/93 garantem a todos quantos
participem de licitacbes publicas o direito ptblico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto a promogio da
maxima competitividade factivel entre os interessados, na busca pela proposta
mais vantajosa.

Ademais, excessiva e desproporcional é a especificacdo técnica alusiva
acima, porquanto assegura discriminacdo desproporcional a obtengio da
contratacde mais vantajosa, pois furta o cardter competitivo do certame, na torpe
tentativa de excluir equipamento de mesma categoria, mas de qualidade superior.

Mais, conforme sera adiante abordado, deve-se salientar que é pacifico o
entendimento adotado nos Tribunais Judiciais patrios, bem como nos érgios de
controle, quanto a possibilidade de aceitacdo de bem de qualidade superior, nos
casos em que ndo alterar o género do produto, oportunidade, ainda, em gue se
entende como beneficio para o 6rgio adquirente.

A vista do exposto, o ato convocatério em debate necessita de reforma
nestes quesitos, eis que contempla a Escavadeira Hidraulica com especificagdo
desnecessaria para assegurar a boa execucdo do futuro contrato, e, via de
consequéncia, tem o condio de impossibilitar a participacdo de interessados ou
gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adocio de tratamento
discriminatério, isso ndo implica em autonomia a Administragdo para consagrar
restricdo excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificacbes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtencio da contrata¢io mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricio do

obieto com ¢ fim a gual ele se destina, e, portanto, deve a Administracio justificar

de modo fundamentadoe, nio apenas a necessidade de discriminar, mas também o

limite minimo da discriminacio.




Hidraulica XE150BR sio superiores ao exigido no edital e que faz com que o
conjunto completo de todas as exigéncias/caracteristicas técnicas sejam muito
mais adequadas para as aplicacbes operacionais que o equipamento se destinara
junto a Prefeitura Municipal de Timb.

Neste sentido, vale mencionar que menor peso confere mais agilidade e
mobilidade, consequentemente, impacta em uma melhor producao indireta quando
da operagio do equipamento, sem contar que possibilita maior seguran¢a quando
em aplicagdes em terrenos alagados, em Iagoas e valas, justamente pelo menor
peso e pela menor pressdo sobre o solo que exercera.

Assim sendo, ressalta-se, novamente, que a diferenca no peso
operacional NAO interferem de maneira decisiva/conclusiva nas especificacbes do
bem licitado, ndo descaracteriza o mesmo, tampouco influi de forma técnica na
operacdo da maquina, influencia em seu rendimento, ou mesmo, afeta questdes de
ambiente e seguranga do trabalho.

Desta forma, mantendo-se o Edital na forma como proposta, estd o
Orgio licitante, a excluir da participaciio do certame empresa representante de
produtos genuinamente nacionais [XCMG), reconhecidos mundialmente por sua
qualidade técnica, além de ser lider de mercado em alguns de seus produtos, que
geram emprego e renda nacionalmente, fomentadoras do mercado nacional e
internacional.

Importante frisar, que a ja acumula experiéncia de 76 anos de
conhecimento e desenvolvimento, possuindo os produtos mais avangados do
mercado. Com os investimentos feitos durante sua expansdo, a marca conquistou
173 paises, colocando-se entre as principais empresas do setor no mundo, sendo
atualmente a quarta colocada a nivel mundial, classificacio KHL. Atualmente o
grupo emprega 30.000 funciondrios no mundo inteiro, e possui um faturamento
anual de USD 20 Bilhdes. Além de varias fabricas na China, possui fabrica no
Brasil?, Estados Unidos, Polénia, india, Mal4sia e Uzbequistio.

Ac longo de seus 76 anes,’a XCMG sempre investiu pesado em
pesquisa e desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovacdo. Hoje, é a
maior fabricante de maquinas da linha amarela, com produtividade anual de 50 mil
unidades, sendo a maior produtora a nivel mundial, entre elas carregadeiras,
escavadeiras hidrdulicas, rolos~ compactadores, retroescavadeiras,

motoniveladoras, entre outras mdquinas, no Brasil todas com a possibilidade de

t Fonte: hitp://forww Xemg-america.com/,




aquisi¢do através de FINAME. Importante salientar também, que a XCMG possui
sua fabrica no Brasil instalada desde 2014, a planta fabril localiza-se no Municipio
de Pouso Alegre/MG instalada em um local com mais de 1.000.000 m? e com

capacidade producio de até 5.000 maquinas por ano!

misstvel a flexibilizagio

operacional minimeo

Assim sendo, tecnicamente, os argumentos acima reforcam o melhor

custo/beneficio para o Municipio de Timbé.

A vista do exposto, interessada em participar do certame a
IMPUGNANTE tem seu intento frustrado perante as imperfei¢des do instrumento
convocatoério, que, via de consequéncia, impdem a suspensdo da licitagdo, visando
sua alteracido, sob pena de se levar a efeito certame sujeito a futura anulacio,

comprometendo a seguranga juridica do contrato administrativo perseguido.

i - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A
PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO:

IIL1 - Das premissas e principios basicos apliciveis as

licitacdes publicas:

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestiondvel do
Estado Democratico de Direito é a sua subordinacio ao ordenamento juridico
vigente e, como notorio, no dmbito da Administracio Piblica, tal pressuposto se

traduz na observincia dos seguintes principios (sem grifo):

~ Art, 37. A Administragdo Piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
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No dmbito especifico das licitagdes e contratos administrativos, a Lei n.

8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 32 os seguintes principios {sem

grifo):

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promo¢io do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basices da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao

instrumente convocatério, do julgamento objetive e dos que
lhes sio correlatos.

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatérias extrai-se a seguinte formula, que deve sempre ser almejada
pela Administracdo Piblica: busca da propesta mais vantajosa para a
Administracioe por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitagio € um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicdo. Esse é o norte da atividade
administrativa licitatéria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.
Assim, se ac administrador socorrerem duas condutas, deverd sempre optar por
aquela que faveoreca a ampliacio do universe de competidores, sob pena de
ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legislacio.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-d que as
condigbes do instrumento convocatéric estdo limitando a competitividade,
reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista
reducdo do universo de competidores, comprovando o direcionamento do certame,

As exigéncias detidamente explicitadas ndo sdo apenas ilegais, mas,

também, desnecessdrias e restritivas a competi¢do, o que é rechacado pela
A

jurisprudéncia:




“As regras do edital de licitacdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacio do maior
niimero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitade se encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.” (Grifo nosso)2.

O Tribunal de Contas da Unifio também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitacdes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovagéo
da habilitacdo para contratar com a Administra¢io e o principio da
- competitividade.

b) A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados
ndo capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da
licitacdo. Por isso, a Lei de Licita¢cdes e Contratos prevé a fase de
habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administra¢do deve impedir a
participacdo daqueles sem condicdes de cumprir o objeto.

¢) Por outro lado, a igualdade de condigées nas licitagtes é
principioc de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da
CR/88). Deste principio geral decorre o da competitividade,
previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas “as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”} e
no § 19, inc. I, art. 32 da Lei n2 8.666/93. Por isso, a
competicio ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade

de todo o procedimento licitatdrio.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacio nio podem
ser_tais a pento de impedir a participacio dagueles gue teoricamente

estariam aptos a fornecer o Equipamento, a pretexto de assegurar uma

técnico que o justifique.

2 5T1, Mandado de Seguranca n.. 5.606/DF, ST, Re ﬁ@inm!osé Delgado, DI 10.08.9
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No dizer de Marcal Justen Filho (‘Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administratives’, 122 edigdo, pg. 80), o disposto [no art. 3%, § 1%, inc. I, da
Lei n? 8.666/93] nio significa, porém, vedagio a cliusulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita

exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsiao
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas_a_ beneficiar_alguns particulares. Se a restricio for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da licitacdo. A
invalidade ni3o reside na restricio em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitacao.3

As restrigdes apontadas, caso ignoradas pelo d. Pregoeiro, implicardo na
lesividade ao interesse publico, vez que o escopo da licitacio é ofertar com
vantagem e economicidade, o que apenas um universo amplo de competicio traz
para a Administragio.

O Superior Tribunal de Justica consagreu no tocante a ampla

competitividade inerente s licitacfes ptiblicas:

E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitive do
certame, mas sim garantir ampla participacio na disputa
licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacio técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacoes.
(Marcal Justen Filho, in Comentarios 3 Lei de Licitacdes e
Contratos Administratives, 82 ed, Ed. Dialética, Sio Paulo,

2000, p. 335). Recurso especial ndo conhecido.*

3 TCU: Acérddo 24172005, Plendrio. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga. DOU 24/03/05.
4 Recurso Especial n. 361736 / SP; DJ de 31/3/03, p. 00196; Min. Franciulli Netto.
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principio essencial da Licitacdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa
estard derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, é essencial a
l6gica interna do procedimento licitatério, sendo que onde ndo ha competigdo, ndo

ha licitacdo, conforme orientacdo doutrinaria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitacdo, que é o
da oposigio ou da competitividade, tio_essencial na matéria
que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios,
faltam a competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes,
falecerd a prépria licitacig, inexistira o instituto mesmao.

Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio
da impessoalidade, com relacdo ao qual Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece

o sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicdes sdo
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolégicas ndo podem interferir na atuacio administrativa e
muito menos interesses sectdrios, de faccoes ou grupos de

qualquer espécie.s

Toda agressdo ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,
implicara desrespeito as regras de isonomia, j& que ao deferir privilégios, mesmo
que indiretos, a Administracdo deixard de tratar a todos segundo os mesmos
padrdes, nos termos impostos pela Constituicio da Republica.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitacdes foi consagrada na
prépria Constituicdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio
pleno das garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho
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A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores




pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
seria de se lamentar, tendo em vista que, em numerosas
ocasides, poderiam eles apresentar a Administracdo melhores

condicoes de contratacio.s

Na hipétese vertente, as exigéncias habilitatéria inadequadas,
relacionadas ao objeto do certame, afastara a participagdo de grande parte dos
interessados, sem nenhuma eficiéncia compensatéria relevante aos interesses

licitados, conforme pontualmente demonstrado.

IILII - Das restrigoes ilegais a competitividade por excesso de

restrigbes:

Assentes as premissas basicas que devem nortear a estipulacdo das
regras licitatérias, fica evidente a ilegalidade do edital ne que se refere a um dos
aspectos mais essenciais da -estipulacio de regras licitatérias, qual seja, a
especificacdo do objeto licitado.

Como se vera abaixo e ji devidamente discriminado acima, as exigéncias
técnicas sucedidas no ato convocatdrio ndo encontram respaldo legal no § 19, inc. [,
art. 32 da Lei n. 8.666/93, pois tem o conddo de impossibilitar a participacio de

interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante, in verbis:

Art. 32 A licitac8o destina-se a garantir a ohservincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes puiblicos:

5 BANDEIRA DE MELLOD, Celso Antdnio. Curse de Direita Administrativo. 272 ed. S3o Paulo: Malheiros,
2010, p. 114; vide também: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. S3o Paulo:
Atlas, 2008, p. 66.

& CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2010, p. 262.




I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem

o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de

outubro de 1991;

0 § 12 com arrimo no inciso I do dispositivo é claro ao estipular que “é
vedado aos agentes publicos” estabelecer preferéncia ou distingio em razio da
sede ou domicilic dos licitantes, e, sobretudo, condi¢tes discriminatérias fundadas
em critérios ndo pertinentes e/ou nio relevantes para o objeto da contratacio.
Trata-se, portanto, da baliza do administrador para estipular exclusivamente o
minimo necessario para assegurar a boa execucdo do futuro contrato, sem
restringir a competitividade do procedimento licitatério.

A propésito, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio do
recente Acérdao n? 2441/17, se posicionou no sentido de que “cldusulas com
potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentacéo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender ds necessidades especificas
do érgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica”.

Este € um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacio
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase
interna do certame, os dados requeridos, quanto a especificagdo técnica do objeto
licitado, devem estar devidamente motivados, observando-se, como valiosa
referéncia, os pressupostos do art. 15, I, da Lei n. 8.666/93.

Para tanto, por se destinar o certame 3 aquisicio de equipamento
pesado com a finalidade precipua de atender as necessidades deste inclito Orgio,
desnecessaria sio as exigéncias que trata da Escavadeira Hidrdulica de ter peso

operacional minimo de 16.500 Kg na percep¢io da impugnante.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a adoc¢io de tratamento

discriminatdrio, isso ndo implica em autonomia 3 Administracio para consagrar




restricdo excessiva, vez que esta deve se atentar as especificacbes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

Assim, considerando-se que a Constituicdo Federal, bem como a Lei n.
8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias a satisfatdria
execucdo do objeto licitado, a solicitacdo edilicia para aquisicdo de 01 (uma)
Escavadeira Hidraulica, especificamente quanto a necessidade de que o
Objeto do Certame tenha peso operacional minimo 16500kg, merece ser
revista pela IMPUGNADA, pois comprometem o cariater competitivo do

certame.

IV - DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o
espirito do Pregdo devera atender ao incentivo da competigio, ao desenvolvimento
nacional sustentavel, a Nota Técnica do MPSC e, principalmente, ao interesse

ptblico, vedando exigéncias que representem restricio excessiva.

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relacdo ac Edital do
Pregido Presencial n. 71/2020:

a) Que seja recebida e processada a presente impugnacio, porquanto

tempestiva e adequada, nos termos da legislacio de regéncia.

b) Que a resposta referente a presente impugnacio seja enviada aos e-

mails comercial@macromag.com.br, atendimento@macromaa.com.br,

juridico@macromag.com.br, bem como toda e qualquer intimacgio a ser feita

IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

¢) Que seja suspensa a licitacdo para adequagdo do EDITAL, suprindo as
ilegalidades ora questionadas, para promover as alteragdes técnicas suscitadas em
relacdo a Escavadeira Hidraulica, a fim de abster-se em exigir peso operacional
minimo de 16.500 kg e Concha (Cacamba) com capacidade de no minimo 0,85

m>, passando-os para “peso operacional minime de 13.500 kg~ e “Concha.

£

{Cagamba) com capacidade de no minime 0,72 m®",




d) Seja encaminhada cépia da presente impugnagdo ao Ministério
Plblico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que

tomem conhecimento das irregularidades aqui questionados.

e) Que seja acatada a presente impugnacio, julgando procedentes todos

os seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Termos em que

Pede Deferimento.

83.675. 4-13/0001 -01

Marlos Hoffmann

Consultor de Vendas/Procurador
CPF: 757.748.369-91 / RG 2.632.237

& macromag.com
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INSTRUMENTO PUBLICO DE PROCURAGAO

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragéo bastante virem ou
que dele tiverem conhecimento que, aos trés (03) dias do més de margo (03) do
ano de dois mil e vinte (2020), nesta Escrivania de Paz do Distritc de Colénia
Santa Teresa, localizada na Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, n® 362, Lojas
09 e 10, Bairro Forquithinha, neste Municipio e Comarca de Sdo José/SC,

¢ compareceu, como OUTORGANTE MANDANTE: Macromaq Equipamentos
Ltda, _pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
83.675.413/0001-01, com sede na Rodovia BR - 101, s/n°, KM 210, Bairro Picadas
do Sul, S&o José/SC, neste ato representada por seu sécio, o senhor Fabio
Hoffmann Pegoraro, brasileiro, capaz, nascido aos 28/12/1977, solteiro,
advogado, portador da carteira nacional de habilitacdo n° 01733154730
DETRAN/MT emitida em 27/11/2012, onde consta ¢ RG n° 3474827 SSP/SC €,
inscrito no CPF/MF sob o n° 020.365.489-70, residente e domiciliado na Rua
Benjamin Constant - E, n°® 289, Apto 201, Bairro Centro, Chapecé/SC, ora de
passagem por esta cidade; legalmente habilitado nos termos da 632 alteracéo
contratual, . devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina - J.UCESC, em 31/05/2019, sob n° 20196404240, NIRE n°4220034625-8.
Fica para tanto arquivado nestas notas cépia da referida alteracdo e a Certidao
Simplificada da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, datada de
17/12/2019. A outorgante mandante, na forma em que se acha representada
declara, sob a pena da responsabilidade civil e penal, ser esta a ultima alteracao
contratual existente, respondendo para tanto pela veracidade dos fatos narrados. O
representante da outorgante foi identificado como sendo o prépria por mim, Renata
Ana Garcia, Escrevente Substituta, ante os documentos de identificacao
expedidos pelas autoridades competentes e gue me foram apresentados,
devidamente arquivados nesta Serventia, pq‘r.;" meio de fotocopias, tomados por
bons ante suas caracteristicas gerais de apf:éséhtagéo e contetido, que constam

Documento impresso por meio mecanico. Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva, sera considerado indicio de adulteracdo ou tentativa de ‘1
fraude.

Rua Vereador Arthur Manoe! Mariano, n® 362, Lojas 09 e 10 - Bairro Forquilhinha, Sao José./@c./
i 1
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dos referidos documentos, segundo o que me disse, do que dou fé, tudo de acordo
com o Artigo 476 do Codigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica deste
Estado de Santa Catarina. Pelo representante da outorgante foi dito que por este
publico instrumento de procuragdo, nomeia e constitui como seus procuradores,
para_agirem isoladamente, o senhor Marlos Hoffmann, brasileiro, casado,
consulior de vendas, portador da cédula de identidade RG n° 2.632.237-4
SESP/SC e, inscrito no CPF/MF sob 0.n° 757.748.369-91, residente e domiciliado
na Avenida Governader Jorge Lacerda, n° 1835, Bairro Costeira, Floriandpolis/SC:
efou o senhor Gionas Paulo Mezzomo, brasileiro, casado, gerente de vendas,
portador da cédula de identidade RG n° 3839483 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF
sob-o n® 036.025.039-41, residente e domiciliado na Rua Florianépolis, n® 595,
Bairro Jardim ltalia, Chapeco/SC; elou o senhor Robson André Zeni, brasileiro,
casado, representante comercial, portador da cédula de identidade RG n°
3.878.405 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n° 027.330.419-40, residente e
domiciliado na Rua Guilherme Hack, n° 600, Apto 501, Centro, Sao Lourenco do
Oeste/SQ; elou o senhor Altair Dapper, brasileiro, casado, consultor de vendas,
" portador da cédula de identidade RG n° 291.029 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF
sob o n° 065.985.019-20, residente e domiciliado na Rua?antissima Trindade, n°
129, Bairro Vila Alemanha, Luzema/SC; elou o senhor Paulo Cesar Stakonski,
brasileiro, casado, vendedor externo, portador da cédula de identidade RG ne
1121269 SSP/SC e; inscrito no CPF/MF sob o n° 400.549.859-00, residente e
domiciliado na Rua José de Alencay, n°® 82 - E, Bairro S&o Cristévao, Chapecé/SC;
elou o senhor Adriano Ferrari, brasileiro, solteiro, vendedor interno, portador da
cédula de identidade RG n° 4760842 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n°
063.084.639-14, residente e domiciliado na Rua Jodo Pedro Sotilli, n° 668 - E,
Bairro Belvedere, Chapectd/SC; efou o senhor Geraldino Coelho, brasileiro,
casado, consultor de vendas, portador da cédula de identidade RG n°
01473277157 DETRAN/SC emitida em 03/08/2006 e, inscrito no CPF/MF sob o n®
375.692.959-00, residente e domiciliado nla Rua Pedro André Hermes, n° 94, Bairro

Documento impresso por meio mecanico. Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva, sera considerado indicio de adulteragdo ou tentativa de
fraude.

Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, n° 362, Lojas 09 e 10 - Bairro Forquilhinha, Sao0 José/SC -
CEP 88.106-500. Fone: (48) 3034-2564
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Nossa Senhora do Rosério, Sao José/SC; elou o senhor Andre Subierai de
Oliveira, brasileiro, casado, vendedor, portador da cédula de identidade RG n°
00309151329 DETRAN/SC emitida em 20/05/2008 e, inscrito no CPF/MF sob o n°
727.982.540-0b, residente e domiciliado na Rua José Delamar da Silva, 347,
Kobrasol, 840 José/SC; elou o senhor Robson Fernandes de Carvalho Junior,
brasileiro, casado, vendedor, portador da cédula de identidade RG n° 10695218
SSP/RJ e, inscrito no CPF/MF sob o n°® 097.675.737-04, residente e domiciliado na
Rua Professor Clementino de  Brito, n° 205, Apto G2PV38, Capoeiras,
Florian6polis/SC; elou o senhor Afranio Gallon, brasileiro, solteiro, vendedor,
portador da cédula de identidade RG n°® 4559848 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF
sob o n° 046.890.929-07, residente e domiciliado na Rua BR Rio Branco, E-1647,
Jardim ltalia, Chapecd/SC; a quem confere poderes para o fim especial de
representar a outorgante perante todas e quaisquer reparticées ou entidades,
autarquias, sociedades de economja mista ou empresas de ambito e natureza
publica, quer seja da esfera federal, estadual ou municipal, inclusive perante o
Departarnento Nacional de Estradas de Rodagem, Departamento Nacional de
Obras e Saneamento, PORTOBRAS, Departamento Estadual de Portos, Rios e
Canais, Superintendéncia Nacional da Marinha - Mercante, Ministério da
Aeronautica, Ministério do Exército, Ministério da Agricultura, Ministério da Industria
e Comeércio, Ministério dos Transportes, Ministérios da Fazenda e Planejamento e,
seus ¢6rg&os subordinados, DENATRAN, Rede Ferroviaria Federal S/A, Banco do
Brasil S/A, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, podendo para tanto,
exercer, requerer e assinar todos os atos, instrumentos ou papéis exigiveis e
necessarios para ocorrénciés, registro de pregos e todas as modalidades de
pregdo presencial e eletronico, tomada de precos, convites e quaisquer
modalidades de licitagdo de precos, podendo inclusive apresentar e assinar
documentagées e propostas, formular ofertas e lances de precgos, interpor recursos
ou desistir deles, assinar as respectivas atas, prestar todos os esclarecimentos
solicitados pelo pregoeiro e enfim, praticar todos os atos inerentes ao referido

Documento impresso por meio mecanico. Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva, sera considerado indicio de adulteracao ou tentativa de
fraude.
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certame; sendo vedada a assinatura em contratos de quaisquer espécies, podendo
ainda depositar e retirar caucdes, receber sua correspondéncia telegrafica e
epistolar, simples, .expressa e registrada, com ou sem valor, vales postais,
encomendas e reembolsos postais; exceto substabelecer. (FEITO SOB MINUTA
APRESENTA). A rescisdo do Contrato de Trabalho de qualquer dos outorgados
com a outorgante implicara, de pleno direito, independentemente de qualquer
interpelagédo, notificagéo e/ou aviso judlcral ou extrajudicial, automatlca extingdo e
revogagdo dos poderes outorgados neste ou em outros /nstrumentos o]
PRESENTE INSTRUMENTO TEM VALIDADE DE 01 (UM) ANO, A CONTAR DA
DATA DE SUA LAVRATURA. Os dados dos procuradores, foram fornecidos pela
outorgante mandante, na forma em que se acha representada, que assume inteira
responsabilidade pelos reflexos deste ato. E, de como assim o disse e outorga,
dou fé e eu lhe lavrei esta procuracao, a;gua] feita e Ihe sendo lida em voz alta,
acha conforme, aceita, ratifica e assina. E’LT:__,_ Renata Ana Garcia, Escrevente
Substituta, pedi que fosse digitada, conferi, sﬁbscrevo, dou fé e assino em publico
- @ raso.Emolumentos: R$ 56,22 + Selo: R$ 2,01 = R$ 58,23. Assinou(aram) nesta
- procuracao: (a) FABIO HOFFMANN PEGORARO Representante da Outorgante,
RENATA ANA GARCIA ESCREVENTE SUBSTITUTA.. Nada mais, trasladada

em seguida. Porto por fé que o presente trasiado é copia fiel da procuracao lavrada
por este Servico Notarial.

Sao José/SC, 03 de margo de 2020.

o 2/
Em test®. / da verdade
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