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MUNICIPIO DE TIMBO
CENTRAL DE LICITACOES

A/C do St. Presidente da Comissio Petmanente de Licitagdes Thomaz H. Campteghet

Ref.: Tomada de Precos n’ 015/2021 - PMT

SERVMED CLINICA DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA., pessoa jutidica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 79.511.812/0001-51, com sede na Rua 7 de Setembro, n® 1760
- Centro — CEP 89010-204 — Blumenau/SC, neste ato reptesentada pelo seu diretor e representante legal
St. VALTER NAVE TAVARES, brasileiro, casado, emptresitio, portador da catteira de identidade n°
3784660, expedida pela SSP/SP, insctito no CPF sob o n° 062.705.578-87, vem mui respeitosamente,

apresentar, tempestivamente:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,
apresentado pela empresa MEDIPRIME MEDICINA DO TRABALHO LTDA. em face da decisio
da r. Comissio Permanente de Licitagdo que declarou a empresa SERVMED CLINICA vencedora da

“N Tomada de Pregos n° 015/2021 — PMT com a proposta no valor de R§ 79.000,00, sendo que pata tanto,

passar a €eXpor € requerer o quanto segue:

1- RESUMO DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA MEDIPRIME.

De forma resumida e necessaria a compreensio da controvérsia colocada 2 anilise no recutso da
empresa Recorrente MEDIPRIME pode-se mencionar que a mesma alega que a proposta da empresa
Recorrida SERVMED CLINICA nio tetia respeitado a Gltima parte do disposto no item 8.4 do Edital em
questdo e que tal circunstancia nio tetia sido obsetvado pelo r. Comissio Permanente de Licitacio.

Para melhor anilise, transcreve-se abaixo zpsis literis o mencionado dispositivo editalicio:
“8.4 - Serd desclassificada a Beitante gue apresentar proposta de pregos superior ao valor mdximo orgad,
- pela administragio, on mtmar 2 70% (setenta por cento) do valor orgade para excecngio desle gbjéto ou
da média aritmitica dos valores das bropostas superiores a 50% (cinguenta por centq Jor orgadp

pela adminisiragio, na forma prevista pelo inciso 11 ¢f ¢ §1° alineas “a” ¢ “b” ambes do.art. 48da L ei
n.°8.666/1993” N\
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Registra a Recorrente MEDIPRIME entio que os 70% desta média aritmética seria de R$
106.744,24 e que a proposta da Recorrida SERVMED CLINICA sendo de R$ 79.000,00 estaria em desacordo

com a regra do Edital uma vez que se configuratia como inexequivel.

Alega em linhas gerais que essa tegta, por set transcticio do art. 48 da Lei 8.666/93, seria
insuperavel, levando ao afastamento da proposta da Recorrida SERVMED CLINICA e, por conseguinte,

a sua desclassificacdo do certame.

Sucessivamente impugna também a planilha apresentada pela Recorrida SERVMED CLINICA
~~  emresposta a diligéncia determinada pela r. Comissio Permanente de Licitacio alegando que é mesma setia

genérica e nao poderia ter sido aceita pela r. Comissio.

Por fim, requer a Recorrente o provimento do seu recutso e a declaragio de inexequibilidade da
proposta da Recorrida SERVMED CLINICA R$ 79.000,00), declarando-se como vencedora da licitagao
a Recorrente MEDIPRIME (R§ 117.025,35), sucessivamente, n3o sendo acolhido o pleito, seja o recurso
remetido 2 Autoridade Superior, bem como, seja enviada copia de todo processo para o Auditor Interno,
para o TCE e para o i. representante do Ministério Publico da Comarca.

2 — CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA MEDIPRIME.
2.1-REGISTROS INICIAIS.

A decisdo da r. Comissio Permanente de Licitaces acetca da proposta vencedora deve ser
mantida na integra.

Sio dois pontos centrais que baseiam o recurso da Recorrente MEDIPRIME (inexequibilidade
~~  daproposta e generalidade da planilha de custos) e nenhum deles, isolada ou conjuntamente, é efetivamente
capaz de prover suas pretensdes.

Mas antes de se adentrar propriamente em cada um desses aspectos, necesstio repisat os reg13tros
ja feitos em manifestacoes anteriores no sentido de que a empresa Recorrida SERVMED SAUDE é
atualmente a maior empresa do ramo de engenharia e satde do trabalho do Estado de Santa Catarina, seja
em termos de quadro de colaboradores, seja em termos de quantidade de clientes (mais de 4.000 empresas
— entidades clientes), possuindo capilaridade para atendimento nio s6 no Estado Catatinense, mas também
em todo o Brasil, mormente diante de seus varios grandes clientes com unidades em outros Estados da
Federagdo. A empresa possui mais de 35 anos de exercicio de atividades nessa segmentacio de engenharia
de segurangca e satide do trabalhador e expertise reconhecidamente como de exceléncia, atendendo clientes
do setor privado e também do setor publico, em especial Poder Executivo (somente a titulo de exemplo:
Municipio de Gaspar, Municipio de Benedito Novo, Municipio de Rodeio, Municipio de Doutor Pedtinho, -
Municipio de Massaranduba, entre outros). Entio, tenha-se em mente que, se 2 empresa SERVMED
CLINICA resolveu participar do processo licitatorio e apresentou uma proposta para o predeqie certafne,
o fez com conhecnnento de causa e bagagem para tanto, tendo petfeitas condi¢des de hontd-lac”
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Mais a mais, 2 empresa Recorrente MEDIPRIME deseja a anlise fria e dissociada da realidade do
caso concreto de dispositivos legais ou editalicios pata, tio-somente em seu casuistico favor, desclassificar
proposta distanciadamente mais vantajosa para a Administracio Pablica (de R$ 79.000,00 para R$ 117.025,35
— ou seja, 48,13% mais alta que aquela), sem a0 menos indicar qualquer fato que desabone 2 intencio ou
capacidade econmica — e realmente nem teria mesmo como indicar porque inexiste - da empresa Recorrida
SERVMED CLINICA de prestar, e bem prestar, o servico licitado naquele preco proposto.

Ademais, nas exatas palavras de Matguerite Yourcenar em MEMORIAS DE ADRIANO, tem-

se que “A verdade que pretendo narrar aqui ndo é particularmente escandalosa, on melhor, ndo o é sendo na medida que

7~ loda verdade escandaliza”, dito de outra forma no caso concteto, a Recotrente MEDIPRIME apresenta um

valor substancialmente superior (de quase 50% a mais) e agora tenta, a toda forma e custo, achar alguma

vitgula ou dubiedade para, sem se preocupat-se com o bem piblico, desclassificar a justa e comedida
proposta vencedora.

A busca pelo lucro ficil e desmedido imp&e um agir idiossincratico a algumas pessoas no comando
de suas empresas. Como nio podem impugnar o métito — porque é indefensivel justificar uma proposta
quase 50% maiot do que a proposta vencedora — impugnam os potmenotes, jogando uma cortina de
fumaga sobre o ponto central da questio na vi expectativa de que o administrador piblico ou o juiz,
acreditando que estes estejam alienados, possam dar guarida aos seus anseios.

Ao certo que isso ndo ocotrers, diante especialmente das caracteristicas do caso concreto.

No mats, em determinada altura de suas argumentacdes, a Recorrente MEDIPRIME parece, salvo
engano, ainda que implicitamente querer fazer crer que foi prejudicada potque se soubesse que o limite
minimo nio precisatia ser observado talvez tivesse apresentado proposta de menor valor. A Recotrente, se
esta foi mesma uma de suas linhas de argumentacio, cotre o risco total de estar se desdizendo, porquanto,
ou defende que a proposta ¢ inexequivel por si s6 porque tecnicamente estaria abaixo dos limites legais, ou
defende que a proposta ¢ inexequivel porque nio seria sustentavel. Todavia, nos dois cendtios 2 Recotrente
nao tem razao em suas pretensdes. Primeiro porque a jutisprudéncia ji chancelou o entendimento de que
os limites legais ndo sdo absolutos de per &, segundo, porque também a jurisprudéncia esposa a conclusiao
de que ha possibilidade de se permitir 4 postulante que cumpra o contrato pelo prego que prometeu, com
o que ja se comprometeu a Recorrida SERVMED CLiNICA, e por certo, nao pode se comprometer a
Recorrente MEDIPRIME acaso esteja defendendo a tese de que o preco é inexequivel por nio ser
sustentavel, porque soaria flagrantemente contraditétio. Com a palavra a Recorrente MEDIPRIME?!?!

A Recorrente MEDIPRIME n#o encontra substrato fatico, teético ou jutidico para defesa de suas
pretensoes, € nao encontra porque nio tem.

Parafraseando outrem:

“E o mesmo que colocar uma jararaca encima de uma mesa e depois ficar gritando

numa intoxicagdo de sonsa alegria infantil, seguindo um novo flautista de
influéncia da voz evanecente e das imagens trocadas, justo as que dio as loro
uma equivocada sensagdo de realidade.

fis m l\S sbuias

Woﬂw ’

R

e Sete de Setembro, 1760 - Témeo - II@J@ 89010-204 - (47) 8221-8400



'
W

Servmed

Medicina Ocupacional

Entdo, por favor, ndo tentem dar ds coisas nomes pelos quais elas ndo respondem pela
necessidade momentdnea de negar um fato! Sdo os objetos (fatos) e as acdes (atos) que dio
sentido as palavras e nio o contrdrio. Isto é ofensivo até ao famoso Estagirita, que bem soube
diferenciar (porque seu criador) a retérica da logica. Na petigio de fls. 100-102 fica a
sensagdo de que o importante é o miximo de persuasio com o minimo de prova.”1.

Feitos esses importantes registros iniciais, passa-se a impugnar de forma mais especifica os
argumentos do recurso da empresa MEDIPRIME.

2.2 - IMPUGNACAOS AOS ARGUMENTOS DO RECURSO.

2.2.1-SOBRE O PEDIDO DE ENVIO DE COPIA DE TODO O PROCESSO PARA
O AUDITOR INTERNO, TCE E REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO.

A primeira bravata de quem argumenta setn conviccio de suas razdes é tentar melindrar os
envolvidos com a ameaga de publicizagio da situagdo, ocotte que, no caso concteto, a empresa Recorrida
SERVMED CLINICA, e actedita-se que também a Administracio Puablica nio tem nada a escondet, dai
potque nio vé qualquer problema no envio de cépia pata as entidades ou 6tgios listados pela Recorrente
MEDIPRIME.

Entretanto, com isso é providéncia que deve ser tomada pela pr6ptia patte interessada, e aos seus
custos, deve a r. Comissdo desconsiderar o pedido e, acaso mesmo mantenha essa intencio, deve a
Recottente MEDIPRIME remeter, is suas expensas e conveniéncia, cépia de todo o processo para o
Auditor Interno, para o TCE e para o i. representante do MP.

2.2.2 - SOBRE A ALEGACAO DE QUE A PROPOSTA DA EMPRESA SERVMED
CLINICA SERIA INEXEQUIVEL - ENTENDIMENTO REMANSOSO DO E. STJ DE QUE
AS RESTRICOES DO ART. 48 NAO SAO ABSOLUTAS, MAS SIM RELATIVAS.

Conforme j4 mencionado mais acima, um dos pontos em que se baseia o recurso da empresa
MEDIPRIME € quanto a suposta inexequibilidade da ptoposta apresentada pela Recorrida SERMVED
CLINICA no valor de R$ 79.000,00.

Tenta a Recorrente MEDIPRIME inculcar na i. Comissio 2 ideia de que estando o valor da
proposta abaixo dos 70% da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela administragio, conforme previsto no item 8.4 do Edital, 2 mesma setia de per

57 afastada. |

1 Passagem de despacho proferido em 16,/02/2009 nos Autos n° 008.08.034485-0 pelo juiz Dr. Stephan Klaus Radlol
Vara de Direito Bancédrio de Blumenau. ’
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Essa, entretanto, nao é a leitura interpretativa que se faz do referido item edilaticio, muito menos
do dispositivo legal que lhe di origem.

Primeiramente, 20 que tudo indica, sequer patece que os ditames do §1° alineas “a” e “b” ambos
do art. 48 da Lei n® 8.666/93, setiam aplicaveis 30 caso concteto, umna vez que se refetem especificamente
para licitagdes de menor prego “para obras ¢ servigos de engenharia’, o que nio é exatamente o caso do presente
certame. Isso porque, a0 certo que nio se enquadra o presente certame no conceito de “obrs”. E quanto 2

questao dos “servios de engenbarid’, esses referem-se 4 construcio civil, nio sendo aplicaveis 4 engenharia de

seguranca do trabalho. Entio, para fins do conceito de “manifestamente inexequivel” nio se podetia utilizar os
ditames do {1° alineas “a” e “b” ambos do art. 48 da Lei n.° 8.666/93.

Mas ainda que se utilizasse referidas disposices legais e editalicias como pretende a
Recortente MEDIPRIME, o e. STJ ji decidiu que nio pode haver o engessamento da
Administracdo e que a exequibilidade pode sim ser analisada em cada caso concteto, ainda que o
valor da proposta esteja abaixo dos limites do art. 48, obsetve-se: '

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, I E I, § 19 DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questio
controvertida consiste em saber se o njo atendimento dos critérios objetivos
previstosno art. 48, I e II, § 1%, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do
cardter exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
Iicitatério gera presuncio absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A
Iicitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa i Administracio
Piblica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48
da Let de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de
forma absoluta e rigida. Ao contririo, deve ser examinada em cada caso
averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma
das hipdteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo
Dproponente. Destarte, a presuncio de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracio, pelo
licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas
exequivel 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela
Administracio Publica (art. 48, § 15 b, da Lei 8.666/93) pode ser
considerada exequivel, se houver cor mprovagio de que o proponente pode
realizar o objeto da licitacgo. (..)” (SI] - REsp 965.839/SP, Rel. Ministrg DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010). ;

e
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Ou seja, a teor do pensamento esposado pelo e. STJ é facultado sim a2 Administragao, na busca da
proposta mais vantajosa, permitir aquele licitante com menor valor, que possa demonstrar a viabilidade do

seu preco.

E o e. Sodalicio Catarinense recentemente (2020), reproduzindo o julgamento acima mencionado
do Trbunal Supetior, também admitiu tal possibilidade, sempre a bem da eficiéncia e vantagem da
Administracio Puablica, observe-se:

‘MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO, NA
— MODALIDADE CONCORRENCLA. MENOR PRECO (...) LICITANTE
QUE APRESENTA PROPOSTA INFERIOR AO VALOR
MINIMO ESTIPULADO PELO EDITAL. MANDAMUS QUE
IMPUGNA ATO ADMINISTRATIVO QUE OPORTUNIZOU A
LICITANTE A DEMONSTRACAO DE EXIQUIBILIDADE DA
PROPOSTA, COMO CONDICAO PARA SUA DECLARACAO
comMoO VENCEDORA DO OBJETO LICITADO.
POSSIBILIDADE. cxegese dos ARTS 48, §§f 1° E 2° E 43, §3° DA LEI N.
8.666/93. precedentes. "A_licitacdo visa a selecionar a proposta maris
vantajosa _a __Administracdo Publica, de maneira que a
Inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Let de Licitacoes
e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta

e rigida. Ao contririo, deve ser excaminada em cada caso, averignando-se se a proposia apresentada,

embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada

—~ pelo proponente. Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meto da demonstragio, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta ¢ de valor
reduzido, mas exequivel,! (REsp 965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010) (..) SEGURANCA
DENEGADA.”(TJSC, Mandado de Seguranca Civel n. 5005674-30.2020.8.24.0000, do
Tribunal de Justica de Santa Catatina, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara
de Diteito Piblico, j. 03/09/2020).

Noutro sentido ainda, tem-se que, a questdo do conceito de “manifestamente
Inexequivel’ para o caso concreto, deve ser avaliado sob o prisma do inciso II do art. 48 da Lei n®

8.666/93, que nos conduz a observar que para este fim setiam “assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade”.

Nesta quadra entio, tetn-se que a proposta nao pode ser afastada de per & como pretend€ a
Recorrente MEDIPRIME, pelo simples fato de estar abaixo dos limites do §1°, mas sim, devf seranalisada
em conjunto com a demonsttacio da viabilidade ou ndo da execucio do setvico apés sepcpurtigizado 2

empresa impugnada que faga essa comprovagao.

waservmedclinicaleo mi
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E neste ponto, bem andou a2 Administragao Pablica 20 intimar a Recottida SERVMED CLINICA
para que, em sede de diligéncia nos termos do §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 e conforme é aceito pela
jurisprudéncia (vide julgados acima do STJ e TJSC), apresentasse no prazo de 5 dias tteis planitha de
composi¢ao dos custos e despesas a fim de comprovar a viabilidade econémico-financeira da sua proposta.

E cumprindo a ordenaciio da Autoridade Pdblica, a empresa SERVMED CLINICA apresentou,
a tempo e modo, a mencionada planitha, demonstrando, a teor do petmissivo constante do inciso II do att.
48 da lei de regéncia, a composicio de seu preco e pelo qual se comprova que sua proposta de R$ 79.000,00
¢ perfeitamente viavel e, portanto, nio pode set considerada inexequivel.

Inclusive a bem da Administragdo Pidblica que terd para si um ganho substancial em economia
comparativamente a segunda proposta melhor colocada (de R$ 79.000,00 para R§ 117.025,35).

A planilha de precificacio ja apresentada a Administragio Puablica em sede diligéncia demonstta a
exequibilidade dos servigos e reafirma a idoneidade economico-financeita da mesma.

Niio é de se olvidar que, ap6s a publicacio do referido Edital, a Recortida SERVMED CLINICA
adotou todas as medidas ao seu alcance de busca de informagdes e detalhes acetca dos setvigos a serem
prestados, com o fito de identificar qual setia um valor minimo vi4vel economicamente para esta prestagio.

A proposta nio foi fruto de uma analise imaginiria ou aleatétia, muito menos se baseou de forma estanque
no limite indicado no Edital.

Foi sim, fruto de ctitetiosa anslise interna da Recotrida SERVMED CLINICA por seu setor
responsavel, para o qué, diante da larga experiéncia e quantidade de clientes pode, provavelmente bem
melhor que a Recorrente MEDIPRIME, avaliar os custos da prestacio do setvico, identificando tudo

quanto seria necessario 20 pleno atendimento dos anseios da Administracio. Estas informacées embasatam
a proposta comercial formatada pela Recorrida SERVMED CLINICA.

Como ji dito, diante da sua maior envergadura e, ainda, diante da sua gestio profissional e
moderna, a empresa Recorrida SERVMED CLINICA consegue praticar valores mais competitivos, em
especial nas regides proximas 4 sua mattiz, em razio de sua logistica e em razio de possuir pessoal proptio,
que labora sobre o regime celetista (e que, portanto, ji estd no custo da operacionalizagio dos setvigos),
para realizagio da totalidade dos servigos, diferentemente de outras concotrentes como a Recotrente, que
se utiliza da mio-de-obra de seus préprios scios ou de terceitizados para realizagio de parte dos setvicos.

Mais a mais, a pretensio da Recortente MEDIPRIME de desclassificagio da proposta da
Recortida SERVMED CLINICA por suposta inexequibilidade mais reflete uma tentativa
descompromissada e infundada, comumente denominado sus esperniandi, do que proptiamente algo
sustentavel juridica ou faticamente. Até porque, como bem leciona Margal Justen Filho * "g desclassificacdo
por_inexequibilidade apenas pode ser admitida como excecio, em hipdteses muito restritas. O niicleo da
concepcio ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada
e na plena admissibilidade de propostas deficitirias”. \ P

Q/\i
2JUSTEN FILHO, Marcal Justen. Comentéarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Pa lo’:ﬁl;aléti a,
2012 p. 754. /u
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Entrementes, ademais, ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagio ¢ a
escolha da contratacio mais vantajosa para a Administracio Publica e, para atingi-la, nio pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do
certame, o que limitaria a competi¢ao e, pot conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratagio (TJSC - MS n° 4004682-57.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Pedro Manoel Abreu).

Nesse mesmo sentido ainda, segue mais um recente exemplar de julgado do e. TJSC:

“MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. MUNICIPIO DE GASPAR.
LICITACAO. (...). ‘Ndo é cabivel excluir propostas vaniajosas ou potencialmente
satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio
da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nio obriga adocdo
de_formalismo irracional (Marcal Justen Filho). Nio se pode perder de vista que a
finalidade precipua da licitacdo é a escolha da contratagdo mais vantajosa para a
Administracio Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos
formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competicdo e, por conseqguinte, reduziria as oportunidades de escolha
para _a contratacdo (T]SC. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz).” (T]SC, Agravo de
Instrumento n. 4033221-33.2018.8.24.0000, de Gaspar, rel. Pedro Manoel Abreu,
Primeira Camara de Direito Pablico, j. 23/07/2019).

Ademais, esse entendimento do e. TJSC de afastar o tigor excessivo das licitagdes nio é recente,
ja vem de muito tempo, e nesse sentido apresenta-se julgado da década passada (2009):

[1

{-..) 2. No procedipento licitatirio, nio obstante o principio da vinculagio ao edital, "'a desconformidade
ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser substancial ¢ lesiva & Administragio on aos outros
licitantes, pois um simples lapso de redagio, on uma falha indeua na interpretagio do edital, nio deve
propiciar a rejeigdo sumdria na oferta. Aplica-se, 'agui, a regra universal do utile per inutile
non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief, Melhor

serd que se aprecie uma proposta softivel na apresentacio, mas vantajosa no

contevdo, do que desclassificd-la por um rigorismo formal e inconsentineo com
o cardter competitivo da licitacio" (Hely Lopes Meirelles).” (TJSC, Apelacio Civel em
Mandado de Seguranca n. 2008.069642-7, de Sio Catlos, rel. Newton Janke, Segunda
Camara de Diteito Pablico, j. 11/08/2009).

Como dito, a r. Comissio tomou o cuidado e se utilizou do podet-dever de diligéncia para
confirmar a exequibilidade da proposta apresentada pela licitante, situacio na qual a administragio
pretendeu vetificar se a oferta setia efetivamente cumprida, sob pena de se contratar uma empresa com u/rB/ 7

significativo risco de ma execugio do objeto ou mesmo a sua inexecugao.
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Nesse sentido: “/A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir
de critérios previamente publicados, e deve ser frangueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua
capacidade de bem excecutar os servios, nos tfermos e condiges ekz('gz'do; pelo instrumento convocatdrio, antes de ter sua proposta
desclassificada. Acdrddo 1079/ 2017 -Plendrio”. >

Conforme consta no julgamento acima descrito, a desclassificacio de licitante com base na
exequibilidade da sua proposta deve ser precedida sempre do contraditério. Por tal razio, somente apos
efetuar diligéncia junto a empresa, concedendo-lhe o diteito de comprovar a sua capacidade de executat o
objeto naquele prego ofertado, é que a administragio podera desclassifici-la.

Ocotre que no caso concreto a r. Comissio se deu por satisfeita com as justificativas e planilha
apresentadas, até porque, conhecedora do trabalho e da idoneidade da empresa Recortida SERVMED
CLINICA, que j4 lhe prestou servicos anteriores no mesmo segmento e por preco parecido.

Desta maneira, ndo hi que se falar em valor inexequivel, devendo set mantida como higida a
proposta apresentada pela Recorrida SERVMED CLINICA.

2.2.3 ~ DA ALEGACAO DE QUE A COMISSAO DE LICITACAO NAO SEGUIU
ESTRITAMENTE O QUE PREVIA O EDITAL.

A Recorrente MEDIPRIME também se apega a0 fundamento contido na decisdo recorrida de
que teria havido a inser¢do por equivoco dos limites das alineas “a” e “b” do §1° do att. 48 da Lei 8.666/93,
alegando entdo que a r. Comissido Permanente de Licitagdo nio tetia entdo respeitado o Edital.

Ocotre que, a Recorrente MEDIPRIME se olvida de que o Edital nio precisa conter zpsis fiteris o
que j estd disposto nas legislagbes de regem a matéria, em especial as disposi¢oes da Lei 8.666/93.

Fosse o contrario, todo Edital teria uma enormidade de disposices e um volume enorme de
paginas, o que se mostra contraproducente, impréprio e indevido.

O que esta na Lei ndo precisa ser reproduzido nos editais.

E mais, nfo s6 a Lei de Regéncia da matétia (como previsto no inciso II do art. 48 da Lei
8.666/93), que prevé a possibilidade de “er demonstrada sua viabilidade através de documentagio”, da guarida 2
decisdo da r. Comissdo, mas também a jurisprudéncia unissona dos ttibunais pattios, em especial o c. STJ
eoe. TJSC.

Inclusive, afastando a avaﬁagiq absoluta e tigida dos comandos indicados nas alineas e incisos do
art. 48 da Lei 8.666/93, como ji visto mais acima (no item 2.2.2 da presente pega), j4 ha muito tempo o c.
STJ vem decidindo que a inexequibilidade deve set considerada telativa, tudo a bem da gestio da coisa™

, yavisenvmedelinicalcomioite
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Nesse exato sentido, pede-se vénia para colacionar mais um julgado que esposa referido
entendimento (de 2010), obsetve-se:

‘RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAC. PROPOSTA
INEXEQUIVEIL. ART. 48, I E II, § 19 DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIV.A. POSSIBILIDADE DE COMPROV.ACAO PELO LICITANTE DA

EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questio
controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, I e I, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para
fins de andlise do cardter exequivel/inexequivel da proposta

apresentada em procedimento licitatorio gera presuncio absoluta ou

relativa de inexequibilidade. 2. A licitacio visa a selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a
Inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacées
e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta
e rigida. Ao contririo, deve ser examinada em cada caso,

averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em

alguma das hipdteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,

executada pelo proponente. Destarte, a presungiio de inexcequibilidade deve ser considerada
relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstragio, pelo licitante que apresenta a proposta, de que
esta ¢ de valor redugide, mas exequivel. [...] 6. Recurso especial de.gzbmw'do; ” (STJ - REsp
965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/12/2009, DJe 02/02/2010).

E no mesmo sentido, também como ja mencionado, anda o entendimento atual do nosso e. T]SC,
inclusive citando o julgado acima mencionado do c. ST, para o que também se pede vénia para indicar
mais um exemplar de julgado sobre o assunto (TJSC/2019):

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA, DO TIPO MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE, PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. PARA MANUTENCAO DE
EDIPICACOES DA SECRETARLA DE ESTADO DA EDUCACAO.
INSURGENCLA DE LICITANTE ALEGANDO QUE A PROPOSTA
VENCEDORA SERIA INEXEQUIVEL. PRESUNCAO REIATTVA/
AFASTADA PELA ADM]NIS TRACAO EM SEDE DE ., RE
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" A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa d Administragio Priblica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagies e Contratos Administrativos
ndo pode ser avaliada de forma absoluta ¢ rigida. Ao contririo, deve ser examinada em cada caso,
averignando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presungio de
inexcequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstragio, pelo
licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel.” (REsp
965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/12/2009, D]e 02/02/2010) "' A inexeqiibilidade dos valores referentes a itens isolados da
Planilba de custos, desde que ndo contrariem instrumentos lggais, ndo caracteriza motivo suficiente
para a desclassificagio da proposta (LN. 02/2008 - Min. Do Plangjamento).  "Erros no
preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificagio da proposta, quando a
Planitha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do prego ofertads, ¢ desde que se consprove
que este € suficiente para arcar com todos os custos da contratagio (LN. 02/2008 - Min. Do
Planejamento).  "INdo se pode perder de vista que a finalidade precipna da licitagio é a escolha da
contratagio mais vantajosa para a Administracdo Priblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador
ater-se d rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
Limitaria a competigio e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratagdo’.
(ACMS n. 2006.040074-1, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Lug, Primeira Cdmara de Direito
Pitblico, j. 21-6-2007)." (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2015.0695434, de Joinville, rel. Des.
Pedro Manoel Abren, Terceira Camara de Direito Piblico, j. 08-03-2016).” (T]SC, Mandado
de Seguranca n. 4002466-89.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Cid Goulart, Segunda
Céamara de Direito Publico, j. 14-05-2019).

Desta forma que, cré-se que nio se trata de um equivoco da Administracio fazer constar algumas
disposi¢des do att. 48 da Lei 8.666/93 no Edital, mas sim, é um equivoco queter a Recorrente
MEDIPRIME se apegar a tais circunstincias, dissociadas do todo, para afastar a proposta que, de longe, é
a mails vantajosa para a contratante.

Mais a mais, como visto, ndo s6 a legislacio permite a demonstracio de exequibilidade da
proposta, como também a jurisprudéncia dominante, e ainda, estid Ultima é clara ao interpretar as
disposicdes do art. 48 como nao absolutas, mas sim, relativas podendo a Administracio verificar a
exequibilidade da proposta, o que inclusive fez solicitando em diligéncia a juntada de planilha de custos.

Sem mencionar que, como j4 dito inicialmente, a Recottida SERVMED CLINICA é empresa
com mais de 30 anos de existéncia, com milhares de clientes e pujan¢a econdmico-técnica suficiente para
plena realizagio dos servicos propostos, estando bem ciente das implicacdes em caso de nio cumptimento
do que ofertou com qualidade e presteza dentro do prazo estipulado.

Com efeito, o recurso nio merece provimento, porquanto, a t. Comissio seguiu sitn o, Edital,
. . . i o . . .ol
assim como e, especialmente, seguiu a Legislacio de Regéncia da matéria e a jurisprudéncia consgli
sobre o assunto. :

S isernvmedelinicafconoy
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2.2.4- DA ALEGACAO DE QUE A PLANILHA APRESENTADA PELA RECORRIDA
SERVMED CLINICA EM SEDE DE DILIGENCIA E MUITO GENERICA E NAO TERIA
ATENDIDO A DETERMINACAO DA COMISSAO DE LICITACAO.

Por fim, a Recotrente MEDIPRIME alega que a planilha apresentada pela Recorrida SERVMED
CLINICA é genérica e nio cumptiu a determinagio da r. Comissio Permanente de Licitagio quanto 2
diligéncia determinada para tanto.

Infeliz engano da Recorrente MEDIPRIME.

Primeiramente porque a planilha cumpriu sim a determinacio da r. Comissdo, tanto que seus
integrantes acolheram a mesma e julgaram a proposta da Recorrida SERVMED CLINICA como exequivel
e vencedora da licitagio. Mais a mais, a planilha se destinava a r. Comissdo de Licitagdo e ndo as demais
partes concorrentes, sendo que, tendo aquela entendido como supridas suas eventuais dividas, ndo ha
como terceiros perquititem sobre o alcance ou nio da diligéncia, posto que, como dito, 2 quem de destino
entendeu ser o suficiente.

Em segundo lugar e no mesmo sentido em parte das justificativas acima, nio ha que se falar em
generalidade da planilha de custos, porquanto, a partir da analise da mesma, pode facilmente a 1. Comissao
verificar a composicio dos custos e, principalmente, vaticinar a exequibilidade da mesma pela Recorrida
SERVMED CLINICA.

Neste ponto, mais uma vez encerra equivoco a Recorrente MEDIPRIME, agora quando
argumenta que o item 8.3 do Edital teria o condio de determinar o que a planilha haveria de discriminar,
quando na verdade, o referido item tio somente indica o que o prego deve considerar.

Mais a mais, como ji dito, insiste a Recorrente MEDIPRIME no atgumento de que a planilha nio
seria suficiente para cumpritr o determinado pela r. Comissio, todavia, se esquece de mencionar, que a
propria Comissao se deu por satisfeita com os elementos e dados apresentados, ndo podendo a Recorrente
MEDIPRIME querer substituir a seu bel prazer a Comissio em suas competéncias, ou melhot, se arvorar
do poder de decidir qual conclusdo a Comissio deve tomat.

De se destacar inclusive que o Tribunal de Contas da Unifio tem se posicionado favoravelmente
a utilizacdo da diligéncia nos casos em que sio identificados ertos saniveis na planilha de precos
apresentadas pela empresa e nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal tem admitido e até
mesmo exigido que os Orgios/entidades promovam diligéncia com vistas a cotrigit erros de natureza

meramente formal, de modo a priotizar 0 menor preco.

Nesse sentido, observe-se: “As omissies nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificagdo das respectivas propostas, devendo a administragio piblica promover as adegnadas
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das eventuais falhas, sem a alteragdo, contudo, do valor global originalmente
proposto, em consondncia, por exemplo, com os Acordios 2.546/ 2013, 1811/2014 ¢ 187/2014, do Plendrio do TCU.
Acorddo TCU 830/ 2018-Plendrio.” * B 7
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Ademais, a analise da generalidade ou ndo da planilha cabe a quem ela se destina, no caso, a r.
Comissdo de Licitagio. Em sentido préximo, conforme se infere do exemplar abaixo colacionado do
e. TJSC:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA N°
0078/2017/SSP/DETRAN. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
PARA O DETRAN. PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO.
DESCABIMENTO. POSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA LLEGALIDADE
DE LICITACAO, MESMO QUE TENHA HAVIDO O TRANSCURSO DE
FASES DE JULGAMENTO, HOMOLOGACAO E ATE DE _ADJUDICACAO.

PRECEDENTE DO SI] E DESTA CORTE. MERITO.
DESCLASSIFICACAQ DE EMPRESA POR SUPOSTO

DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
DISCRIMINACAO DE CUSTOS SOBRE O MONTANTE B.

DESCABIMENTO.  PLANILHAS QUE _ SUFICIENTEMENTE
DEMONSTRAM OS CUSTOS. POSSIBILIDADE, ADEMAIS, DA
COMISSAQO  PROMOVER  DILIGENCIAS  DESTINADAS A
ESCLARECER, CONFORME NORMA EDITALICLA E INSTRUCAO
NORMATIV.A 02/2008 DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO.
FORMALISMO EXACERBADO D.A FAZENDA PUBLICA. CONCESS.AO0 DA
ORDEM. _AGRAVOS PREJUDICADOS.” (IJSC - MS n° 4031166-
12.2018.8.24.0000, da Capital, tel. Des. Pedto Manoel Abreu, Primeira Camara de
Direito Piblico, j. 19/03/2019).

Ao quetudo -indica; a Recorrente MEDIPRIME tenta de toda forma tumultuar o

procedimento licitatério, apresentando argumentos desprovidos de fundamento ou mesmo de
validade.

Nas palavras do 1. Desembargador Hélio do Valle Pereira do TJSC “Os esforvos devem ser no

sentido de reconbecer a adequagio dos atos praticados por licitantes, evitando-se que o certame seja conduzido como uma

gincana destinada a prestigiar o particular mais gabaritado nos ritos burocrdticos. As solenidades sio relevantes na

mesma medida em gue atendam ao interesse piblico verdadeiro. ndo ds servilidades formais da Administracio ou dos
ontros participes” (TJSC, Apelagio n°® 5001850-48.2019.8.24.0081, tel. Hélio do Valle Pereira, Quinta
Camara de Direito Puablico, j. 23/02/2021).

Na necessidade, indefensivel, de procutar algo para impugnar, a Recorrente MEDIPRIME

acaba de forma dissociada da boa-fé com que deveria agir, trazendo argumentos desprdos de

fundamentos de convicgdo, razio pela qual, o recurso nio deve ser provido.

B avisenvmedelinicafcontai / __—
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3-DO PEDIDO.

Diante do exposto e o que mais o conhecimento de Vossas Senhorias da i Comissio
Permanente de Licitagio tiverem a actescentar as presentes contrarrazdes, a empresa Recorrida
SERVMED CLINICA requer nio seja provido o recurso da empresa Recorrente MEDIPRIME,
acolhendo-se como higida a proposta apresentada pela Recorrida, que inclusive melhor atende os anseios
da Administracio, sendo que, havendo identificacdo de que o recurso esti sendo utilizado como forma

de tumultuar o procedimento licitatério, que se arquive o mesmo sumariamente, sem analise do mérito.
. Nestes termos, pede e espera deferimento.
> Blumenau (SC) p/
Timbé (SC), aos 10 dias do més de agosto de 2021.
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