DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 02/2021 FME

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A EXECUCAO (COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) DA 12
ETAPA DA REFORMA DO GINASIO DO COMPLEXO ESPORTIVO DE TIMBO, EM PLENA E TOTAL
CONFORMIDADE COM O MEMORIAL DESCRITIVO, PROJETOS, QUANTITATIVOS, ORCAMENTO
ESTIMADO, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS
RECORRENTE: MVB CONSTRUTORA LTDA

l. RELATORIO

O Municipio de Timbd4/SC, através da Funda¢édo Municipal de Esportes de Timb4/SC, pessoa
juridica de direito publico interno, com CNPJ n.° 86.843.593/0001-07, localizada na Rua Julius
Scheidemantel, s/n, Centro, Timb6/SC, representada pelo seu Diretor Presidente, o Sr. Marcio Elisio,
lancou processo licitatorio, Edital de Tomada de Precos n° 02/2021 PMT, tendo como objetivo a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA A EXECUCAO (COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) DA 12 ETAPA DA
REFORMA DO GINASIO DO COMPLEXO ESPORTIVO DE TIMBO, EM PLENA E TOTAL
CONFORMIDADE COM O MEMORIAL DESCRITIVO, PROJETOS, QUANTITATIVOS, ORCAMENTO
ESTIMADO, CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS,

conforme termo de referéncia anexo ao instrumento convocatorio.

Em 03/08/2021, realizou-se sessdo publica para recebimento de envelopes pertinentes a
habilitacdo, sendo suspensa a sessdo para encaminhamento dos documentos aos setores
competentes, tendo em vista a necessidade de andlise e parecer da qualificacdo técnica e econémico-

financeira, conforme itens 7.1.4 e 7.1.6 do Edital.

Sobreveio o parecer contabil de 11 de agosto de 2021, o qual concluiu pelo ndo atendimento
da Recorrente ao item 7.1.4, “a” do edital, pois ndo apresentou o balango patrimonial do ultimo
exercicio social exigivel, os termos de abertura e encerramento do exercicio, bem como ndo submeteu

o balanco e termos a autenticacdo no 6rgdo competente do registro de comércio. Como consequéncia,



na sessdo publica ocorrida no dia 12/08/2021, a empresa fora inabilitada por desatendimento ao item
7.1.4,"a”.

Em obediéncia ao art. 48, 83° da Lei 8.666/93, a Recorrente fora intimada, para em 8 dias
Uteis, apresentar nova documentacdo escoimada nos motivos que causaram a inabilitacao, tendo ela
protocolado a complementacdo dos documentos, sendo os autos submetidos a novo parecer para

andlise do cumprimento do item 7.1.4 do edital.

Sobreveio o parecer técnico contabil n. 14/2021, de 08/09/2021, o qual, em analise ao
cumprimento dos itens ‘@’ e ‘b’ do item 7.1.4 do edital, concluiu pelo atendimento do item ‘a’, e
desatendimento do item ‘b’, nos termos do referido parecer, mais especificamente por desatendimento
a exigéncia de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da obra, j& que o minimo exigido
de patrimdnio liquido era R$ 148.928,96 e o valor apresentado foi de R$ 40.707,47. Assim, em sessdo
ocorrida em 09/09/2021, a Recorrente fora inabilitada.

Inconformada, a empresa apresentou recurso, alegando, em sintese, que a ata de
convocacao para reapresentacdo dos documentos, amparada no art. 48, 83° da lei 8666/93, ndo exigiu
a necessidade de comprovacdo da saude financeira da empresa (valor minimo de patrimonio liquido),
mas sim apenas a apresentacdo os documentos que ensejaram sua inabilitacdo (auséncia do balanco),
nao tendo sido feito qualquer referéncia ao item ‘b’ do item 7.1.4. Argumenta, ainda, que, conforme
alteracdo contratual n. 1, elevou o seu capital social para R$ 140.000,00, totalmente subscrito e
integralizado, registrado na JUSESC em 13/08/2021, aduzindo que referido aumento preenche a

exigéncia do item ‘b’, demonstrando a saide da empresa com o valor minimo de patrimdnio liquido.

Tendo em vista o teor das alegacbes apresentadas, os autos foram submetidos ao setor

competente para novo parecer técnico contabil.

E a sintese do necessario. Passo a decidir.

Il. MERITO

Analisando-se os termos do recurso interposto, no que diz respeito a inabilitagdo indevida,

tem-se pelo INDEFERIMENTO, sendo vejamos.

Em analise ao recurso apresentado, o setor técnico contabil emitiu o Parecer Técnico

Contébil n°® 15/2021, com as seguintes consideracdes:



()

Acerca do recurso, no que se refere ao Item 7.1.4 letra B, a andlise de conformidade
dos indices e percentuais somente é possivel quando do cumprimento pelo licitante do
item 7.1.4 letra A, apresentacdo do Balango Patrimonial do dltimo exercicio social
exigivel e demais requisitos, tendo em vista que sdo indices e valores que séo
calculados e verificados a partir das informacdes apresentadas no Balango
Patrimonial. Assim, somente de posse do Ultimo Balango exigivel que poderiam ser
aferidos estes indices e percentuais.

A respeito deste entendimento, ressalto inclusive, que é possivel verificar na
complementagdo de documentos apresentada pelo requerente através do protocolo
18951/2021, em 03/09/2021, que este entregou o Balango Patrimonial do ultimo
exercicio social exigivel, bem como a Demonstracéo da Salde Financeira elaborada
com base neste Balanco, isto com vistas a atender o Item 7.1.4 letra B e
demonstrando a ciéncia do requerente da necessidade de cumprimento deste
requisito. E possivel verificar inclusive, que esta demonstracéo foi elaborada apds a
homologacdo das Demonstragbes Contabeis no Sistema Publico de Escrituracédo
Digital — SPED, corroborando com o entendimento acerca desta cronologia de
eventos.

Assim, a analise de conformidade que verifica 0 cumprimento dos indices exigidos no
Item 7.1.4, letra B do edital 02/2021, somente foi possivel apds a complementacao de
documentos pela requerente através do protocolo 18951/2021, em que estava incluso
0 Balango Patrimonial do Gltimo exercicio exigivel (7.1.4, letra A) e a Demonstragdo da
Saude Financeira (7.1.4, letra B).

E importante destacar ainda, que acerca da Demonstracdo da Salde Financeira
apresentada pela requerente no protocolo 18951/2021, esta incluiu os célculos dos
indices de Liquidez Corrente, Solvéncia Geral e Liguidez Total, mas, ndo incluiu a
adequacdo do Patrim6nio Liguido em relacdo ao percentual exigido no edital.
Friso que os indices, formulas e o valor minimo de Patrimdnio Liquido em relagdo ao
valor estimado da obra estéo expressamente previstos na tabela citada no Item 7.1.4
letra B, 0 qual cita inclusive a sua exigéncia de atendimento nas paginas 9 e 10 do
edital em questéo.

Ademais, tratando-se de exigéncia expressa no edital, da vinculagéo prevista no art.
41, da Lei 8.666/1993, de posse do Balanco Patrimonial exigivel em atendimento ao
Iltem 7.1.4 letra A, da Demonstracdo da Saude Financeira em atendimento ao Item
7.1.4 letra B, foram reanalisadas as informacdes apds a complementagdo de
documentos da requerente e constatada a ndo conformidade apontada no Parecer
Técnico Contabil n° 14/2021, de 08 de setembro de 2021.

Referente ao segundo ponto de argumentacéo da requerente, consoante com o que
cita o Inciso |, do art. 31 da Lei n® 8.666/1993, é vedada a utilizacdo de balancetes ou
balancos provisérios, de tal forma, para o célculo dos indices e percentuais minimos
exigidos no Item 7.1.4, letras A e B do Edital n° 02/2021 — FME, prevalecem os valores
apresentados no ultimo Balango Patrimonial exigivel apresentado na complementacdo
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de documentos através do protocolo n® 18951/2021, mantendo portanto, a nao
conformidade referente ao item 7.1.4 letra B, apresentada no Parecer Técnico Contabil
n° 14/2021, de 08 de setembro de 2021.

Diante do exposto, mantenho o posicionamento do Parecer Técnico Contabil n°
14/2021, de 08 de setembro de 2021, pelo ndo atendimento do item 7.1.4 letra B.
(grifado no original)

Verifica-se que a andlise de conformidade do item “b” do item 7.1.4 do Edital apenas foi
possivel apds a complementacdo de documentos pela requerente através do protocolo 18951/2021,
em que estava incluso o Balanco Patrimonial do Ultimo exercicio exigivel (item 7.1.4, “a”) e a
Demonstracao da Saude Financeira (item 7.1.4, “b”). Portanto, descabe a alegagdo no sentido de que a
convocacao para reapresentagdo dos documentos amparada no art. 48, 83° da Lei n° 8.666/93 deveria
ter exigido a necessidade de comprovacdo da saulde financeira da empresa, tendo em vista que séo
indices e valores que séo calculados e verificados somente a partir das informac6es apresentadas no
Balanco Patrimonial. Além disso, conforme ressaltado no parecer, junto & documentacéo apresentada a
Recorrente apresentou também a demonstracdo da saude financeira elaborada com base no balango,
com vistas a atender o item 7.1.4 “b”, demonstrando a Recorrente, portanto, a necessidade de
cumprimento deste requisito.

Ademais, a Recorrente também ndo demonstrou a tempo e modo o atendimento ao minimo do
patrimdnio liquido exigido, ndo sendo cabivel a alegacdo de possibilidade de complemento da
documentacdo, uma vez que a o art. 31, inciso | da Lei n°® 8.666/93, bem como o Edital, sdo expressos
ao dispor que o balanco patrimonial e demonstracdes contabeis exigiveis sdo aqueles do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios. Assim, no presente caso, 0 balango patrimonial exigido é o do ano de 2020,
vedada apresentacdo ulterior de aumento de capital social realizado posteriormente. Sendo vejamos o

que dispdem os dispositivos violados:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

7.1.4 - Quanto a qualificagdo econdmico-financeira: a) As empresas deverdo apresentar o
Balanco Patrimonial na forma da Lei, do ultimo Exercicio Social Exigivel, com os respectivos
termos de abertura e encerramento, devidamente submetidos a autenticagdo no 6rgao
competente do Registro do Comércio (...)



Conforme € cedico, deve-se obediéncia ao que reza o instrumento convocatério e

notadamente aos principios basilares da licitacdo. Nestes termos, colaciona-se os seguintes julgados:

“Dentre os principios que regem a licitag8o, temos o da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, que se traduz na reqgra de que o edital deve prevalecer, vez que faz

lei entre as partes, ou seja, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu. Tal principio esta previsto no artigo 3°, caput, da Lei

8.666/93 e no artigo 2° da Lei 9.784/99. Assim, estabelecidas as regras da

licitacdo, elas se tornam inalteraveis para_aguele certame, até o final do

procedimento.” (STJ, REsp n. 354.977, 12 Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros. Julg. 18.11.2003) (grifamos)

“As previsdes editalicias vinculam, com forca de lei, a Administracdo e os

licitantes, devendo ser_estritamente obedecidos 0s seus comandos. (Reexame

Necessario em MS n. XXX, de Sdo Joaquim, Rel. Des. S6nia Maria Schimitz, Terceira
Camara de Direito Puablico, julgado em 12.02.2010). Nessa perspectiva, a modificacdo
das regras estabelecidas pelo Edital da licitagdo configura violacdo, pela
Administragcdo Publica, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Além

disso, a ndo obediéncia as reqgras do Edital quebra o principio da isonomia, pois

é plenamente possivel gue diversas sociedades empresdrias _ndo_tenham se

habilitado no_edital justamente por haver a exigéncia do requisito _que,
posteriormente, foi desconsiderado.” (TJSC ACMS n. 2009.015024-7, 4% Camara
de Direito Publico. Rel. Des. Claudio Barreto Dutra. Julg. 08.09.2011). (grifamos)

“Direito administrativo. Licitagdo. Edital como instrumento vinculatério das partes.
Alteracdio com descumprimento da lei. Seguranca concedida. E_entendimento

correntio da doutrina, como na_jurisprudéncia, que o ‘edital’, no procedimento

licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos

praticados no curso da licitacdo. Ao descumprir _normas editalicias, a

administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitacdo e viola os principios que

direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade

e da isonomia. A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do

procedimento, alterar _as condicfes inseridas no_instrumento convocatorio,

desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicacdo

(do edital) com iqual prazo daguele inicialmente estabelecido, desservindo, para

tal fim, meros avisos internos informadores da modificacdo. Se o edital dispensou as
empresas recém-criadas da apresentagdo do ‘balango de abertura’, defeso era a
administracdo valer-se de meras irregularidades desse documento para inabilitar a
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proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei). Em face da lei
brasileira, a elaboracéo e assinatura do balanco é atribuicdo do contador habilitado,
dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva. Seguranca concedida.
Decisédo Unénime.” (STJ, MS n. 5.597, 12 Sec¢éo, Rel. Min. Demécrito Reinaldo. Julg.
13.05.1998) (grifamos)

Sendo assim, por ndo ter atendido ao disposto no Edital, correta € a inabilitacdo da
recorrente, e por conseguinte, o indeferimento do recurso.

lll.  DECISAO

Ante todo o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, interesse publico

e vinculagdo ao instrumento convocatorio, e considerando os fundamentos acima apresentados,
decide-se PELO INDEFEREFIMENTO DO PRESENTE RECURSO, face ao evidente
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL de Tomada de Precos n° 02/2021.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Timbé, 05 de outubro de 2021.

MARCIO ELISIO

Diretor Presidente da Funda¢&o Municipal de Esportes



