DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 12/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A TOTAL EXECUCAO (COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA)
PARA EXECUCAO DA CONSTRUCAO DO GINASIO DE ESPORTES DA ESCOLA MUNICIPAL SAO
ROQUE, CUJA AREA TOTAL E DE 1.527,87 M2, EM PLENA E TOTAL CONFORMIDADE COM OS
MEMORIAIS DESCRITIVOS, PROJETOS, QUANTITATIVOS, ORCAMENTOS ESTIMATIVOS,
CRONOGRAMAS FiSICO - FINANCEIROS E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS (repeticdo
do objeto da Tomada de Precos n° 14/2020 FMDE)

RECORRENTE: SLM TRANSPORTES E CONSTRUCAO EIRELLI

l. RELATORIO

O Fundo Municipal de Educacdo, CNPJ n.° 32.257.384/0001-19, localizada na Praca Rolando
Mueller, n.° 316, Centro, representado pelo Secretdrio Municipal de Educacdo, o Sr. Alfroh Postai,
lancou o Edital de Concorréncia n°® 12/2021 - FMDE, tendo como objetivo a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A TOTAL
EXECUCAO (COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) PARA EXECUCAO DA
CONSTRUCAO DO GINASIO DE ESPORTES DA ESCOLA MUNICIPAL SAO ROQUE CUJA AREA
TOTAL E DE 1.527,87 M2, EM PLENA E TOTAL CONFORMIDADE COM OS MEMORIAIS
DESCRITIVOS, PROJETOS, QUANTITATIVOS, ORCAMENTOS ESTIMATIVOS, CRONOGRAMAS
FISICO - FINANCEIROS E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS (repeticdo do objeto da
Tomada de Precos n° 14/2020 FMDE).

Em 18/10/2021, realizou-se sessdo publica para andlise e julgamento da documentacdo de
habilitagdo, sendo a empresa SLM TRANSPORTES E CONSTRUCAO EIRELLI inabilitada por n&o ter

“

cumprido integralmente o item 7.1.4, “a” do edital, uma vez que a certiddo de pessoa juridica
apresentada possui validade até a data de 30/09/2021, sendo que a abertura dos envelopes ocorreu

em 18/10/2021, conforme parecer técnico emitido em 21/10/2021.

Ante a inabilitacdo, a empresa apresentou recurso administrativo, aduzindo que por equivoco
apresentou certiddo com data vencida, sendo que junta ao presente recurso o referido documento

dentro do prazo de validade.



E o breve relato dos fatos.

Il MERITO

Analisando-se os termos do recurso interposto, no que diz respeito a inabilitagédo indevida,

tem-se pelo DEFERIMENTO, senéo vejamos.

Verifica-se que, de fato, a recorrente apresentou Certificado de registro junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA com data de validade de 30/09/2021,
anterior a data da realizacdo da sessao de recebimento e abertura dos envelopes contendo a

documentacéo de habilitagédo e projeto de venda, que se deu em 18/10/2021.

No entanto, tal irregularidade foi sanada, por meio da juntada da certiddo atualizada, com

data de validade de 31/10/2021, cumprindo assim integralmente o requisito do item 7.1.4, “a”.

Com efeito, a apresentacdo de Certificado de registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA com data de validade anterior a data da sessao publica
de recebimento e abertura dos envelopes € vicio sanavel, passivel de convalidacao, tendo sido suprida

a irregularidade pela recorrente, ndo havendo Obice a sua continuidade na participacédo do certame.

Registre-se que as exigéncias editalicias ndo podem ser interpretadas a ponto de por si sé
descumprirem os principios afetos a administragcdo publica (com destaque a eficiéncia) preceitos basico
decorrentes da normativa afeta a licitacdo/Lei n°. 8.666/93 (em especial o art. 3°, no qual consta que
“A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢édo da
proposta mais vantajosa para a administracéo ... e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade ... do julgamento objetivo e dos que |Ihes
séo correlatos.”), cabendo ao operador, ao bem do interesse publico - coletivo e do real objetivo do
edital, instrumentalizar as formas de modo a verificar e fazer cumprir o real propdsito editalicio, o que,
no direito administrativo é consagrado pelo principio do formalismo moderado, cada vez mais aceito,
exigido e aplicado ndo apenas nos processos licitatorios, mas também as decisdes judiciais que

avaliam o tema.

O Acorddo n° 357/2015 do TCU que constitui corrente dominante sobre o tema e assim

expressamente dispoe:



“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS
A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO.
NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam
as aquisicdes pela Administracdo Publica é a contratacdo da proposta que Ihe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. 2. No curso

de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio

do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes

para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito _aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.” Grifamos.

A habilitacdo daquele que apresenta documentagdo com vicios sanaveis, como no caso,
inclusive € assegurado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, conforme infere-se, mutatis
mutandis, da seguinte ementa:

“LICITACAO - EMPRESA INABILITADA - APRESENTACAO DE DOCUMENTO SEM A
DEVIDA ATUALIZACAO - VICIO PASSIVEL DE SANEAMENTO. __Inadmissivel considerar

inabilitada empresa gue preenche as exigéncias editalicias e cuja documentacédo

contém mera irreqularidade, sanavel a qualquer tempo. LICITACAO - FALHA FORMAL
SUPERADA POR OUTROS ELEMENTOS CONSTANTES NO CERTAME LICITATORIO.

Preenchidos todos o0s requisitos necessarios para apurar a idoneidade e a capacitacao

fiscal de um concorrente, ndo ha que se considerar inabilitado aguele que ndo cumprir

determinacdo de ordem meramente formal e que ndo acarreta qualquer prejuizo a lei, a
Administracdo e aos demais licitantes. MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PROCESSO FINDO - INEFICACIA DO MANDAMUS - EVENTUAL DIREITO A
INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS - VIAS ORDINARIAS. O fato da impetrante juntar,

erroneamente, documento desatualizado, resulta de sua negligéncia. Por isso e, tendo em

vista que o processo licitatorio esta encerrado, com o provavel cumprimento do contrato, o
mandamus se mostra ineficaz para o fim a que se destina, restando ao impetrante, o direito

de pleitear, nas vias ordinarias, eventual indenizagdo por perdas e danos.” (TJSC, Apelagao

3



Civel em Mandado de Seguranga n. 2002.004508-0, de Sao Francisco do Sul, rel. Des. Volnei
Carlin, Primeira Camara de Direito Publico, j. 29-08-2002).

Do exposto, levando-se em consideracdo o atendimento ao interesse publico envolvido, bem
como a exigéncia inicialmente descumprida pela recorrente tratar-se de vicio sanavel, tendo sido
suprida, deve ser DEFERIDO o recurso interposto, para reformar a decisdo da Comissao de Licitacdes
emanada por meio da ata publicada em 26/10/2021, considerando-se HABILITADA a empresa SLM
TRANSPORTES E CONSTRU(;AO EIRELLI.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Timbd, 05 de novembro de 2011.

ALFROH POSTAI
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO



