DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 06/2021 FME

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO (COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) DA 12 ETAPA
DA REFORMA DO GINASIO DO COMPLEXO ESPORTIVO DE TIMBO, EM PLENA E TOTAL
CONFORMIDADE COM O MEMORIAL DESCRITIVO, PROJETOS, QUANTITATIVOS, ORCAMENTO
ESTIMATIVO, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS

com parte de pagamento através de Convénio n. 2019TR000786

RECORRENTES: DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP

l. RELATORIO

O Municipio de Timbd, através da Fundacdo Municipal de Esportes - FME, CNPJ
86.843.593/0001-07 (localizado na Rua Julius Scheidemantel s/n°, Centro), representado pelo Diretor
Presidente, o Sr. Marcio Elisio, langou processo licitatério Edital de Tomada de Pregos n°® 06/2021
FME, tendo como objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUQAO (COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE
OBRA) DA 12 ETAPA DA REFORMA DO GINASIO DO COMPLEXO ESPORTIVO DE TIMBO, EM
PLENA E TOTAL CONFORMIDADE COM O MEMORIAL DESCRITIVO, PROJETOS,
QUANTITATIVOS, ORCAMENTO ESTIMATIVO, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO E DEMAIS
DOCUMENTOS RELACIONADOS com parte de pagamento através de Convénio n. 2019TR000786,

conforme termo de referéncia e demais documentos anexos ao instrumento convocatorio.

Em 08/03/2022, realizou-se sessdo publica para recebimento dos envelopes e abertura dos
de Habilitacdo das empresas licitantes. Protocolaram tempestivamente os envelopes de Habilitacdo e
Proposta de Preco as seguintes empresas: METALURGICA PISA LTDA — CNPJ n° 84.232.909/0001-
65 e SERRALHERIA LARGURA FERRO ARTE LTDA — CNPJ n° 06.149.061/0001-00.

Ao analisar os documentos de habilitacdo apresentados pelas empresas supramencionadas, a

Comisséo de Licitages constatou a auséncia de documentos exigidos pelo Edital, quais sejam:



A empresa METALURGICA PISA LTDA n&o apresentou os seguintes documentos:

DOCUMENTO FUNDAMENTO

Ato Constitutivo Item 7.1.2 do Edital

Certificado de registro junto ao Conselho | Iltem 7.1.6, a, do Edital
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU

Comprovacgao Técnico-Operacional Item 7.1.6, b, do Edital

Demonstracdo de capacitacdo  técnico- | Item 7.1.6, ¢, do Edital
profissional

Atestado ou Declaracdo de vistoria técnica ou | Item 7.1.6, d, do Edital
declaracdo de pleno conhecimento das

informacdes necessarias a execugao

Balanco Patrimonial na forma da Lei Iltem 7.1.4, do Edital

A empresa SERRALHERIA LARGURA FERRO ARTE LTDA ndo apresentou 0s seguintes

documentos:

DOCUMENTO FUNDAMENTO

Certificado de registro junto ao Conselho | Item 7.1.6, a, do Edital
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU

Comprovagédo Técnico-Operacional Item 7.1.6, b, do Edital

Demonstracéo de capacitagdo  técnico- | Iltem 7.1.6, c, do Edital

profissional

Atestado ou Declaragédo de vistoria técnica ou | Item 7.1.6, d, do Edital
declaracdo de pleno conhecimento das

informacdes necessérias a execugao

Balango Patrimonial na forma da Lei Iltem 7.1.4, do Edital




Diante disso, em sessdo publica do dia 08/03/2022, a Comissédo de Licitagbes decidiu pela
inabilitacdo de todas as empresas interessadas, por ndo atenderem aos requisitos do edital, conforme

trecho da ata:

Considerando a auséncia de documentos necessarios ao prosseguimento do processo
licitatorio, e, atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, interesse publico,
economicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, a Comissdo Permanente de

Licitacdes decide pela INABILITACAO das empresas:

EMPRESA MOTIVACAO

METALURGICA PISA LTDA - CNPJ | Nado apresentou a documentagdo listada
84.232.909/0001-65 acima

SERRALHERIA LARGURA FERRO ARTE | Ndo apresentou a documentacdo listada
LTDA — CNPJ 06.149.061/0001-00 acima

Os envelopes de proposta de preco deverdo permanecer no Setor de Licitagdes,
devidamente lacrados.

Considerando que todos os interessados foram inabilitados, o procedimento licitatério sera
encaminhado a Fundacao Municipal de Esportes para analise de concessao de reabertura
prazo de 08 (oito) para apresentacdo dos documentos faltante, nos termos do art. 48, 83°,
da Lei 8.666/93.

Ficam os interessados cientes do inteiro teor desta ata de analise e julgamento, para,
guerendo, apresentar recurso, nos termos do art. 109 da Lei n° 8.666/93, ou seja, 05
(cinco) dias uteis a contar da data da publicacéo desta ata no Diério Oficial dos Municipios
(DOM/SC).

(...)

Vislumbra-se que ante a decisdo de INABILITACAO, as empresas participantes foram

intimadas para apresentarem recurso administrativo, contudo, deixaram transcorrer aludido prazo.

A decisdo da comissdo impunha que, em ato subsequente ao prazo de recurso, 0S autos
fossem encaminhados ao diretor presidente da FME para avaliacdo, dentro da discricionariedade
conferida pelo 83° do art. 48 da Lei 8.666/93, decida por eventual homologacao do resultado infrutifero

do certame ou conceda prazo para saneamento dos participantes.



Entretanto, em que pese transcorrido o prazo sem qualquer interposicdo de recurso pelos
licitantes inabilitados, o que torna infrutifera a licitagdo, a empresa DI FATTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA — EPP, que nio participou do Processo Licitatério em apreco, apresentou recurso
face a decisao da Comissao Permanente de Licitagdes que sugeriu 0 encaminhamento do processo a
Fundagdo Municipal de Esportes para analise de concessédo da reabertura de prazo de 8 (oito) dias

para apresentacdo dos documentos faltantes.

Intimadas as empresas participantes do certame, somente a METALURGICA PISA LTDA
apresentou contrarrazdes ao recurso da empresa DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — EPP.

Assim, os autos foram submetidos a esta autoridade para analise e julgamento acerca da
manutencdo da inabilitacdo das empresas METALURGICA PISA LTDA e SERRALHERIA LARGURA
FERRO ARTE LTDA, bem como avalia¢do acerca da concessao do prazo de 8 dias para apresentacdo
dos documentos faltantes pelas licitantes participantes do certame e sobre o Recurso Administrativo
interposto pela empresa DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — EPP.

E o breve relato dos fatos.

Il DO RECURSO DA EMPRESA DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — EPP

Em suas razfes de recurso, a recorrente impugna a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagbes que, considerando que todos os interessados foram inabilitados, determinou o
encaminhamento a Fundagdo Municipal de Esportes para andlise de concessao de reabertura de prazo
de 8 dias para apresentacdo dos documentos de habilitagéo faltantes, com base no art. 48, 83° da Lei
8.666/93.

Aduz a recorrente que tal determinacdo é uma afronta ao que dispde o Edital de Tomada de
Precos n. 06/2021 FME, pleiteando assim, seja deferido o recurso a fim de negar a concessédo de
reabertura de prazo para apresentacdo de novos documentos, mantendo-se a decisédo de inabilitacdo
das empresas participantes do certame ou, sendo mantida a decisdo de reabertura do prazo, seja

permitida a participacdo da empresa recorrente no certame pelo principio da isonomia.

Prefacialmente, insta esclarecer que o0 recurso interposto pela empresa DI FATTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA —EPP n#o preenche os pressupostos da legitimidade recursal a qual

€ atribuida as empresas participantes do certame, em regra, as empresas licitantes.



A condicéo de terceiro elimina o cabimento do recurso apresentado pela empresa DI FATTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-EPP, uma vez que nao participou do certame relacionado ao Edital
de Tomada de Precos n. 06/2021 FME, tampouco a decisdo da Comissao Permanente de LicitacGes
pode ser interpretada como lesdo aos interesses da recorrente ou prejudicial aos direitos e posi¢do

perante o certame.

Para Marcelo Palavéri, admite-se o recurso tdo somente daquele contra quem tiver sido
proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitacdo, havendo interesse processual em
discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que possa progredir na disputa. Também se
admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo,
contra a habilitacdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o
alijamento dos seus contendores (cf. in Licitacdes Publicas. Comentarios e notas as sumulas e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009,
p. 869). 1

Desta forma, n&o restam ddvidas de que a recorrente DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA-EPP nado detém legitimidade para recorrer uma vez que nao participou da licitacdo, deixando
decorrer o prazo para apresentar a sua proposta e respectivos documentos de habilitagdo, razdo pela

qual o recurso ndo merece ser conhecido.

Nao obstante, ainda que legitimo o fosse para tanto, no mérito também ndo teria o recorrente

razdo em sua ponderacao, eis que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacfes, ao inabilitar as

empresas licitantes pela auséncia de documentos previstos em edital encaminhando-se 0 processo

A

licitatério a FME para manifestacdo acerca da abertura do prazo de 8 dias para apresentacdo de

documentos faltantes, estd em total conformidade ao disposto na legislacao.

O artigo 48 da Lei de LicitagBes — Lei n. 8.666/93 — é claro ao prever:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

(.)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem

desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis

1n https://guerra-e-ximenes.jusbrasil.com.br/noticias/100157326/a-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais
(pesquisa em 28/03/2022)



https://guerra-e-ximenes.jusbrasil.com.br/noticias/100157326/a-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais

para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das

causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para trés

dias Uteis. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) (grifamos)

N&o ha que se falar, portanto, em descumprimento aos principios da legalidade, eficiéncia ou
interesse publico, posto que a abertura do prazo de 8 dias Uteis para apresentacdo de documentos

complementares da habilitacdo estd garantida em lei.

No Acérddo n° 1211/2021 — Plenério, o Tribunal de Contas da Unido proferiu deciséo sobre a

relatoria de Walter de Alencar Rodrigues com a seguinte ementa:

1. Admitir_a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-

existente a abertura da sesséo publica do certame nédo fere 0s principios da isonomia e

igualdade entre os licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassifica¢do do licitante, sem que
Ihe seja conferida a oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancias das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea ‘h’; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§3° da Lei 8.666/93 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO

ALCANCA documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante

quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais

comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifamos)

E certo que mesmo em face do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, 0s aspectos
eminentemente formais, ou materiais que nao prejudiquem a finalidade da condi¢cdo imposta, nédo

podem prejudicar a sele¢do da melhor oferta (finalidade essencial da licitacéo).

Justamente por isso, em determinadas circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de
“documento novo”, desde que tenha como objetivo esclarecer condi¢cdo que o licitante ja dispunha,

materialmente, a época.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art48§3

Desta forma, nenhuma irregularidade restou constatada na decisdo constante da Ata que
inabilitou as empresas licitantes e determinou o encaminhamento do processo licitatério a Autoridade
competente para que procedesse a analise acerca da abertura do prazo constante do 83° do art. 48 da
Lei n. 8666/93.

.  DECISAQ

Ante todo o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, interesse publico

e vinculacdo ao instrumento convocatoério, e considerando os fundamentos acima apresentados,
DECIDE-SE:

a) Pela manutencdo da decisdo de inabilitacdo das empresas METALURGICA PISA LTDA e

SERRALHERIA LARGURA FERRO ARTE LTDA em razdo da falta dos documentos

exigidos pelo Edital de Tomada de Pregos n. 06/2021 FME nos termos da ata da sesséo

ocorrida em 08/03/2022, bem como ante a auséncia de interposicdo de recurso por parte
das licitantes quanto a referida deciséo;
b) Pelo Ndo Conhecimento do recurso interposto pela empresa DI FATTO INDUSTRIA E

COMERCIO LTDA-EPP ante a sua ilegitimidade recursal com a consequente manutencio

da ata da sesséo publica ocorrida em 08/03/2022.

Tendo em vista a inabilitacdo de todas as empresas participantes do certame -
METALURGICA PISA LTDA — CNPJ n° 84.232.909/0001-65 e SERRALHERIA LARGURA FERRO
ARTE LTDA — CNPJ n° 06.149.061/0001-00-, em atencdo ao 83° do art. 48 da Lei n° 8.666/93, e
considerando a necessidade premente de realizacdo da obra, face o estado em que se encontra o

A

imoével, bem como que a concessdo do prazo ndo acarreta prejuizo a concorréncia, eis que duas

empresas participam do certame, fixa-se 0 prazo de 8 (oito) dias Uteis para gue apresentem nova

documentacdo apta a ensejar sua habilitacdo no processo de licitacao.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Timbd, 28 de marco de 2022.

MARCIO ELISIO
Diretor Presidente

FUNDAGAO MUNICIPAL DE ESPORTES — FME



