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Zimbra licitacoes@timbo.sc.gov.br

IMPUGNACAO - EDITAL 044/2021

De : franciele antunes ‘ sex, 05 de nov de 2021 16:4/
<franciele.antunes@armazemdc.com.br> £92 anexos

Assunto : IMPUGNACAO - EDITAL 044/2021
Para : licitacoes@timbo.sc.gov.br

Cc : Benicio Silva <benicio.silva@armazemdc.com.br>,
julia pacheco <julia.pacheco@hsr.adv.br>

Prezados, boa tarde!

Em anexo, envio Impugnacdo ao edital de pregdo presencial n® 044/2021, que trata sobre
a contratacdo de empresa especializada em servicos dedicados a locac@o de servidores
virtualizados e armazenamento de dados.

Desde j& agradeco e me coloco a disposicao

Atenciosamente,
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AVISO LEGAL

Esta mensagem & destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem ¢ dirigida, podendo conter informagao confidencial
e/ou legalmente privilegiada. Se vocé niio for destinatirio desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se a divulgar,
copiar, distribuir, examinar ou de qualquer forma, utilizar a informagio contida nesta mensagem, por ser ilegal. Caso vocé
tenha recebido esta mensagem por engano, pedimos que nos retorne este E-Mail, promovendo, desde logo, a eliminagdo do
seu contefido em sua base de dados, registros ou sistema de controle. Fica desprovida de eficicia e validade a mensagem
que contiver vinculos obrigacionais, expedida por quem nio detenha poderes de representagao.

LEGAL ADVICE

This message is exclusively destined for the people to whom it is directed, and it can bear private and/or legally
exceptional information. If you are not addressee of this message, since now you are advised to not release, copy,
distribute, check or, otherwise, use the information contained in this message, because it is illegal. If you received this
message by mistake, we ask you to return this email, making possible, as soon as possible, the elimination of its contents
of your database, registrations or controls system. The message that bears any mandatory links, issued by someone who
has no representation powers, shall be null or void.
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EXIMIO PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE TIMBO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

Pregdo Presencial n° 044/2021

CENTRO DE TECNOLOGIA ARMAZEM DATACENTER LTDA, pessoa
juridiea-- -de  direito privado, inscrita no CNPJ n°
11.214.586/0002-94, situada 3 Rua Dona Francisca, 8300,
irro Zona Industrial Norte, Joinville/SC vem, por seus

advogados que a presente subscreve, apresentar IMPUGNAGAO

AO EDITAL supramencionado, nos termos expostos a seguir.

"1 - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

1.1. Nos termos do disposto no item 4.1 do Edital, toda e qualquer licitante pode
impugnar o presente instrumento convocatério em até 02 (dois) dias uteis

anteriores & data designada para abertura da sessao publica.

1.2. Nessa senda, considerando que o pregdo eletrdnico n° 44/2021 estd aprazado
para o dia 10/11/2021, tenha-se que a presente impugnagdo, enviada em

05/11/2021 encontra-se plenamente tempestiva.

1.3. Da mesma maneira, considerando que o CNPJ da Impugnante contempla o

objeto licitado, demonstrada a legitimidade da presente impugnacado.
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2 — OBJETO DA IMPUGNACAO — DA EXIGENCIA RESTRITIVA — CLAUSULA 7.3.4.1 “f¥
DO EDITAL e 1.3. DO TR

2.1 0 Pregdo em referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
em servicos dedicados para locagdo de servidores virtualizados e armazenamento
de dados, além do fornecimento sob demanda (on demand) de recursos para
criacdo e disponibilidade de mdaquinas virtuais personalizadas, que possua
infraestrutura como servicos laaS propria (cloud e servidores), que disponha de
ambiente com alta disponibilidade, dados e integridade das informacgdes, cujas
especificacBes detalhadas encontram-se no Anexo | que acompanha o Edital, pelo

periodo de 46 meses pelo Municipio de Timbo.

2.2 Todavia, da anélise do edital fora possivel constatar questdes pontuais que
maculam o Ato Convocatério por distanciar-se do rito estabelecido na Lei Federal

n.2 8.666/93.

2.3 lIsso porque, malgrado o processo licitatério deva ser livre de qualguer
exigéncia abusiva ou que direcione o certame, é possivel observar perante a
cldusula 7.3.4.1 “f”, bem como o item 1.3 do termo de referéncia, a clara intenc¢ao
de limitar a participacdo de empresas na competicdo, violando a livre
competitividade, o principio a isonomia e a busca da proposta mais vantajosa ao

interesse publico. Veja-se:
Qualificagdo Técnica:

7.3.4.1 - Juntamente com os documentos de habilitagdo deverd ser

entregue os seguintes documentos:
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[...]

f) A contratada deverd apresentar o mapa das duas rotas que seréo

entregues para atender o servico de interconexdo entre os sites A e

site B.

Denomina-se como sendo Site A ou site principal onde 0s ambientes
de producdo serdo hospedados e Site B como sendo site secunddrio
como site de contingéncia e/ou hospedar servigos In Loco. Deverd
ser fornecido interconexdo entre os 2 sites acima definidos, sendo o
site B localizado na Av. Getulio Vargas, 700 - Centro, Timbo - SC,
89120-000. Junto as dependéncias do rack do setor de Tl da

Prefeitura municipal, através de fibra éptica com 2 rotas distintas

(dupla _abordagem) a serem comprovadas pelo contratante com

velocidade de até 3gbp/s (conforme velocidade contratada) em cada

rota néo agregadas.

2.3 Nota-se, portanto, que a referida clausula, além exigir qualificacdo técnica
exorbitante, também vincula a classificagdo no certame a requisito excessivo, que
s6 poderd ser cumprido por uma unica empresa da regido, ferindo de morte
diversos principios da Administragdo PiUblica, como por exemplo o principio da

impessoalidade e da proposta mais vantajosa.

2.4 Nessa senda, evidenciada, estd, a flagrante contrariedade estabelecida entre o
Edital e os diversos dispositivos da Lei Federal de n.2 8.666/93, que fere os
Principios Constitucionais da Administracdo Plblica, com o gue ndo se pode

aceitar, conforme restard demonstrado nesta pega, vejamos:
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3 — FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

3.1 Da exigéncia restritiva - Da violagdo ao principio da proposta mais vantajosa,

principio da eficiéncia e principio da livre competitividade.

3.1.1 O processo Licitatorio deverd obedecer de forma integral, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no

artigo 37 da Constituigdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

3.1.2 Ademais, o artigo 32 da Lei n®. 8.666/93 que rege o presente edital,

estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, veja-se:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com 05 principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculacdo ao  instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.

3.1.3 Nessa senda, tenha-se que a administrac3do publica devera manter elevado

padrio de qualidade na atividade administrativa, inclusive na realizacdo de editals,
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buscando resguardar os principios da eficiéncia, da proposta mais vantajosa e do

principio da livre concorréncia.

3.1.4 Imperioso ressaltar, que observada qualquer violagdo ou informidade que

comprometa o certame, torna-se necessaria a realizacdo de impugnacdo.

3.1.5 Sobre o tema, leciona Gasparini:

[...] Na prdtica, impugna-se edital guando este inobserva as normas
préprias da licitagdo as quais se sujeitam o dérgdo ou entidade
promotor do procedimento licitatério, ou quando as regras do
instrumento convocatdério conflitam com 0 principio da
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade ou
julgamento objetivo. Desse modo, a impugnagdo é um instrumento
posto & disposi¢do dos cidadédos e dos licitantes no sentido de
obrigar o promotor do certame a cumprir o postulado da legalidade.
Em outros termos, a impugnaco é uma reacéo contra um edital
deflagrado com vicios de legalidade. (GASPARINI, Didgenes. Direito

administrativo. 17. ed. atual. SGo Paulo: Saraiva, 2012. p. 659.)

3.1.6 Pois bem. No caso em anéalise, é evidente, a existéncia de clausulas gue
violam a legalidade do presente certame, expressa no item 7.3.4.1 “f” do edital e
no item 1.3 do termo de referéncia, cujo a permanéncia acarretara um processo
administrativo nulo de todo o direito e direcionado a uma empresa especifica.

Veja-se:

Qualificacdo Técnica:

Pagina 5 de 20
MATRIZ ESCRITORIO AGORA MOB
JOINVILLE - 8C JOINVILLE - 5C
Rua Dr. Jofio Colin, 662 - Centro Run Dona Francisca, 8300 - Salo 101
47.3026.3737 Distrito Industrial

89201-300 89219-600




HARGER,
SANDES &
ROSSI

Fdvorasis & Donsultoss

7.3.4.1 - Juntamente com os documentos de habilitacdo deverd ser

entregue os seguintes documentos:

[...]

f) A contratada deverd apresentar o_mapa das duas rotas que serdo

entregues para atender o servi¢o de interconexdo entre os sites A e

site B.

Denomina-se como sendo Site A ou site principal onde os ambientes
de produgdo serdo hospedados e Site B como sendo site secunddrio
como site de contingéncia e/ou hospedar servigos In Loco. Deverd
ser fornecido interconexdo entre 0s 2 sites acima definidos, sendo 0
Site B localizado na Av. Getulio Vargas, 700 - Centro, Timbd - SC,
89120-000. Junto as dependéncias do rack do setor de Tl da

Prefeitura municipal, através de fibra éptica com 2 rotas distintas

(dupla _abordagem) a serem comprovadas pelo contratante com

velocidade de até 3gbp/s (conforme velocidade contratada) em cada

rota ndo agregadas.

3.1.7 lsso porque o instrumento convocatério em questio realiza exigéncia que
vai de encontro a prépria esséncia da licitacdo que é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos o0s
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel

de concorrentes.

3.1.8 Inclusive, a lei de licitagbes, em seu Art. 32, ao dispor sobre o edital e objeto

licitado, previu expressamente que:

§ 19 £ vedado aos agentes publicos:
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| - odmitir,; prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,

cldusulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seuy cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distinces em raz&do da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.

pA_AIR IE_E A0

39 dg Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifou-se)

3.1.8 Nessa senda, aplicando-se ao caso concreto, O pré-requisito disposto nos
itens relatados, frente a necessidade de dupla rota para atender o servico de
interconex3o entre o site A e B, se mostra em descompasso com as finalidades do
processo licitatério, pois restringe a participacdo no certame € direciona o edital,
claramente para a empresa Unifique, localizada 3 550 metros da Prefeitura de

Timbé e que poderia oferecer o servigco com facilidade o requisito em questdo. .

3.1.9 Isso porque, é de conhecimento publico que para prestacdo do servico de link

de internet ndo sdo necessdrias duas rotas de interconexdo, uma vez o préprio link

de interconexdo MPLS consiste em uma medida sequranca para o fornecimento do

servico.

3.1.10 Logo, a existéncia de duas rotas é extremamente desnecessaria e
acarretaria uma onerosidade descompensada para toda e qualquer empresa que

queira participar do processo licitatdrio em questdo.

3.1.11 Sobreleva ressaltar, ainda, que o prdprio edital traz uma grande lista de

requisitos técnicos, que por si so, garantem a qualidade do servigo a ser for
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ofertado pela empresa licitante, sendo desnecessaria a garantia impugnada, veja-

se:

Ao elaborar a proposta, a licitante deverd considerar:

a. As mdquinas virtuais existentes no ambiente a partir dos recursos
(on demand) utilizados, deverdo possuir trdfego ilimitado e
velocidade nominal de ao menos 1000 Mbps entre elas;

b. Licencas Microsoft. Durante a migragdo e vigéncia do contrato,
as licencas do Windows Server Micorsoft deverdo ser entregues pela
contratada, sem 6nus a contratante, desde que em vigéncia pela
Microsoft estando de acordo e em compliance com a Microsoft.
Durante a vigéncia do contrato, 0 contratante poderd solicitar, sem
énus, atualizacdo do sistema operacional para uma versdo mais
atual, ou dependendo da situagdo para uma versdo anterior, desde
que em vigéncia pela Microsoft e permitida pelas normas de
certificagdo do datacenter contratado.

c. Licenca Software Backup & Replicagdo Servidores Virtuais - as
licencas de Software de Backup & Replicacdo Servidores Virtuais
deverdo ser entregues pela contratada, sem énus g contratante.

d. Para que ndo reste duvida no orcamento dos valores dos itens, o
valor unitério de cada item refere-se a sua descricdo. Exemplo: para
item 1 do tabela 3.5 item 1 a vCPU deverd de ser no minimo de
2.0Ghz.

e. Trdfego ilimitado de upload e download pelo link de internet
contratado;

f. Deverd ser fornecido um painel que permita o gerenciamento dos
recursos disponibilizados (on demand) permitindo a gestdo dos
mesmos. Além de gerenciamento de recursos, dos servidores

existentes para as a¢bes de gestdo, criogdo, upgrade, downgrade,
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exclusdo, reinicializacdo, desligamento e mohnitoramento como
utilizagdo de cpu, memoria, ocupacdo de disco, console, entre
outros das mdquinas virtuais permitindo a administracdo propria
pelo contratante. Deverd ser comprovado através de apresentag¢do
do manual (do tipo Data Sheet) do software de gestdo.

g. O painel de gerenciamento deverd conter um firewall de borda
que permita configuragdes de portas, defini¢do de regras de
Roteamento (nat), regras de firewall do ambiente de data center.
h. Permitir upgrade de recursos de vcpu € meméria para alocagdo
de recursos em mdquinas virtuais, para periodos de maior demanda
sem o desligamento e/ou paralisagdo das mdquinas virtuais.

i. As solucBes de softwares de virtualizacdo, backup e replicacdo
utilizados pelo Data Center deverdo ter corpo técnico certificado ou

serem parceiros oficiais (partner, a ser comprovado mediante

documento de comprovacéo da parceria) com intuito de garantir as
boas prdticas, suporte oficial do fornecedor as solugbes utilizadas e
em conformidade (compliance) para resolucdo de problemas
oriundos dos softwares utilizados.

j. Deverdo possuir tecnologia de virtualizacdo VMware (devido a
compatibilidade do atual ambiente da prefeitura)

k. Todas as mdqguinas virtuais deverdo permitir os acessos, tanto
pela console do gerenciador da solug¢do, descriminado no item 4.1
inciso f, como via WTS ou SSH com possibilidade de customizagdo de
porta(s) de acesso(s).

. O data center deverd possuir conexdo redundante de Link internet
permitindo a convergéncia e um menor tempo de indisponibilidade

da rede; deverd ser comprovado através de atestado de

fornecimento.
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m. Todo ambiente deverd contar com prote¢do Anti DoS/DDoS
provida pelo Data Center onde estard hospedado os servigos;

n. O data center deverd possuir ao menos as certificagcdes TIER 11
Design comprovadas pelo UPTIME INSTITUTE;

0. Os servidores a serem criados através dos recursos (on demand)
deverdo ser 100% SSD ou superior com laténcia abaixo de 1ms para
os Sistemas Operacionais;

p. O data center utilizado deverd ter localizacdo fisica ou CDN
dentro do territério brasileiro em um raio de 200 Km; Deverd ser
comprovado mediante documentag¢do oficial, atestados que
comprovem atender os requisitos.

g. O ambiente Data Center (on demand) deverd garantir alta
disponibilidade mdquinas virtuais. Ou seja estar disposto em Cluster
com funcionalidades de HA (High Availability).

r. Ndo serdo permitidas mdquinas virtuais em ambientes sem alta
disponibilidade;

s. Para todos os servidores virtuais, deverd ser possivel efetuar
backup do servidor virtual por completo a nivel de vdisk e a nivel de
arquivos. O software deverd estar dentro do quadrante gartner
como solucdo de backup. Deverd ser fornecido pala contratada ( sem
custos adicionais) e possuir console para gerenciamento do backup
integrado com o console de gerenciamento dos servidores virtuais,
sendo possivel a restauragdo de servidores virtuais por completo ou
a nivel de versionamento de arquivos. Deverd disponibilizar a
possibilidade de personaliza¢do de Jobs, criados e implementados
com total autonomia do contratante. Deverd apresentar Data Sheet
(Manual) do software de gestdo.

t. Os recursos de hosting deverdo ser oferecidos por apengs um

provedor de servigos, ou seja, apenas um unico datacenter.
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6.4.1 - A infraestrutura do data center a ser contratado deverd
agtender aos seguintes requisitos:

| - Redundéncia de todos os equipamentos e conexdes, com troca de
dados (peering) com multiplos [SPs; Mediante comprovagdo
atestado, declaracdo de érgdo responsdvel;

Il - Os backups deverdo prever alta disponibilidade e Disaster
Recovery sendo backup realizados em locais distintos ao da
localizacdo das mdquinas;

/Il - O Data Center deverd cumprir as politicas de gestdo de
seqguranca da informag¢do determinadas pela Lei Geral de Protecdo
de Dados brasileira, no que diz respeito a sug atividade;

IV - Nesse cendrio, o data center, responsdvel pelo armazenomento
das informagbes, deve estar preparado para atender as
regulamentacdes e demandas dos clientes por seguranca. Apesar de
nédo atuarem diretamente no processamento dos dados dos usudrios,
cabe aos provedores de infraestrutura garantir a protegdo fisica dos
ambientes para a gestdo segura das informagbes com O
compromisso em proteger o valor estratégico das informagbes de
seus clientes, em todos os aspectos e etapas.

6.4.2 - A sequranca fisica do DATA CENTER deve possuir os seguintes
requisitos:

| - Deverd possuir controle de acesso 24 horas por dia, 7 dias por
semana, 365 dias por ano, permitindo apenas a entrada de pessoas
autorizadas e devidamente identificadas;

Il - Deverd estar bem equipado com sistema de climatizagdo
adequada e de alta disponibilidade (Ar-condicionado com
redunddncia N+1);

Ill - Deverd possuir os controles de acesso em dois niveis e

monitoramento fisico.
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6.4.3 - A CONTRATADA deve atender aos seguintes requisitos
relativos ao fornecimento de energia elétrica para infraestrutura
contrataoda:

a) Redunddncia completa na alimentagdo elétrica  dos
equipamentos;

b) Todos os incidentes elétricos devem ser reportados ao
CONTRATANTE para acompanhamento das ocorréncias;

c) Sistema de gera¢do auténoma com gerador e banco de baterias
com capacidade para suprir falhas na rede publica por tempo
indeterminado;

d) Protecdio contra surtos elétricos;

e) O acionamento da alimentacdo por baterias deve ser instantdneo
e durar tempo suficiente para acionamento dos geradores elétricos;
6.4.4 - A CONTRATADA deve atender aos seguintes requisitos
relativos ao sistema de combate a incéndio para infraestrutura
contratada:

a) Todas as instalagdes elétricas devem conter mecanismos de
protecdio e conten¢lo de incéndios;

b) Sistema de deteccdio precoce de principio de incéndio igual ou
superior VESDA, ou semelhante, para os ambientes de servidores e
sistemas de armazenamento;

c) Sistema de combate a incéndio que atendas as recomendagdes da

Certificacdo Data Center Tier I1I;

3.1.12 Logo, tenha-se que, estando a empresa em conformidade com todos os
documentos e requisitos exigidos no edital para comprovagdo de sua capacidade

técnica, ndo deve ser desclassificada UNICAMENTE pela impossibilidade de

fornecer duas rotas de interconexdo entre os sites.
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3.1.13 Alids, esse é o entendimento da jurisprudéncia, no intuito de assegurar a

livre concorréncia entre os participantes do edital:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
TOMADA DE PRECO. AFASTAMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS
ABUSIVAS. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DA AREA JURIDICA PARA

ELABORACAO DO ANTEPROJETO DE LEI DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E _DANO A COMPETITIVIDADE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADO. SENTENCA MANTIDA.

REMESSA DESPROVIDA. "O ato convocatdrio tem de estabelecer as

regras _necessdrias para selecdo da proposta vantajosa. Se essas

exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de

prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as

exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais

vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda

indiretamente, prejudiquem o cardter 'competitivo' da licitacdo”

(Marcal Justen Filho, Comentdrios & lei de licitagbes e contratos
administrativos, p. 79). (TI-SC - Remessa Necessdria Civel:
03015335720168240052 Porto Uniao 0301533-57.2016.8.24.0052,
Relator: Cid Goulart, Data de Julgamento: 23/07/2019, Segunda

Cémara de Direito Publico)

3.1.14 Ha de ressaltar, ainda, que devido a exigéncia de certificacdo Tier IlI,
somente 3 empresas em um raio de 200 km da Prefeitura de Timb6/SC poderiam
participar da licitacdo. Contudo, somente uma delas, a empresa Unifique,
consistente em um Telecom, seria capaz de fornecer as duas rotas requeridas no
edital, pois encontra-se localizada a menos de 550 metros do &rgdo licitante,

vejamos:
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31.15 Sendo assim, é nitido, que ao estabelecer a exigéncia em questdo, a
administracdo acaba por limitar a participacdo de muitas empresas no certame,
que poderiam ser mais vantajosas a administracdo plblica tanto na qualidade como

nos valores das propostas, o que ndo se pode aceitar.

3.1.16 Nesse sentido, inclusive, ja decidiu a jurisprudéncia:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR
DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO.
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REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO,
Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo: 27/02/2019)

(grifou-se)

3.1.17 Outrossim, malgrado o edital preveja a possibilidade do item, ora
impugnado, possa ser terceirizado, tenha-se que este, sé poderia ser atendido,
ainda como empresa prestadora de servico, pela empresa Unifique, posto que é a

Unica capaz de fornecer a dupla checagem requerida na regido.

3.1.18 Logo, aplicando-se ao caso concreto, o pré-requisito disposto no edital no
item 7.3.4.1 “f” do edital e no item 1.3 do termo de referéncia ilustrado acima se
mostra em descompasso com as finalidades do processo licitatério, tornando-se

ilegais e abusivos, devendo ser revistos e retirados do edital.

3.1 — Da auséncia de justificativa - Da violagdo ao principio do interesse publico

e da proposta mais vantajosa

3.1.1 Conforme exposto acima, no presente caso, ao exigir a necessidade duas

rotas de interconexdo o edital restringe a ampla competitividade sem qualquer

fundamento técnico.

3.1.2 Afinal, a finalidade do certame é a contratagdo de empresa para a prestacao
de servico dedicados para locagdo de servidores virtualizados e armazenamento de
dados além do fornecimento sob demanda (on demand) de recursos para criagdo

e disponibilidade de maquinas virtuais personalizadas, sob o critério de julgamento
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de menor preco, o qual pode ser atendido pela empresa Impugnante, cujo a

capacidade técnica encontra-se devidamente comprovada pelos atestados de
capacidade técnica oferecidos pela empresa e o preenchimento dos demais

requisitos.

3.1.3 Logo, a exigéncia técnica em questado, destituida de qualquer justificativa

técnica, contraria, assim, a expressa vedacdo do art. 72 §5¢ da Lei n?. 8.666/93:

Art. 72 As licitagBes para a execucido de obras e para a prestacgdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

5o E vedada a3 realizacdo de licitacdio cujo objeto inclua bens e

servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente

justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatdrio.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos

atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes

tenha dado causa.

3.1.4 Ou seja, uma exigéncia infundada como a contida no item 7.3.4.1 “f” do edital
e no item 1.3 do termo de referéncia, fere, diretamente, os principais principios

da Administracdo Publica, onde destaca-se o da proposta mais vantajosa visando o

interesse publico.

3.1.5 N3o hd razdo para tolher empresas licitantes que se adequam perfeitamente

3s demais condicBes do edital e que possuem todos os requisitos necessarios para
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prestacdo satisfatdria do servigo, com grande chance de serem classificadas ante

o critério de menor preco, a exemplo da empresa Centro de Tecnologia Armazém

Datacenter Ltda, ora Impugnante, unicamente pela de requisito abusivo.

3.1.6 Ha de ressaltar, diante da participagdo de inimeros editais cujo servigo se
assemelha ao aqui pretendido, que n&do é usual perante os 4érgdos publicos o
preenchimento do requisito impugnado, justamente pela auséncia de necessidade

deste para satisfatéria prestagdo do servigo.

3.1.7 Gize-se, que cldusulas como a que esta em debate na presente impugnacao,
claramente v3o de encontro ao interesse publico e da proposta mais vantajosa, o

que é amplamente vedado pelos tribunais, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACBES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR
CENTO). RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE.
FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

DECISAO MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o n®.
0623396-85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO DO
CEARA em face de Decisdo Interlocutdria proferida por esta Relatora
(fls. 175/180), nos autos do Agravo de [nstrumento agitado nos
autos do Mandado de Seguranga (n? 0623396-85.2018.8.06.0000)
impetrado por FAZ2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na qual
deferi parcialmente o pedido de tutela recursal, por vislumbrar o
preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Néo conformado,

o ente publico agravante interpés o presente recurso, no qual
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sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento encontra-se
absolutamente de acordo com os mais recentes julgados, inclusive
deste Tribunal de Justica, estabelecendo critério razodvel e objetivo
para afericdo da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedico
na jurisprudéncia que ndo pode o Poder Publico estipular taxa
minima de administracdo, residindo esta no campo da liberalidade
" do licitante, cabendo a este apresentar sua proposta conforme seu
interesse, além de representar contrassenso tal exigéncia quando se
tem como critério de avaliagdo da proposta o menor pre¢o, 0 qual
representarioc uma major vantagem para a Administracdo Publica
que teria custos mais reduzidos para a prestagdo do mesmo servico.
4. Nessas razdes, constata-se a possivel violacdo ao disposto no art.

40, X, da Lei n®. 8.666/93 (Reda¢do alterada pela Lei n2. 9.648/98),

aplicdvel subsidiariamente a Lei do Pregdo, conforme preleciona seu

art. 92, infringindo os principios que regem a Licitacdo, e impedindo

a prépria Administracdo Pdblica de, em tese, buscar as propostas

mais vantajosas, visando assim o interesse publico. 5. Assim, apesar

de ser de competéncia da Administracdo Publica o exercicio do

Y

controle quanto & justica e viabilidade econémica das ofertas e

propostas submetidas a exame, esta ultima, valendo-se de suas

prerrogativas, ndo pode desobedecer a legislacdo, olvidando-se de

realizar contratacdes de maior interesse s necessidades publicas.

6. Desta feita, ndo havendo previsdo legal de cldusulas ou condicbes

que restrinjam o cardter competitivo do certame, verifica-se a

plausibilidade do direito e a lesdo de dificil reparaciio do Agravante,

ante a possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive, pela

prépria Administracdo, quando patente o mencionado vicio, gue néo

Y

pode impedir os concorrentes @ apresentarem a exequibilidade de

seus contratos por documentos suficientemente idéneos. 7. Por tais
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raz8es, a medida que se impde é a manutengdo da deciséo
vergastada, sendo imperioso o afastamento, parcialmente, das
cldusulas previstas na norma editalicia permitindo a participacdo da
Recorrida no certame, desde que comprove, efetivamente, @
exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido.
Decisdo mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA GADELHA;
Comarca: Fortaieza; Orgéo julgador: 122 Vara da Fazenda Publica;

Data driyijru'/gamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019)

(grifou-se)

3.1.8 Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos

licitatérios da legalidade, da amplitude na participacdo, finalidade e na

razoabilidade, bem como todos seus coroldrios, devendo ser revisto e removido o

item 7.3.4.1 “f” do edital e no item 1.3 do termo de referéncia constantes no edital.

4 - DOS PEDIDOS

i) Requer-se o recebimento da presente impugnacgdo ao edital, de forma tempestiva
e legitima, uma vez apresentada 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada

para abertura da sessdo publica;

i) Requer-se a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a revisdao e
posterior remocdo do item 7.3.4.1 “f” do edital e no item 1.3 do termo de referéncia
constantes no edital, possibilitando assim a manutencdo da lisura e legalidade do
certame, obedecendo aos principios da legalidade, amplitude na participacdo,

finalidade e razoabilidade, sob pena das medidas judiciais cabiveis;
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Nestes termos,

Aguarda pelo deferimento.

Joinville, SC, 05 de novembro de 2021.

CENTRO DE TECNOLOGIA ARMAZEM DATACENTER LTDA
CNPJ: 11.214.586/0002-94
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