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SENHOR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE TIMBO/SC

EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 17/2022

PAVIPLAN PAVIMENTAGCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 03.620.927/0001-12, estabelecida
na Rua Anélio Nicocelli, n° 1.720, Bairro Figueirinha, na cidade de
Guaramirim/SC, CEP 89270-000, representada pelo Sr. Mauricio Vogelsanger,
vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria apresentar,

IMPUGNAGAO AO EDITAL,

pelas razbes de fato e de direito a seguir
expostas.

Prevé o art. 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigcdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

]

§ 2° Decairé do direito de impugnar os termos do edital
de licitagcao perante a administragao o licitante que nao
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo nao tera
efeito de recurso.



Registra-se que o paragrafo segundo do artigo 41
da Lei n° 8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve protocolar
sua impugnacado ao edital até o segundo dia util que anteceder a abertura do
certame, isso significa que o documento pode ser apresentado inclusive durante o
transcorrer do segundo Util anterior ao inicio da licitagdo. A utilizagdo do termo
"até" nos comandos normativos em referéncia ftraz, evidentemente, o
entendimento de que no segundo dia anterior & abertura do certame ainda se
mostra possivel apresentar o pedidoc de impugnacdo ao edital eventualmente
contestado.

No Acérddo n°  1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacéo apresentada
em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregao que teria abertura em
24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acorddo n°. 382/2003
(processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacdo
apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria
em 1/10/2002 (terca-feira).

Desse modo, a abertura dos envelopes esta
prevista para 29/04/2022 (sexta-feira), e sendo a impugnacdo apresentada na
presente data 27/04/2022 (quarta-feira), tempestiva € a insurgéncia, pois
observado o prazo de até 02 (dois) dias Uteis.

O Municipio de Timbd6/SC langou o Edital de
Concorréncia Puablica n® 17/2022, o qual tem como objeto a contratagdo de
empresa especializada em obras e servicos de engenharia para a total execucgdo
da obra de implantac&o de intersecio do tipo rotatéria na rua Pomerode acesso a
rua Augusto Brandt para interligacdo do anel viario leste, pavimentagéo asfaltica,
pavimentagdo dos passeios, drenagem pluvial e rede de abastecimento de agua
da rua Augusto Brandt, compreendendo material e mao de obra em acordo com
pecas graficas, memorial descritivo e cronograma fisico financeiro, com parte do
pagamento através de recurso oriundo do Contrato de Financiamento 0501411-
88/19 — PRO-TRANSPORTE AVANCAR CIDADES.

De analise as exigéncias constantes no edital, a
Impugnante verificou equivocos nas planilhas orcamentérias, conforme passa a
expor.

O Setor de Engenharia da empresa Impugnante
encontrou diferengas significativas quando de andlise dos itens previstos nas
planilhas orcamentarias, em especifico, item 8.7 do Anexo Il - Quantitativo e
Orcamento Estimativo:



REFER. |CODIGO| TIPO | ITEM |DESCRICAO Unidade Quant. CUSTO UNIT. (R$)
8.7 Agquisicdo e transporte de ligantes
’ asfalticos
ANP - PR INSUMO| 8.7.1 |Aquisicdo de emulséo asfaltica EAl t 7,83 R$ 3.119,39
ANP - PR INSUMO| 87.2 |4auisieao de emulsdo asfaltica RR- t 542| RS 2.793,10
ANP - PR INSUMO| 8.7.3 | fdUsicaode ligante asfaltico CAP t 6133| RS 4.193,15
Nesse sentido, para o item 8.7.1 - Aquisicdo de
emulsédo asfaltica EAI, o valor previsto pelo Municipio de Timbd tem custo unitério
da tonelada de R$ 3.119,39 (trés mil e cenio e dezenove reais e trinta e nove
centavos), quando o valor correto deveria ser no minimo de R$ 4.073,78 (quatro
mil e setenta e trés reais e setenta e oito centavos), conforme demonstram as
planilhas a seguir:
CALCULD Pf PROPOSTA.
ICHS 17,00% T i
pls 01653‘3 S R
COFINS 3,00%
piprOPOSTA " PRECOANPDISTRIBUIDOR
13- {ICMS+PISHCONFINS]
BRECO ANP DISTRIBUIDOR (RS } RS 323258 vfamatabelam{*-a@a}tmmi }
com ICMS+PISHOONFINS [SEM TRANSPORITE]}
Y HKgaeia Masmnai do Petrdlen, Gis Namfaf e Biorombustiveis
anp ) )
Hmrsine PRECO MEDIO MENSAL FONDERARO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS {RS/KGY
& o5 de 83 {irés} atabels indicard tampo vazio.
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Do mesmo modo, o item 8.7.2 - Aquisicdo de
emulsdo asféltica RR-1C, o valor previsto pelo Municipio de Timbd tem custo
unitario da tonelada de R$ 2.793,10 (dois mil e setecentos e noventa e trés reais e
dez centavos), quando o valor correto deveria ser no minimo de R$ 3.658,32 (irés
mil_e seiscentos e cinquenta e oito_reais e trinta e dois centavos),

demonstram as planilhas a seguir:

conforme




CALCULD Bf PROBOSTA
ICWS 7,00
BIS 0,655
COFINS 2,00% )
PIPROPOSTA ' PRECOANPDISTRIBUIDOR |
1- (ICMSPIS|CONFINS) |
2.902,86 |Ver nia tabela ANP - REPAR PARANA I

Y com ICMIS+PIS+CONFINS {SEM TRANSPOKTE}

Y Agéneia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Blocombustivels
-‘ Superintendéncia de Defesa da Conceréncla
Bt PRECO MEDIO MENSAL PONDERADOD PRATICADD PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS {RY/KG)

lemportante: Cuando ndo houver decleracio de venda do produto selecionado, ou quando a dedlaragio de venda do produto ocorrer por menos de O3 {trés} distribuidoras, s abela Indicara campo vazio.

EMULSOES AS Parana 2,90258
EMULSOES ASFALTICAS RR-1C Pernambuco -
EMULSTES ASPALTICAS RRAC Fiaui -
EMULSOES ASFALTICAS RA-IC Fio de Janeim -
EMULSOES ASFAFTICAS RR-1C Rio Grande do Nore -
. narf22 EMULSQES ASFALTICAS RR-IC Rio Grande do Sul -
| marf22 EMULSOES ASFALTICAS RR-IC Rondénia -
mar/22 EMULSOES ASFALTICAS RR-1C Roraima -
| mar?2 EMULSOES ASFALTICAS RR-IC Sants Catarina -
marf22 ERULSOES ASFALTICAS RR-1€ SHo Paulo 312473
_____ mar/23 EMUESOES ASFALTICAS RR-1C Sergipe -
mrard2d ERAUESOES ASFALTICAS RR-1C Totaating ~

——————— — - Por fim, o item 8.7.3 - Aquisicdo de ligante
asfaltico CAP 50/70 tem custo unitario da tonelada orcado em R$ 4.193,15
(quatro mil e cento e noventa e trés reais e quinze centavos), sendo que o minimo
proposto deveria ser de R$ 5.481,25 (cinco mil e quatrocentos e oitenta e um
reais e vinte e cinco centavos), sendo vejamos:

CALCULO Bf PROPOSTA

1CHS 7e0% 000 r

IS 0,65% ‘
COFING 3,000
PIPROPOSTA [PRECOANPDISTRIBUIDOR -

1-{ICMSHPISICONFINS}

349,37 |Ver natabels ANP - REPARPARANA |
corm ICMS+PISFCONFIINS (SEV TRANSPORTE]

Eatty de Defesa o

Aaénﬂ‘a Naioeasl do Petrdleo, Gis Ham!e Biwombastivels

3 Campd vazio.

P PRECO MFDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS {RS/KG)
Irapertante: Quando no houver dectaragio de vanda do produt i do, OU g do a dectaraciio de vanda do produto ocorer por menos da 03 {trés) dishibui = tabels indi
LTI arana
CHAENTOS ASFALTICOS CAP50-70 e eariGuco z
| meryz CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 Piaut - I 1
[ meq2 CIMENTOS ASFALTICOS CAP-5070 Riogeaneire | 544785
marf22 CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 Rio Grande do Norte -
. a3 CIMENTOS ASEALTICOS CAP-50-70 Rl GrandedoSul | 527307
matf2z CIMENTOS ASFALTIOOS CAP-50-70 Rondénia -
marfa2 CIMENTOS ASFALTICOS CAP-38-70 Roraima =~
marf22 CIVENTOS ASFALTICOS CAR-50-70 Santa Catorina -
__marf22 G%Eﬂ%&i‘ﬁu 1C05.CAP-50-70 S%oPaulc 430306
marf22 CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 Sargipe -
ez CINENTOS RSFALTICOS CRp-50-90 Tocenting -
b s S A S e




Ademais, os pregos propostos nesta licitacdo
divergem significativamente se comparados com a Concorréncia 07/2022 de
05/04/2022 e da tabela SINAPI de 02/2022:

- Concorréncia 07/2022 (05/04/2022):

SIARY EXECUCAD DE PAVRBIENTO CON APLICAGAD DE CONCRETO
432 COMPOSICAD 95035 |ASFALTICO, CAMADA DE ROLAMENTD - EXCLUSNVE CARGAE 3 ] 125080 [ RS 12PIB2 RS 158548 RS 1.958.105,76
TRANSPORTE. AF 1172018

- Precos da tabela SINAPI 02/2022:

 41304EMULSAO ASFALTICA CATIONICA RL-1C PARA USO EM PAVIMENTACAO ASFALTICA [COLETADD CAIXA NA ANP ACRESCIDO DE [CMS)
41903 EWULSAD ASFAITICA CATIONICA RR-2C PARA USO EM PAVIMENTACAD ASFALTICA [COLETADO CAIXA HA ANP AGRESCIDO DE ICMS)

b

Obs: Esses insumos se assemelham a “emulséo asfaltica RR-1C”

287 TAORICACAD/TERCUCAD DE (BUQ/PRE-MISTURLEDOS
25535 EXECUCAD DE ERVIMEGIS 0 IPLICA OF CONCRITO ASFALTICD, CRMEDA DE R M JEE] ] 1.338,43

't

 DLAMENTO -~ EXRLIZIIVE CERGL E IRMNSPORIE. AF 1173019

Dessa feita, n3do ha como a Impugnante
permanecer silente frente a essa situagdo, principalmente pelo fato que a
proposta se dara pelo menor prego global.

Poder-se-ia cogitar que a empresa participante
pudesse fazer um “jogo de planilha” a fim de que orgasse os demais servigos no
preco maximo proposto pelo municipio e, portanto, desconsiderasse os equivocos
das planilhas acima, ou melhor resumindo, como a oferta é global, nada impediria
que um item resulte em prejuizo enquanto que o outro em lucro maximo.

Ocorre que tal fato, é ileqal e ndo_pode ser
admitido pela administracdo publica, sendo pratica vedada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

E imprescindivel a analise dos precos unitarios em
licitagdes do tipo menor preco global, de modo a se
coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que
se caracteriza pela elevacdo dos quantitativos de itens
gque apresentam precos unitarios superiores aos de
mercado e reducao dos quantitativos de itens com
precos inferiores, por meio de aditivos. (Acérddo
1618/2019-Plenario, Data da sessdo 10/07/2019,
Relator Marcos Bemquerer).

E ainda:

As planilhas de custo constituem elementos




integrantes da proposta dos licitantes,
independentemente do regime de execucdo adotado;
néo séo pecas meramente informativas, prestando-se,
inclusive, a respaldar eventuais variacbes de custos
para efeito de reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos, bem como para identificar a existéncia de
'logo de planilha. (Acérddo 1805/2014-Plenério, Data
da sessdo, 09/07/2014, Relator José Jorge).

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU preceitua
gue “As estimativas de pregos prévias as licitacbes devem estar baseadas em
cesta de pregos aceitaveis, tais como 0s oriundos de pesquisas diretas com
fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitacbes de 6rgdos
publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de
SRP, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e conlratacGes
realizadas por corporagbes privadas em condi¢cbes idénticas ou semelhantes”.
(Acérdao 2637/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS).

Nao obstante, para que nao pairem duavidas do
alegado, apresenta-se tabelas com as diferencas dos precos propostos pelo
Municipio de Timbé em relagdo aos pregos minimos sugeridos pela Impugnante,
onde denota-se que a diferenga é superior a 30% (trinta por cento) em todos os
itens:

o ; o yConcorréncia 17/2022 , —
. R T T o b b LYALORUNIT.] VALOR |
3 23 Lo o I 3 11 . : - 0 ™ " A >
REFER. qomsq _‘nm msm B Bascgigm . 7 uNlDADE QUANT. cusm,umz(ag} BRI% ] ®S) . |TOTAL (RS)]
87 Aquisicéaatransportedeliganteéasﬁ?mcos ]
ANP - PR INSUMO| 8.7.1 |AquisicBo de eruisBo asfaltica EA! t 7.83 3.119.30 |15,00% 358730 2808856
ANP - PR INSUMO| 8.7.2 [Aquisiciio de emulsHo asféltica RR-1C t 542 2.793.10 [15,00% 321207 | 1740842
ANP - PR INSUMO| 8.7.3 |Aquisicdo de ligante asfalfico CAP 50/70 1 6133 419315 |15.00% 489212 | 20574062 |
_____Pregos Atualizados {diferenca). , , ,
o F i) wig , v ARV R L VALORUNIT.| VALOR
: 160 o | I . SAO TQUANT.] CUSTOUNITRSH BN T e i 1o
REFER. |G BIGO‘. TPQ | ITENE DEscglc;ﬁo N {UNIDADE | QUANT. wsre,um?{afs)gm& RS) TOTAL (RS)
' 87 Aquisigﬁeeﬁansportedeligantesésféhicos ' '" .
ANP - PR INSUMO| 8.7.1 |Aquisico de emuls8o asféllica EA - i 7.83 407378 |15,00% 468485 3668237
Diferenca {%) 30,80%
ANP - PR] JiINSUMO[ 872 [AquisicBo de emulséo asfaltica RR-1C |77 T a4 2.658,32 [15,00% 4207,07| 22802331
Diferenca {%} 30.98%
ANP - PR| liNsUMO| 87.3 [Aquisigdio de ligante asfaitico CAP 50/70 It ] &3 5481,25 [15,00% 6.303,43 | 286.580.48
Diferenca (%) 30,72%

Destarte, a jurisprudéncia n3o autoriza que os
equivocos nas planilhas orgamentarias sejam ignorados, mesmo se iratando de
licitagdo cujo julgamento se dara em lote Unico e com base no valor global, motivo
pelo qual, requer o acolhimento dessa impugnacao para correcdo dos problemas
identificados.



Diante do exposto requer:

A) O acolhimento da impugnacdo, uma vez que
os valores das planilhas orcamentarias sdo de extrema importancia no processo
licitatorio, evitando jogo de planilhas e possiveis reajustes indevidos, devendo ser
determinada a_retificacdo das planilhas e, por corolario, do valor total das
planilhas e da licitacéo;

B) A fim de auxiliar na analise dessa impugnacéo,
requer que sejam solicitados esclarecimentos do setor de engenharia do
municipio e/ou responsavel pela elaboracdo das planilhas;

C) Requer, ainda, que seja suspenso o Processo
Licitatério até que haja manifestagdo dessa impugnacéo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Guaramirim/SC, 27 de abril de 2022.

-

_~BAVIPLAN PAVIMENTACAOETDA
CNPJ n° 03.620:927/080112



RECEBEMOS DE CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E ENG. LTDA. RUA JOAO BETTEGA,3500. CIC - CURITIBA - PR. 05 PRODUTOS E/OU SERVICOS CONSTANTES DA NOTA
FISCAL INDICADA AG LABD. EMISSAO: 24/04/2022 VALOR TOTAL DE: R$144.696,37 DESTINATARIO: SUICA ADMINISTRADORA DE BENS EIREL! - ME

DATA DE RECEBIMENTO

NF-e

ASFALTOSCIC
CURITIBA - PR
C.N.P.J.
FONE

RUA JOAO BETTEGA, 3500.

82.381.815/0001-22
(41)3091-2200 CEP 81350-000

1 - SAIDA
N

40754
0

11

SERIE
FOLHA

'NOME COMPLETO DO RECEBEDOR RG. ASSATURA womere 40754
SERIE 0
e B . T e
C B B INDUSTRIA E COMERCIO DE DOCUMENTO AUKLIAR
‘ ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA ELETRONICA
Scebb o |
k.\ c

4122 0482 3818 1500 0122 5500 0000 0407 5416 2718 3030

Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
www.nfe, fazenda. gov.br/portal ou o site da Sefaz Autorizaca

NATUREZA DA OPERACAQ
Venda Mercad.Adquir.ou Receb.Terceiros

NUMERO PROTOCOLO

141220093949995 24/04/2022 15:00:11 '

INSCRICAO ESTADUAL

1370124996

NOME / RAZAO 50CIAL

INSC.ESTADUAL DO SUBST.TRIBUT.

CNPJ

|

815/0001-22

82.381.

"~ 144.696,37

DATA EMISSAQ
SUICA ADMINISTRADORA DE BENS EIRELI - ME 72.123.631/0001-09 24/04/2022
ENDERECO BAIRRO / DESTRITO CEP DATA DE ENT / SAl
RODOVIA ESTADUAL 418, 3815 ] FRAGOSOS 89294-000 24/04/2022 }
MUNICiPIO FONE / FAX uF INSCRIGAQ ESTADUAL HORA DE SAIDA
CAMPO ALEGRE (47)3205-5000 SC 252670876 14:59:00 l
SR FURA DUPLICATE = -

A0S0 PROD TG SERVIE

CuLo VALOR DO ICHS VALOR TOTALDOS PRODUTOS
R$144.696,37 R$17.363,56 R$0,00 R$144.696,37
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACES. VALOR DG P! VALOR TOTAL DA NOTA
i RS0,0Q| R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$144.696,37
RANSPDRTADORIYDHJME»
RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA UF CNPJ / CPF
’ TB TRANSPORTADORA DE BETUMES LTDA 4-Por conta do De l ’ 81.437.048/0001-63
ENDERECO MUNICIPIO CF INSCRECAO ESTADUAL
‘ RUA JOAO BETTEGA, 3500 l CURITIBA PR ‘ 1017390909 t
] QUANTIDADE ’ ESPECIE } MARCA \ NUMERO | PESC BRUTO | PESC LIQUIDO ]
| 26390 | Granel | | 147070,146825,147011. | 26390,000 [ 26390,000 |

ELEVADA, N.E., A 100C ou mais e
abaixo do seu PFg. (Incluido metais
fundidos, sais fundidos, etc) 9 GE Ml

COD. PROD DESCRIGAD DOS PRODUTOS / SERVICOS NCM/SH | CST | CFOP |UNID| QUANTIDADE | VUNITARIO | V.TOTAL BC.ICMS VICMS V. IP1 laLIQ. ICh;é ALIQ. IPL
4000001 |CIMENTO ASFALTICO CAP 50/70 ONU 27132000 | Q00 {6102} KG 26390,0000{  5,48300] 144.696,37| 144.696,3] 17.363,56 i 12,00
3257 LIQUIDO A TEMPERATURA 7

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

*DECLARO QUE 08 PRODUTOS PERIGOS0S ESTAO ADEQUADAMENTE CLASSIFICADOS, EMBALADOS, IDENTIFICADOS, E

ESTIVADOS PARA SUPORTAR OS RISCOS DAS OPERACOES DE TRANSPORTE E QUE ATENDEM AS EXIGENCIAS DA
REGULAMENTACAO. *IPKEMULSAO/ASFALTO) IPI aliguota zero of Secao 5 Cap.27-Decreto 8.950/2016. Cod. cliente:6336 - -
Pedido/Cert. Analise:56384 - Obs:ORDEM DE COMPRA NR. 7904, - - Placa: RHB-1F90/PR

LOCAL DE ENTREGA: PAVIPLAN - RUA ANELIO NICOCELLI, GUARAMIRIM/SC.Conf. Lei 12.741/12 Valor aproximado dos tributos RS

29.141,84

RESERVADO AO FISCO

DOCUMENTO ELETRONICO OPERADO POR SDE (www.senior.com.br}



