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Ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Timbo, Estado de

Santa Catarina

Ref: Contrarrazbes
Edital de concorréncia para obras e servigos de engenharia n® 256/2022

A Itatba - Incorporagdes e Construgdes Ltda, por seu representante legal adiante assinado,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, na qualidade de licitante no certame em epigrafe,
apresentar contrarrazées ao recurso apresentado pela licitante Engedal Construtora de Obras Ltda,
com fulcro no artigo 109, §3° da Lei n° 8.666/93, e item 17.2 do edital, o que faz conforme as razdes

a seguir expostas.
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1. Tempestividade

De acordo com o Aviso de Interposi¢éo de Recurso, apds a publicagdo, contar-se-a 05 (cinco)
dias Uteis, igual periodo de recurso, para interposicdo das contrarrazbes, caso haja interesse,

consoante consta no art. 109, § 30, da Lei n® 8666/93.

Considerando a publicacéo do referido aviso em 30/06/2022, o prazo para apresentacdo das

contrarrazdes vencerd em 07/07/2022.

2. Fatosri

A Itatba participou da Concorréncia Publica n® 25/2022, realizada Municipio de Timbo, para a
execucéo de ponte sobre o com extensdo de 100 metros sobre o Rio dos Cedros, para a ligagéo entre

os bairros Capitais (rua Tiroleses) e Nacdes (rua Marechal Deodoro).

Apos abertura dos envelopes de habilitagdo e proposta de precos, a ltatba foi declarada
vencedora da licitacao. Irresignada, a Engedal apresentou recurso, informando se tratar de EPP, cuja
proposta estaria dentro da margem de 10%, o que configuraria o empate ficto nos termos da Lei

Complementar 123/06, lhe sendo assegurado o direito de desempate.

Ocorre que a empresa Engedal participou da licitagdo na condigéo de empresa de pequeno porte
(EPP), tendo apresentado apenas Balanco Patrimonial referente ao ano de 2020, sem demonstrar sua

receita bruta no ano-calendario de 2021 e 2022, sendo que existem indicios que a empresa teria

auferido receita bruta superior a RS 4.800.000.00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) no dltimo

ano_calendario, estando excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei

Complementar.,

Deste modo, requer-se sejam realizadas diligéncias pela Comissao Permanente de Licitacoes,

para que a Engedal encaminhe documentacéo atualizada a fim de esclarecer tal condi¢&o e comprovar

que esta enquadrada como EPP nos termos integralmente exigidos pela LC 123/06 sob pena de restar

configurada fraude em licitagdo.
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3. Osindicios de desenquadramento da Engedal Construtora de Obras Ltda

De acordo com o art. 3°, | da LC 123/06, considera-se empresa de pequeno porte, a sociedade

empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), desde que aufira, em

cada ano-calendério, receita bruta superiora RS 360.000,00 (trezentose sessentamil reais)e

igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Nos termos do item 5.6.1 do Edital, as Empresas de Pequeno Porte (EPP), que participarem do
certame nessas condicdes, deveriam apresentar comprovacdo da condicdo EPP, através da
apresentacao da Certiddo Simplificada da Junta Comercial, para fins de aplicacéo dos procedimentos

definidos na Lei Complementar n°® 123/06 e declaracéo de enquadramento como EPP.

Em atendimento a este item, a Engedal apresentou a Certidao Simplificada, bem como
Declaracao de Enquadramento na lei Complementar n® 123/06, por se tratar de empresa de pequeno

porte.

Entretanto, ao que tudo indica, inobstante a informagéao da Junta Comercial, ha grandes indicios

de que a Engedal nao estaria mais enquadrada como EPP porque, no ano calendario de 2021 ou 2022

pode ter obtido Receita Bruta acima do valor previsto na LC 123/06.

Para fins de habilitacdo, a Engedal apresentou o Balango Patrimonial do ano de 2020. Nele
consta que a receita bruta da empresa no periodo de 01/01/2020 até 31/12/2020 foi de RS
1.488.854,74.

Por este motivo, em consonancia com a LC123, a empresa iniciou o0 ano de 2021 na condigdo de
Empresa de Pequeno Porte, por ter auferido no ano-calendario de 2020, receita bruta n&o superior a

RS 4.800.000,00.

O ano fiscal corresponde ao periodo de 12 meses determinado para apresentagdo dos

demonstrativos de resultadas contabeis de uma empresa do setor publico ou privado. No Brasil, 0 ano

fiscal segue o ano-calendario, ou seja, o exercicio comeca obrigatoriamente em 1° de janeiro e se

encerra em 31 de dezembro.
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Desde modo, quando a LC 123/06 determina que o enquadramento de determinada empresa se
da em conformidade com a Receita Bruta obtida no ano-calendario, se trata do periodo de 1° de janeiro

a 31 de dezembro no ano anterior.

Neste sentido, n&o pode se confundir o significado de ano-calendario com o prazo para

apresentac&o do balanco patrimonial.

A LC 123 nao estipula que o enquadramento da empresa como EPP se d& através da Receita

Bruta que consta no Balanco patrimonial exigivel nos termos da lei. A regra é que a empresa que aferir,

no_ano-calenddrio (01 de janeiro a 31 de dezembro) receita bruta inferior a RS 4.800.000,00, serd

engquadrada como EPP,

Muito embora a Engedal tenha iniciado o ano de 2021 na condicgo de EPP, & possivel que ocorra
a perda desta condigéo, no decorrer do proprio ano de 2021, ou no inicio de 2022, conforme regras

abaixo:

§9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o limite de receita

bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente

a_ocorréncia do_excesso, do_tratamento juridico_diferenciado previsto nesta Lej

Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos §§ 90-A, 10 e 12.

§90-A. Os efeitos da exclusio prevista no § 9odar-se-40 no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relacéo 3 receita bruta nao for superior a 20%

{vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

Isto &, se em algum momento no decorrer do ano de 2021 ou 2022 a Engedal aferiu receita bruta
superior a R$ 4.800.000,00, a empresa perdeu a condicdo de EPP no més subsequente & ocorréncia do
excesso. Caso este excesso ndo tenha sido superior a 20% em 2021, a perda da condicio como EPP se

deu no inicio deste ano de 2022.

Importante lembrar que receita bruta nada mais ¢ do que um sindnimo de faturamento, ou

seja, faturamento e receita bruta, de fato, s&o a mesma coisa. Eles representam o valor bruto a ser
arrecadado pela empresa com as vendas, sem o desconto dos devidos impostos que ainda serdo

recolhidos.

Através de pesquisa realizada na internet, foi verificado que atualmente existem, ao menos, duas

obras em andamento.
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* Municipio de Jaragud do Sul/SC.

Trata-se de contrato de construgéo de ponte com orcamento de RS 6.884.244,82":

A empresa Engeda tora de Obras esta avancando na construcao da
nova ponte sobre o Rio l‘capocu, ligando os bairros Chico de Paulo e Amizade,
pelas Ruas Joaquim Francisco de Paula e 13 de Maio. Na margem direita do

- Rio Itapocu, o canteiro de obras fica proximo a empresa Menegotti Maquinas.
- Por isso, a denominacao proviséria de Ponte da Menegotti.

O processo de licitacdo para contratar a empresa responsavel pela prestacio
de servico de engenharia, com fornecimento de materiais e mao de obra da
ponte, teve a abertura dos envelopes no dla 17 de ;unho do ano passado. A
proposta vencedora apresentou um orcame RY 6. 4, 82

Apénas referente a esta obra, ja foram medidos em 2022 o valor total de RS 1.769.921,87,

conforme dados do Portal Transparéncia do Municipio®:

DATA DA MEDICAD + OBSERVAGAD ¥ PERCENTUAL EXECUTADQ (%) *  NOME DO RESPONSAVEL ¢ VALOR MEDIDQ R$ ®
Medicio 01 ref 12/08/2021 a
. 704,
03/11/2021 251072021 2.23  MARCELO GUMBOSKI R$ 153.704,57
Medigo 02 ref 25/10/2021 a
. 201,47
27/0112022 . oa/f272021 1.37  MARCELO GUMBOSKI R 94,201,
Medigao 03 ref 09/12/2021 a
28/01/2022 15/0172022 1,16~ MARCELO GUMBOSKI RS 79.869,74
Medigdo 02 ref 15/01/2022 a
14/03/2022 0 8/ 02 12022 3,33 ARIANO JOSE TOASSI  R$22034727
; Medigéo 05 ref 09/02/2022 a ’
09/03/2022 ' oor0372022 5.1 . ARIAND JOSE TOASS! R$ 350.931,42
: Medigio 06 féﬁ/oalzozz
: Medig3o 06 re a )
. 434834
§1/04/2022 06/04r022 6.44  ARIANO JOSE TOASS! R$ 443,483,40
09/05/2022 i Medicio 07 ref 07/04/2022 2 831 ARIANO JOSE TOASS! RS 572.088,57

< 08/05/2022

' https://www.jdv.com.br/seguem-obras-da-ponte-ligando-os-bairros-chico- -de-paulo-ao-amizade-em-jaragua/
? https://transparencia.betha. cloud/#/eGpEZiz7r0S-yefKWGP5Gg= =/consulta/8769/detalhe/29:32:32 232
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¢ Municipio de Bento Gongalves/RS.

Trata-se de contrato de construgao de ponte que, de acordo com noticias veiculadas na midia

em maio de 2022, j4 alcancou o custo de R$ 13,6 milhdes®.

Asituacdo do Tanel Sdo Jo#o parece que ndo terd um ponto final tao cedo. Nesta terga-feira (11),
foi confirmado que o "Consércio Tunel Bento Goncalves entre as empresas ENGEDAL e ;
. Continental” solicitou uma extensao de prazo em um periodo de 90 dias. Ou seja, o projeto
deveria ser inaugurado no préximo dia 13 de maio e, agora, com mais este acréscimo de trés
meses, a hova dala ficard para 11 de agosto.

Junto da informacao deste guinto prazo para enfrega do Tdnel Séo Jodo, a prefeitura informou
que néo havera nenhum aditivo de recursos. Atualmenis aobra jé gifed W5
5. Esse montante representa umar e&evagz&u de 42% sobre o preco original (R$9,5 m;lhoea}

De acordo com o Portal da Transparéncia de Bento Gongalves®, em 2021 ja foram pagos RS

2.086.359,14 para o Consdrcio formado pela Engedal:

i Entidadé: Todos

Filtror [ Credor

H

; MUNCIPID DE BENTO GONCALVES

i AUMICIPED DE BENTO GONGALVES CONSORCTD TUNEL BENTO GONCALVES 1948 1259-012023 Q02022 82.630.0%

: MUMNICIFIC DE BENTD GONGALVES CONSORCIO TUNEL BENTO GONCALVES 8317 1259-072022 O8/Q4/2022 163.143,39 o
MURECIPES DE BENTO GONGALVES CONSQORCIO TLINEL BENTO GNCALVES Y708 125%.0/2022 1970472022 140,751,728 P
MQNICI,P{C} DE BENTO GONEALVES CONSCRCIOTWNEL BENTO GUNCALVES 9716 1259:0/2022 190472022 122.152,78 S
MUNICIPIO:DE BENTQ GONGALVES CONSORCIDY TUNEL BENTO GONCALVES 9718 1259-(/2022 1940402022 182,432,383 e
FUNIGIPIDE 'séufb‘ﬁo‘r; cawEs c‘cns@ﬁgto?ruﬂgp'sfhxa 7§o‘NcALVEs 14000 1259:0/2022 3010572022 18318694 g
MUNICIPIC DE BENTO GONCALVES CONSORCIO TUNEL BENTO GONCALVES 14002 1259-0/2022 30/05/2022 136837.93 -

MUNICIFIO DE BENTO GONGALVES |~ CONSOROIO TUNEL BENTO GONCALVES Y40 1260:0/2022 asr022022° Bz S
MUNiCI%‘IO [E BENTO GONCALVES CDNSQR!&ID TLINEL BENTD GONCALVES 1942 1280-0/2022 0910212022 4.389,90 s
FAUNICIPICEDE BENTQ GON@ALVéS CQN%DRC!D?TUNELVBENTU GﬁNCALVﬁ 1944 1260012022 0910242022 492,79 4
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES CONSORCIC TUMEL BENTO GONCALVES 1936 2745-0/2022 Q0L 222 121.8%1,33 e
NUNICIEIO DE BENTO GONCAIVES | -CONSORCIO TUNEL BENTO GONCALVES 1938 2745-0/2022 09/02/2022 437,30 G
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES  CONSORCIO TUNEL BENTO GONCALVES 2193 2745-0/2021 2370202022 ~

Chama também a atencdo que em 2021 o valor pago foi de RS 6.996.564,43:

3 https://teouve.com.br/ultimas/de—novo-empresa-responsavel—pela-obra-do~tune&-sao~joao~em-bento-goncalves—solicita—

mais-90-dias-para-conclusao
4 https://bentogoncalves.atende.net/transparencia/item/pagamentos
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Entidade: - Todos

v a0 v

v fcontém

+ !/ CONSORCIC TUNEL BENTO GO

MUNICIRIO DE BENTQ (3ONCALVES

WIUNICIPIG DE BENTO BONGALYES
MUNICIPIO DE EENT;) GOI\"@;.V‘ES
MUNICIPIODE BENTO.GONCALVES
MUNICIPIQ DE BENTO GONGALVES
MUNICIPID UF BERTO GORGAIVES.
MUNICIFIO DE BENTO GONCALVES
MUNICIEID DE BENTO GONGALVES ©
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
MUNICIRIG DE BENTQ GONCALVES
H MUNITIPIO DE BENTCO GONGALVES
I MUNICTPRO DE BENTO GONGALVES
MUNICIPIO DE SENTO GONGALVES
MUNICIRIO DE BENTO GONGALVES.

WURICIPIO DE BENTO GONCALVES

CONSORCIO TUNEL BENTG GONCALVES

" CONSORTG TUREL BERTO GRNCALVES

CONSORCIO TUNEL BENTO GONCALVES
kCQNS‘ORL"!O.TUNE{L BENTU,(;JONCALVES
CONSOREIC TUNEL BENTO GONCALVES
CONSORGIO TUNEL BENTOGUNCALVES
CONSORCID TUNEL BENTD GOI;JCALVES
CONSORCIO TUNEL BENTOGONCALYES
CONSORCIC TUNEL BENTD GONCALVES
CONSORCIO TUNEL BENTD GONCALVES
CONSORIIC TUNEL BENT GONCALVES
CONSORCIO TUNEL BENTO GONCALYES
CONSORCIO TUNEL BENTC GONCTALVES
CONSHRCIO TUMEL BENTD GONIALVES

CONSORCIC TUNEL BENTO GORCALVES

32

154

A515
4517
3406
3466
8105
8167
13588
13087
19783
19785
25864
23063
30290

2384

9243:6/2020

SadiabE

32012021
34072021
34.0/2021
34072021
33.0720
39012020
36072021
300/202%
34.0/2021
3472021
3407202
34072021

24p0-072G21

19/01/2021
12/43203%
12i03/2021
260372021
29032021
T4 2021
270043021
230612021
30/06/2021
19/08£2021
1908/202%
I51072021
0911/202%
30/11/2021

18/02/202%

400,308,394

N

311.926,82

3 %,

234.808,02

$16.654,44

Sy

483.231.77

LM

17853388 g
20252755 o
748.114,06
362.524,96

%

30.946,44
IIE

427577 p

64421701

Certamente existem outros contratos executados em 2021 e 2022 e outros faturamentos

realizados pela Engedal, sendo possivel (se nao provavel) que, por meio de diligéncia realizada pela

Comissao de Permanente de Licitaces, perceba-se que o faturamento bruto desta empresa no ano de

2021 ou 2022 superou o limite da LC123.

Importante ainda registrar que em consulta ao Portal do Simples Nacional, verifica-se que a

empresa Engedal nao ¢ optante pelo regime de tributagéo do Simples Nacional, o que enseja duvidas

fundadas quanto ao seu enquadramento como Empresa de Pequeno Porte - EPP.

Neste caso, se restar configurada a perda da condiggo como EPP, a Engedal devera ser

inabilitada da presente licitagdo, bem como deverd ser instaurado processo administrativo para

aplicacdo de penalidades & empresa em razéo da apresentagao de declaragéo falsa.

A jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a apresentacdo de documentos com contetido

falso, que indicam erroneamente a condigéo de microempresas - ME ou empresas de pequeno porte —

EPP configura fraude  licitacdo e enseja a declaraggo de inidoneidade, sendo que eventual auséncia

de comprometimento da competitividade do certame ou de prejuizo ao erario ndo é suficiente para

afastar a penalidade®.

5 TCU. Acérdao 337/2022 - Plenério
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4. Dever de realizacdo de diligéncias

Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, “E facultada & Comisséo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagao, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta”.

Ainda que o dispositivo legal utilize a palavra “facultada”, o que poderia conduzir é'
interpretacdo de que a realizacao de diligéncias é uma faculdade, o entendimento consolidado do

Tribunal de Contas da Unido e, também, da doutrina, ¢ pelo dever de promover diligéncias. A Corte de

Contas se manifestou reiteradas vezes neste sentido.

Na conducdo de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na
documentacio das proponentes nao devem levar necessariamente a inabilitagéo ou a

desclassificacao, cabendo & comissao de licitacdo promover as diligéncias destinadas

a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93)¢

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a

habilitacdo das empresas em disputa, o responsével pela conducio do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que

servirao de base para a tomada de deciséo da Administracgo (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93).7

O jurista Marcal Justen Filho leciona que “realizagdo da diligéncia ndo é uma simples
“faculdade” da Administracdo, a ser exercida segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A
relevéncia dos interesses envolvidos conduz & configuragio da diligéncia como poder-dever da

autoridade julgadora™®.

Neste sentido é que deve ser compreendida a presente situacao.

6 TCU. Acdrdao 3340/2015 - Plendrio
7TCU, Acorddo 2730/2015 - Plendrio
8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos, 16 ed. So Paulo: Revista dos Tribunais,

2014, p. 804
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Em andlise da norma, Adilson Abreu Dallari igualmente preceitua que a diligéncia prevista na
norma nao é mera faculdade, mas trata-se de poder-dever do agénte publico. Veja-se a posigéo do

autor.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 43, § 3°, autoriza a realizagao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, pela comissao julgadora, ‘em
qualquer fase da licitacdo’, 0 que compreende, obviamente, a fase de classificagao,
sobretudo neste momento inicial, de verificagdo da aceitabilidade da proposta. (...) Dai
nosso entendimento de que a realizaco e diligéncias é um poder/dever, pois além de
servir para possibilitar a permanéncia no certame de quem efetivamente tem condicdes
de executar o contrato, serve para alijar da disputa quem, concretamente, demonstra
ndo dispor de condigdes que permitam confiar em qué ira efetivamente cumprir a

proposta apresentada.’

N&o ¢ outra orientacéo do proprio Edital da licitacao, que em seu item 9.1.5:

9.1.5 - Em cada fase do julgamento, ¢ direito da Comissao realizar diligéncias visando

esclarecer 0 processo e realizar tantas reunides publicas quantas forem necessarias.

Entendido o posicionamento do que deve imperar por parte da Administracao licitante, cumpre

entao observar que efetivamente existem duvidas quanto ao enquadramento da empresa Engedal

comec empresa de pequeno orte nos termos da LC123/06. —

Conforme explicado acima, ha indicios de que a empresa teria superado o limite de faturamento
bruto de RS 4.800.000,00 no ano-calendario de 2021 ou 2022 para fins de enquadramento como uma
EPP.

5. Pedidos

Diante do exposto, a ltauba requer a realizacao de diligéncia junto 4 Engedal, para que a
empresa apresente a relacéio de todas as Notas Fiscais emitidas nos anos de 2021 e 2022, inclusive
Notas Fiscais eventualmente canceladas, para pessoas juridicas de direito publico ou privado, devendo
ainda apresentar, se possivel, 0s balancetes referentes a0 ano de 2021 e 2022 ou entdo a DRE -

Demonstracao de Resultado do Exercicio de 2021, devidamente assinados pelo contador da empresa.

s DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagao. 72 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 153-154.
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Em caso de aferimento de receita bruta superior a RS 4.800.000,00 no ano-calendério de 2021
ou 2022, deve a Engedal ser declarada inabilitada da presente licitagdo, bem como deverd ser
instaurado processo administrativo para aplicagdo de penalidades & empresa em razdo da

apresentacéo de declaracao falsa.
Nestes termos, pede o deferimento.

Curitiba/PR, 05 de julho de 2022.
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