DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 22/2022 FMDE
OBJETO: Aquisicdo e instalacdo de sistema de seguranca e monitoramento para atender as
necessidades das Escolas, Unidades Pré-Escolares e Nucleos de Educacéo Infantil pertencentes a

Secretaria Municipal de Educagéo

RECORRENTE: SIGMAFONE COM. TELECOM E INFORMATICA LTDA

I RELATORIO

O Municipio de Timbd, através do Fundo Municipal de Educa¢édo — FMDE, lancou o Edital de
Pregdo Presencial n° 22/2022 FMDE, tendo como objetivo a aquisi¢do e instalacdo de sistema de
seguranca e monitoramento para atender as necessidades das Escolas, Unidades Pré-Escolares e

Nucleos de Educagéo Infantil pertencentes a Secretaria Municipal de Educag&o.

Em 23/05/2023, na Sala de Licitagdes, realizou-se sesséo publica para recebimento e abertura
dos envelopes contendo as propostas de preco e documentacdo de habilitacdo, sendo declarada
vencedora a empresa IRIS - SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, detentora da melhor oferta.

Ato continuo, considerando a manifestacdo de interesse na interposicdo de recurso pela
empresa SIGMAFONE COM TELECOM E INFORMATICA LTDA, abriu-se o prazo de 03 dias para

recebimento do recurso.

No prazo que |he foi conferido, a empresa recorrente apresentou suas razfes aduzindo, em
sintese, que a empresa IRIS - SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, ndo poderia restar classificada
para o certame pois um dos produtos ofertados na proposta ndo condiz com as caracteristicas exigidas

no edital de licitacdo.

De acordo com a Recorrente, o produto ofertado pela empresa vencedora do certame que nao
corresponde com o edital € a Sirene Corneta, constante do item 28 do edital cuja descrigdo é: “Sirene
corneta; poténcia maxima: 110 DB @1 metro; tensdo nominal: 12 volts; consumo maximo: 1,0 A.”, sendo
gue a marca oferecida pela vencedora detém Potencia Maxima de 115 dB. Reitera que, por for¢ca da
vinculagao ao instrumento convocatorio, a proposta apresentada € invalida, cabendo a desclassificagao

da empresa.



O recurso fora submetido ao contraditério, tendo a empresa vencedora, no prazo legal,
apresentado suas contrarrazdes onde, em suma, refuta os argumentos da recorrente, destacando que,
conforme descricdo técnica do equipamento, o valor de decibéis € APROXIMADO, cuja fixagdo
dependera de modulagao/configuragdo quando da instalagdo, caracterizando-se, portanto, em seu
entendimento, como item de qualidade superior a exigida no edital, e, portanto, atendendo aos requisitos

exigidos, pugnando pelo indeferimento do recursos e manutencéo da decisdo proferida pelo pregoeiro.

Por versar sobre questdes técnicas, 0os autos foram encaminhados ao corpo técnico responsavel
pela elaboragdo do termo de referencia e projeto, que, apds andalise assim se manifestou:

Resposta: na descricdo do item:;28 o produto realmente apresenta poténcia maxima 110
dB, o qual deverd ser instalado com esta poténcia, e ainda, destacamos que no Termo de
Referéncia ndo ha a exigéncia de apresentar amostra. A empresa Iris ao ser questionada
apresentou Laudo Técnico, onde garante que o produto sirene SIR 2000 — Intelbras, ora objeto
apresentado no pregdo, é passivel de ajustes de volume para diminuir decibéis (dB) atingindo

110 dB atendendo ao que foi solicitado,

E o breve relato dos fatos.

Il. MERITO

Vistos e examinados os autos e termos do recurso e das contrarrazdes apresentada, infere-se
gue pretende o recorrente a desclassificacdo da proposta vencedora por supostos desatendimento de
um dos critério técnico exigidos para um dos 40 itens que compde o objeto, notadamente pelo valor
maximo de decibéis da sirene corneta apresentada pela licitante com a melhor proposta, por poder atingir

aproximadamente 115 dB, em detrimento dos 110dB maximos exigidos no edital.

Conforme consta do relatério, 0 motivo recursal é iminentemente técnico, de modo que sua
solucdo estd intrinsicamente voltada aos termos desta area que, conforme exposto, ja declinou
posicionamento no sentido de que o produto ofertado pela vencedora do certame atende aos requisitos
do edital por admitir ajuste nos decibéis, o que, salvo melhor juizo, caracteriza ter a licitante vencedora
ofertado equipamento superior ao exigido, o que afasta, ao bem dos principios que regem as licitagGes
publicas, notadamente o da vantajosidade, qualquer possibilidade de desconsiderar sua proposta no
importe de R$ 459.500,00 para objeto or¢cado em R$ 706.230,78.



Ademais, vale registrar que o objetivo da licitagdo € a aquisicdo e instalacdo de uma séria de

40 itens voltados a seguranca escolar, que vao desde cameras e sensores com cifras expressivas, até

itens mais simples como cabos e sirenes, sendo o item 28 em questao, uma delas, que representa, para

0 projeto como o todo, menos de 0,26% do investimento orcado.

Nesse sentido, ndo vislumbra-se crivel desclassificar proposta pelo fato do equipamento

atender decibéis superiores ao méximo exigido no edital, guando o equipamento ofertado admite

tecnicamente a modulacdo deste requisito, conforme orientacdo técnica relatada, ainda mais por

atender expressamente e sem sombra de davidas, em todos os demais 39 itens, todos os requisitos

exigidos no edital, em notdria caracterizagdo de oferta de item superior ao exigido, o que, conforme

reiteradamente admitido por nossos tribunais patrios donde destacamos as seguintes ementas:

“REMESSA NECESSARIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL, REGIDO PELO EDITAL DE N.° 23/2019, DESTINADO A AQUISICAO DE
MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES DE USO NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE DOUTOR PEDRINHO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE VENCEDORA QUE
NITIDAMENTE APRESENTOU PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO.
ILEGALIDADE VERIFICADA. PRODUTO (ATADURA CREPE 13 FIOS) COM A MESMA
ESPECIFICACAO TECNICA CONTIDA NO EDITAL, MAS COM COMPOSICAO DE
MATERIAIS EM QUALIDADE SUPERIOR. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL,
RAZOAVEL OU PROPORCIONAL APTA A DEMONSTRAR A NECESSIDADE EXATA DOS
PERCENTUAIS DE ALGODAO, POLIESTER E ELASTANO DA ATADURA. RIGOR
EXCESSIVO QUE AFETA A COMPETITIVIDADE DA SELECAO PUBLICA E PREJUDICA
SOBREMANEIRA A ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA. CUMPRIMENTO DAS REGRAS
EDITALICIAS SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADO. INABILITACAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA INDEVIDA. RECONHECIMENTO QUE NAO IMPLICA, CONTUDO, NA
DECLARACAO IMEDIATA DA EMPRESA COMO VENCEDORA DO CERTAME. EXAME DO
EVENTUAL PREENCHIMENTO (OU NAO) DOS DEMAIS REQUISITOS A SEREM
AVALIADOS ADMINISTRATIVAMENTE. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA
EM SUA INTEGRALIDADE. REEXAME CONHECIDO E DESPROVIDO. Como bem ressaltado

pelo Ministro Castro Meira, "no se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar

areal finalidade dalicitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administracdo
em prol dos administrados” (STJ, REsp 1190793/SC , Segunda Turma, julgado em 24-08-
2010, DJe de 08-09-2010). O Ministro Og Fernandes complementa afirmando que "esta Corte

Superior possui entendimento de gue ndo pode a administracdo publica descumprir as
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normas legais, em estrita observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666 /1993. Todavia, o Poder Judiciario pode

interpretar as clausulas necessarias ou gue extrapolem os ditames da lei de regéncia e

cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes" (STJ, Agint
no REsp 1620661/SC , Segunda Turma, julgado em 03-07-2017, DJe de 09-08-2017).” (TJSC,
Remessa Necesséria Civel n. 5000234-62.2019.8.24.0073 , do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Sandro Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j. Tue Apr 12 00:00:00
GMT-03:00 2022). Grifamos.

DA DECISAO:

Do exposto, com fundamento nos fatos acima exposto, e nos principios norteadores das
licitagBes publicas, notadamente a legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e vantajosidade,
inexistindo no recurso interposto qualquer prova ou indicio que possa macular a proposta da empresa
vencedora, outro ndo pode ser a decisdo que ndo pela IMPROCEDENCIA do pedido formulado no
recurso interposto pela empresa SIGMAFONE COM. TELECOM E INFORMATICA LTDA, mantendo-se
na integra a decis&o ora recorrida de habilitacdo da empresa vencedora do certame IRIS - SOLUCOES
EM TECNOLOGIA LTDA.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Timbo, 19 de junho de 2023.

ALFROH POSTAI

Secretéario Municipal de Educagéo



