EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 61/2022 — PMT

OBJETO: AQUISIGAO E FORNECIMENTO DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS,
ESPECIFICADO NO ANEXO | DO EDITAL, RELACIONADO AO CONTRATO DE REPASSE
N° 890057/2019, FIRMADO COM A UNIAO FEDERAL, POR MEIO DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, ATRAVES DO PROGRAMA DE
FOMENTO AO SETOR AGROPECUARIO

IMPUGNANTE: ECS COMERCIO E SERVIGOS LTDA

DECISAO

I. DOS FATOS

O Municipio de Timb6/SC, CNPJ 83.102.764/0001-15, pessoa juridica de direito publico
interno, através da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos e Agricolas, langou
licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 61/2022 PMT, objetivando a aquisi¢do e
fornecimento de méquinas e implementos agricolas, conforme especificacdo constante no

Anexo | do Edital - Termo de Referéncia.

A empresa ECS COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou impugnacio aos termos
do edital de Pregéo Eletrénico n° 61/2022 PMT, asseverando, em suas razdes, que 0 prazo
maximo de entrega de 05 (cinco) dias tem o potencial de frustrar a competitividade justa e leal

no certame.

Afirma que ao consultar diversos fornecedores dos equipamentos, ndo conseguiu
encontrar nenhum que atendesse ao prazo solicitado no referido Edital, motivo pelo qual
acredita que a flexibilizagcdo do prazo de entrega, passando a ser o minimo de 30 dias,
viabilizara a participacdo do maior numero de empresas que possuem condi¢des de fornecer o
objeto com preco justo e qualidade necesséria sem qualquer prejuizo & Administracao.

Sendo este, em sintese, o relatorio, passamos a analise e decisao da impugnacao.

Il. DA TEMPESTIVIDADE



O Edital de Pregéo Eletrénico n. 61/2022 PMT, em seu item 8.2 preconiza: “8.2. Até 02
(dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas qualquer
interessado podera impugnar e, em até 03 (trés) dias Uteis, solicitar esclarecimentos em

relagdo a este ato convocatorio.”

Assim, verifica-se a tempestividade da presente impugnacdo, uma vez que 0 prazo
para recebimento das propostas encerra em 18/11/2022 e a impugnacgéo foi protocolada em
17/11/2022, dentro do prazo limite.

IIl. DO MERITO

Vistos e analisados o0s autos da impugnacdo apresentada, conclui-se que a
Impugnacgéo_merece ser indeferida, conforme segue:

DA FIXACAO DO PRAZO DE ENTREGA

O Municipio de Timbo, através da Secretaria Municipal de Obras, Servicos Urbanos e
Agricolas, lancou o Edital de Pregao Eletrénico n° 61/2022 PMT objetivando a aquisi¢do de
magquinas e implementos agricolas, prevendo no item 11 que o prazo de entrega do objeto ndo
podera ser superior a 05 (cinco) dias consecutivos, contados apés emissdo e recebimento da
respectiva Ordem de Compra.

N&o ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, sendo
cedi¢o que o instrumento convocatorio esta amparado no art. 3° da Lei n. 8.666/93:

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos



Com isso, cabe ressaltar que o referido Edital de Pregédo Eletrénico n° 61/2022 PMT ao
estabelecer o prazo de entrega de 05 (cinco) dias corridos, ndo ofende veementemente o
disposto na Constituicdo Federal, uma vez que, a Administracdo busca selecionar a proposta

mais vantajosa, atendendo, assim, o interesse publico.

Todavia, ndo é de forma alguma o objetivo desta Administracdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da

licitacdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

O prazo estipulado no Edital ndo visa limitar a participacdo de nenhuma empresa
licitante, nem fere os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o
interesse publico primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre
0 particular.

Importante esclarecer que a Administragdo Municipal, vem tentando adquirir as

maquinas objeto do referido certame desde marco do corrente ano sem sucesso.

Em 30/03/2022 fora realizada a sessdo publica vinculada ao Edital de Pregado
Eletrénico n° 13/2022 PMT restando adjudicado o objeto, contudo, no momento da entrega,

constatou-se que a maquina entregue nao condizia com a descri¢ao prevista no Edital.

Diante disso, fora rescindido o contrato inicial e convocada a segunda colocada do
certame para promover o fornecimento do objeto. Novamente, constatou-se que a maquina ndo
tinha o descrevo previsto no Termo de Referéncia.

Ao ser consultado, o terceiro colocado ndo manifestou interesse na contratacédo, o que
motivou o langamento de novo certame, ou seja, do Edital de Pregdo Eletrdnico n° 61/2022
PMT.

No intuito de suprir a necessidade publica e, ainda, buscando a manutencdo dos
repasses do Governo Federal, tornou-se inevitavel a alteragdo do prazo de entrega do objeto

passando a ser de 05 (cinco) dias.



Diferente do que tenta crer a empresa Impugnante, ndo ha qualquer indicio do que o
prazo fixado pelo edital possa ser um obstaculo a ampla participagdo ou possa vir a limitar a
competicdo, posto que até o presente momento ndo ha registros de impugnacdes ao Edital por

parte de outras empresas.

Eventual incapacidade de entrega do objeto no prazo previsto pelo Edital por parte da
empresa impugnante, trata-se de questédo interna decorrente da capacidade gerencial, alheia a
Administracéo Publica. Ou seja, se a empresa impugnante, por questfes comerciais proprias,
ndo detém capacidade de entregar o bem no prazo assinalado pelo Edital, tal fato ndo pode

repercutir no regular tramite da legalidade e impessoalidade do certame, ndo podendo haver

adequacao do processo licitatério aos interesses e especificidades dos licitantes, devendo

prevalecer o interesse e conveniéncia da municipalidade.

Nota-se que o objeto se trata de bem/servico comum, n&o correspondendo de maneira
alguma a item personalizado ou sob medida, que somente possa ser produzido apos o

resultado do certame.

Por fim, de acordo com a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL - LICITACAO - IMPUGNACAO AO EDITAL - PRAZO -
RETROATIVO - COMPUTO - INTEMPESTIVIDADE - VINCULACAO AO EDITAL -
DEFERENCIA ADMINISTRATIVA. O processo licitatério, como exigéncia obrigatéria na
Administracéo Publica, tem objetivos de proporcionar a realizacdo do negdcio mais vantajoso
para a Administracdo Publica e de assegurar, em condi¢cdes de igualdade, a participagdo dos
administrados nos negdcios que pretende realizar com particulares. O edital vincula os
licitantes e a Administracdo Publica. No cdmputo do prazo retroativo, exclui-se a data do
comecgo e se inclui a data do término do prazo. A impugnacao apresentada ap6s o término do

prazo serd considerada intempestiva. Ndo comprovado, de plano, a ilegalidade ou vicio no ato

administrativo, ndo justifica a sua alteracdo, prevalecendo a eficiéncia técnica da Administracdo
— principio da deferéncia técnico-administrativa. (TJ — MG — APELACAO CIVEL AC 5000156-
65.2018.8.13.0637 MG) (grifamos)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO EDITAL.
PRAZOS. ART. 41, LEI 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE PELO JUDICIARIO.




1. O prazo para impugnar o edital de licitagdo perante a Administracédo é até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de preco ou
concurso, ou a realizagdo de leildo (Lei n. 8.666/93, art. 41, 82° com a redacdo da Lei n.

8.883/94). 2. A andlise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos

administrativos, sendo-lhe vedada apreciacdo acerca do mérito administrativo, cujos_critérios

de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade da Administracio.

Caso em que o Impetrante pretende a nulidade do edital licitatério impugnado
administrativamente, discutindo acerca do conteddo de normas editalicias, sem ao menos
trazer a baila o teor da impugnacao, para verificacdo de possivel ilegalidade. 3. Sentenca que
concedeu em parte a seguranca. 4. Remessa oficial conhecida e improvida. ( TRF — 12 Regiéo
— REMESSA EX OFFICIO REO 14409 DF 95.01.14409-7) (grifamos)

lll. DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto e atendendo ao principio da eficiéncia, legalidade, impessoalidade,
interesse publico, economicidade, e considerando os fundamentos acima apresentados, decido
conhecer, e no mérito INDEFERIR, a impugnacado apresentada, nos termos da fundamentacao,

mantendo-se o Edital de Preg&o Eletrénico n° 61/2022 PMT em sua integra.

Dé-se ciéncia a Impugnante e publicidade da presente decisdo, bem como se

procedam as demais formalidades determinadas em lei.

Timbo, 18 de novembro de 2022.

ADILSON MESCH

Secretario Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Agricolas



