PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE DE 2020

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A LC n°. 335/07 estabelece em seu art. 1° que “O Plano Diretor é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento territorial do Municipio e integra o processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e a
lei do or¢amento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.”

Este dispositivo contempla uma série de outras normativas, dentre as quais estdo a de
uso e ocupacdo do solo (Lei n°. ), mobilidade urbana (Lei n°. ), parcelamento do
solo (Lei n°. ), cddigo de edificacBes (Lei n°. ) e de posturas (Lei n°. ).

Apesar dos mesmos tratarem dos mais diversos temas, inexiste perante a
municipalidade regulamentacéo especifica quanto ao Processo Administrativo Punitivo.

Diante deste contexto e buscando zelar pela regular e adequada conducéo de todos 0s
atos administrativos, encaminha o referido projeto, o qual além de submetido ao crivo da
equipe técnica da municipalidade, foi aprovado pelo Conselho da Cidade (Ata anexa).

MUNICIPIO DE TIMBO, em de de 2020; 150° ano de Fundacao;
8  %ano de Emancipacdo Politica.

JORGE AUGUSTO KRUGER
Prefeito de Timb6/SC



PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN®  DE DE DE 2020.

Regulamenta o processo administrativo punitivo
do Plano Diretor.

Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei estabelece a forma do processo administrativo punitivo instaurado face
o0 descumprimento/infracdo ao conjunto de leis e normas municipais que integram o Plano
Diretor do Municipio de Timbd.

81°. Constitui descumprimento/infracdo qualquer agdo contraria ou omissdo as regras
e/ou obrigacgdes impostas pelo conjunto de leis e normas que integram o Plano Diretor.

82°. Infrator € aquele que incursiona no 81°, podendo ser o proprietario do imével,
possuidor a qualquer titulo e/ou prestador do servigo, empresario, autbnomo, seja ele pessoa
natural ou juridica.

83°. Quando a infragdo for praticada por incapaz as obrigacOes recaem sobre 0s
legalmente responsaveis.

84° As normas gerais estabelecidas nesta lei, ndo afastam nem afetam os
procedimentos estabelecidos em legislacdo especial propria ou ndo alterada pela presente
norma.

Art. 2°. As penalidades de cunho financeiro, quando n&o recolhidas no prazo
estabelecido, serdo inscritas em divida ativa e cobradas pelos mecanismos administrativos e
judiciais definidos pela municipalidade, inclusive o protesto em cartério.

81°. Os débitos serdo atualizados e alvo de juros morat6rios nos moldes da legislacao.
82°. A inscricdo em divida ativa impede o cidaddo de transacionar com a administracao
publica e/ou receber qualquer beneficio, mesmo que legalmente instituido, enquanto nao

quitado e/ou parcelado o débito.

Art. 3° Na hipotese de reincidéncias ou infracdo continuada, as penalidades de multa
serdo aplicadas em dobro, progressivamente até 0 maximo de 3 (trés) vezes.

81° Reincidente € aquele que no periodo de até cinco anos praticar 0 mesmo tipo
infracional para o qual tenha sido punido.



82° Considera-se infragdo continuada para fins desta lei a omisséo do infrator em
adotar a¢Ges ou procedimentos para corrigir a infracdo verificada no prazo estabelecido.

83° O comparecimento espontaneo do infrator ou a apresentacdo de defesa em
procedimento administrativo, suspende a caracterizacdo de infracdo como continuada até a
efetiva conclusao do processo.

Art. 4° A aplicacdo de qualquer penalidade ndo desobriga o infrator do pleno
cumprimento da exigéncia Ihe imposta e demais medidas aplicaveis a espécie.

Art. 5°. Constitui agente de fiscalizacdo competente para lavrar/expedir Auto de
Infracdo e adotar as demais medidas administrativas estabelecidas nesta lei os servidores
efetivos ocupantes dos cargos de Fiscal de Obras e/ou Fiscal de Posturas e/ou Engenheiro
Florestal, além de outros designados pelo Secretario de Planejamento, Transito e Meio
Ambiente, Industria, Comércio e Servigos.

Art. 6° Constitui autoridade competente para aplicar as sancfes estabelecidas nessa
lei e demais normas do plano diretor o Diretor do Departamento, ou quem a ele equivalente,
aonde os agentes de fiscalizagdo encontram-se vinculados ou outro servidor ou colegiado de
servidores devidamente designados pelo Secretario de Planejamento, Transito, Meio
Ambiente, Industria, Comercio e Servigos.

Art. 7° Constitui autoridade competente para julgamento em ultima instancia
administrativa dos recursos intentados contra a penalidades aplicadas o Secretario de
Planejamento Transito, Meio Ambiente, Industria Comércio e Servicos.

Paragrafo Unico. A competéncia estabelecida neste artigo podera ser delegada.

Capitulo 11
DO PROCESSO ADMINISTRATIVOS PUNITIVO

Secéo | — DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 8°. Verificado qualquer descumprimento as normativas do Plano Diretor do
Municipio de Timbd, o agente de fiscalizacdo adotara as seguintes medidas administrativas:

| — Notificagdo Preliminar para as infrages ao codigo de posturas do municipio;
Il — Auto de Infracdo/Notificacao;

I11 — Embargo;

IV — Apreensdo de Bens e/ou materiais;

V — Interdicdo ou Suspensdo Temporaria de atividade e/ou equipamentos.

81°. As medidas administrativas poderdo ser adotadas de forma conjunta ou isolada.



82° Poderéo ser adotados pelos agentes de fiscalizagdo, conforme o caso verificado e
a legislacdo aplicavel a espécie, outas medidas administrativas complementares, tais como a
notificagdo preliminar, o auto de constatacdo de fato, a orientagdo preliminar, etc.

Art. 9°. O Auto de Infracdo/Notificacdo € o documento lavrado pelo agente de
fiscalizacdo no momento em que verifica a pratica de conduta infratora e contera os seguintes
elementos:

l. Identificacdo do infrator;

Il.  Dia, més, ano, hora e lugar da notificacéo;

I1l.  Prazo para a regularizacdo ou apresentacao da defesa;

IV. Descricdo do fato que motivou a autuacao, indicacdo do dispositivo legal violado
e a penalidade a que esté sujeito;

V. ldentificacdo do agente fiscal notificante.

VI. ldentificacdo da pessoa que recebe o Auto de Infracdo

81°. Constando elementos suficientes a definir o infrator, violagdo normativa e
penalidade, eventuais omiss@es/incorrecdes no Auto de Infragdo ndo acarretam sua nulidade.

82°. O infrator seré cientificado do Auto de Infragdo pessoalmente ou por mecanismo
tecnologicamente habil e, na sua impossibilidade, através de edital publicado no 6rgéo
oficial municipal.

83° Na hipotese de recusa no recebimento do Auto de Infracdo, tal condi¢do serd
consignada neste ultimo, restando o infrator regular e legalmente cientificado.

84°. A assinatura do infrator ndo é condicdo formal a validade/regularidade do Auto
de Infracéo.

85° Aplica-se a notificacdo, no que couber, as disposi¢des alusivas ao Auto de
Infracéo.

Art. 10. O Embargo constitui medida administrativa cautelar e sera adotado a qualquer
tempo, sempre que verificada conduta irregular que ndo possa ser corrigida no momento ou
no prazo estabelecido pela fiscalizacdo, e busca evitar o prejuizo que a continuidade na
execucdo irregular de obra, servico e/ou atividade acarreta.

81° Além das hipdteses previstas na legislacdo do plano diretor, quando o infrator
regularmente notificado ndo apresentar defesa e/ou regulariza a infracdo, ou quando se
recusar a receber a notificacdo ou o auto de infracdo, o embargo sera compulsorio.

82° O embargo somente podera ser revisto mediante ato fundamentado da autoridade
superior.



83° O embargo poderé ser da total ou parcial, conforme o fato/infracéo verificado.

Art. 11. A apreensdo de bens sera adotada nas hipoteses elencadas nas leis que compde
o plano diretor e sempre que ndo restar demonstrada sua regular procedéncia e/ou para evitar
risco para a incolumidade publica.

Art. 12. A interdi¢do ou suspensdo temporaria de atividade ou equipamento constitui
medida administrativa cautelar e sera adotada a qualquer tempo, sempre que verificada
conduta irregular que ndo possa ser corrigida no momento ou no prazo estabelecido pela
fiscalizacdo e busca evitar o prejuizo que a continuidade na execucdo irregular da atividade
e/ou servico acarreta.

81° A interdicdo ou suspensdo temporaria somente serd revista mediante ato
fundamentado da autoridade superior.

82° A interdicdo ou suspensdo temporaria podera ser total, parcial ou individual,
conforme a infracdo verificada.

Art. 13. Compete ao Fiscal, conforme a infracdo verificada, estabelecer prazo para
regularizacdo, respeitado o maximo de (60) sessenta dias Uteis.

Paragrafo Unico. Independente da regularizacdo, cabera ao infrator apresentar defesa
no prazo méximo de 15 dias Gteis a contar do recebimento do Auto de Infragdo e/ou
notificacao.

Art. 14. Junto a autuacdo e a titulo de medida administrativa preventiva podera ser
promovido o imediato embargo e/ou interdicdo e/ou suspensdo temporaria de qualquer
obra/servico/atividade/equipamento e/ou a apreensdo de bens, o que ird perdurar até a
comprovacao da regularizacdo ou julgamento procedente da defesa escrita.

81°. Para assegurar 0 embargo/paralisagdo/interdicdo ou suspensdo da
obra/servigo/atividade/equipamento e/ou apreensdo de bens o Municipio pode requisitar
forca policial.

82°. O descumprimento do embargo/paralisacdo de obra e/ou de interdicdo ou
suspensdo de servigo/atividade/equipamento e/ou impedir a apreensdo de bens sujeita o
infrator as penalidades previstas nesta lei.

83° Na hipdtese de embargo ou de interdicdo ou suspensdo temporaria de atividade ou
equipamento, poderd o agente de fiscalizacdo utilizar de lacres ou outros meios fisicos para
identificar o ato, além da lavratura do auto de embargo ou interdi¢do/suspensao, respectivo.

84° Aplica-se aos autos de embargo e aos de interdi¢do e/ou suspensdo e apreensao,
no que couber, os elementos de identificacdo do auto de infracdo de que trata o art. 9°.



Art. 15. As medidas administrativas sao atos de efetivo exercicio do poder de policia
e de aplicacdo compulsoria, ndo constituem penalidade, podendo ser revistas, mantidas ou
aplicadas a qualquer momento, sempre que verificadas hipoteses que autorizem a revisdo
e/ou aplicacéo, inclusive por autoridade superior ao agente de fiscalizag&o.

Secdo Il — DA REGULARIZACAO E SEUS EFEITOS

Art. 16. Compete ao infrator, mediante requerimento e juntada de provas comprovar,
no prazo assinalado pelo agente de fiscalizacdo, a regularizacao do ato infracional, sob pena
de continuidade do processo administrativo e aplicacdo das penalidades.

81° Quando a infragéo praticada for considerada de baixo potencial lesivo e sendo esta
a primeira infracdo do cidaddo, a prova da regularizacdo podera acarretar no arquivamento
do procedimento administrativo punitivo, com a aplicacdo da sangdo de adverténcia.

§2° Seré considerado de baixo potencial lesivo, as infragdes puniveis com multa, e que
ndo acarretem diretamente prejuizo a salde, seguranca, sossego, a moral e ao meio ambiente,
e/ou que ndo contrariem os indices urbanisticos, ou executadas em parcelamento irregular
do solo, ou com movimentacéo irregular de solo.

83° O comparecimento esponténeo do cidaddo com a apresentacdo dos documentos
necessarios a regularizacdo de situacdo que ainda ndo foi objeto de fiscalizacdo, serad
considerado como ato de boa fé e afasta a instauracdo de processo punitivo e aplicacdo de
sancdo pelo descumprimento da legislacdo desde que concluido no prazo legal com a
aprovacao/deferimento do pedido, acarretando instauracdo de processo punitivo se
indeferido ou ndo concluido por omissdao do cidaddo no prazo de até 60 dias Uteis de sua
instauracao.

84° A falta de regularizagdo no prazo assinalado ou a omissdo do infrator em sua
comprovacao/regularizagdo acarreta a instauracdo e/ou o prosseguimento do processo com
aplicacdo das sancdes.

Secéo Il — DAS PENALIDADES:

Art. 17. As infragOes/violagOes as regras e normas estabelecidas no conjunto de leis
que integram o Plano Diretor serdo punidas com:

I.  Adverténcia por Escrito;

1.  Multa;

I1l. Interdicdo/suspenséo;

IV. Demoligéo;

V. Anulacdo, Revogacdo e/ou Cassacgédo de alvara e/ou licenca.



Paragrafo Unico. As penalidades serdo aplicadas conjunta ou isoladamente pela
autoridade competente, apés analise da defesa apresentada pelo infrator e/ou quando da sua
revelia.

Art. 18. A adverténcia por escrito sera aplicada para violagdes de baixo potencial
lesivo, passiveis de multa e desde que o infrator ndo tenha sido punido por outra infracao
por desrespeito as leis do plano diretor.

Art. 19. As multas serdo aplicadas nas hipdteses e nos valores estabelecidos nas
respectivas leis que integram o plano diretor.

Art. 20. Qualquer obra/edificacdo e/ou servico/atividade podera ser
interditada/suspensa provisoria ou definitivamente, total ou parcialmente, nos termos e
hipdteses elencadas nas leis que integram o plano diretor, respeitado o devido processo legal,
através de decisdo fundamentada que indicaré:

l. Identificacdo do infrator/responsavel;

Il.  Dia, més, ano, hora e local de inicio da interdicéo;

I1l.  Periodo em que permanecerd interditado e/ou suspenso, conforme estabelecido
na decisdo que culminou na interdicdo e/ou suspensao

IV. Descrigdo do fato que motivou a interdi¢do, acompanhado do parecer técnico;

V. Exigéncias e diligéncias, se cabiveis;

VI. Identificacdo da autoridade que aplicou a penalidade de interdicéo e suspenséo.

81° Caberéa ao agente de fiscalizacdo responsavel pela comunicacdo da penalidade ao
infrator, lacrar o estabelecimento com dispositivos fisicos préprios, lavrando o respectivo
termo de interdicéo.

82° O desrespeito a penalidade de interdicdo/suspensdo sujeitara o infrator a novo
processo punitivo, sem prejuizo do envio do processo administrativo a autoridade
jurisdicional competente, para apuracdo de eventual responsabilidade criminal decorrente do
ato.

Art. 21. A demolicdo total ou parcial de obra/edificacdo ocorrera somente apds a
conclusdo do Processo Administrativo Punitivo, salvo comprovacdo técnica de risco
iminente a integridade fisica, bens publicos/privados, meio ambiente ou coletividade, nos
termos e hipoteses elencados nas normas que compde o plano diretor.

81°. Quando a obra/edificacéo estiver licenciada, a demolicdo dependera da anulacao,
cassagdo ou revogacédo do alvara.

82°. Também é passivel de demolicdo toda obra/edificacdo que se apresentar ruidosa
ou insegura a normal utilizagdo, oferecer risco aos ocupantes ou coletividade.



83°. A demolicdo demanda prévia notificacdo do proprietéario, onde serd estabelecido
0 prazo maximo de 30 (trinta) dias para o seu cumprimento voluntario

84° Nao sendo atendida a determinacdo para demoli¢do, o ente municipal podera
promover sua imediata execugdo, cujos custos serdo integralmente cobrados do
proprietario/possuidor.

85°. Salvo disposi¢Oes impostas pelos 6rgdos competentes, ndo se aplica demolicéo
aos imdveis tombados, cabendo ao proprietario a sua plena manutencéo, seja a que titulo for.

Art. 22. A Anulacdo, revogacdo e/ou cassacdo do alvara e/ou licenga, para obra,
servico ou atividade, serd aplicada nas hipdteses elencadas nas leis que compde o Plano
Diretor, observado o devido processo legal.

Secédo IV — DA DEFESA, DO RECURSO E JULGAMENTO
Art. 23. No prazo de até 15 dias uteis do recebimento da notificacdo e/ou do auto de
infracdo, o infrator podera apresentar defesa escrita, obrigatoriamente instruida com as

provas e dirigida a autoridade responsavel pela aplicacdo das penalidades.

81°. A autoridade poderd designar Comissdo Julgadora composta por 3 (trés)
servidores para analise e julgamento, com a orientacdo da penalidade a ser aplicada.

82° Na hipotese de Comisséo Julgadora, esta atuara com total independéncia técnica e
podera diligenciar de modo a garantir a apuracgdo da realidade dos fatos.

83°. A defesa sera decidida no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, o qual pode ser
prorrogado por igual periodo.

840, Caso a defesa seja julgada procedente o Processo Administrativo serd arquivado.

85°. Caso a defesa seja julgada improcedente ou o infrator for considerado revel, serd
dada continuidade ao Processo Administrativo com a aplicacdo da penalidade
correspondente.

86°. O infrator sera cientificado da decisdo pessoalmente ou por mecanismo
tecnologicamente habil e, na sua impossibilidade, através de edital publicado no 6rgéo
oficial municipal.

87°. Na hipotese do infrator se negar a receber a decisdo, tal condicdo sera reduzida a
termo, restando regular e legalmente cientificado.

88°. A defesa escrita ndo suspende o prazo para a regularizacao previsto no art. 16.



Art. 24. Da decisdo proferida e da penalidade aplicada cabe recurso em ultima
instancia, no prazo de 5 dias Uteis, ao Secretario de Planejamento, Transito, Meio Ambiente
Industria Comércio e Servico.

Paragrafo Unico. O recurso tem efeito suspensivo.

Capitulo I11
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A qualquer pessoa € licito requerer informacdes e vistoria em obra ou servico
no &mbito do Municipio de Timbo, suspeitos de descumprimento as normas aplicaveis.

Art. 26. Os agentes de fiscalizacdo tém competéncia para, no exercicio do poder de
policia administrativa, fiscalizar, adotar as medidas administrativas e fazer cumprir as
penalidades aplicadas pela autoridade competente.

Art. 27. A aplicagéo desta normativa ndo exclui ou desobriga o infrator de cumprir as
demais responsabilidades normativas e obrigagdes civis ou criminais decorrentes do ato
praticado.

Art. 28. As disposicdes desta lei poderdo ser regulamentadas por Decreto.

Art. 29. Os art. 213, 214 e art. 216 da Lei Complementar n® 363 de 17 de dezembro
de 2008 (codigo de edificagdes) fica alterado, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 213. As infracBes ao disposto neste artigo poderao ser adotadas e aplicadas as
seguintes medidas ou penalidades:

81° Constituem-se medidas administrativas:

| — Auto de Infracéo;
Il — Embargo;
Il — Notificagéo preliminar de Interdig&o.

§2° Constituem penalidades face o descumprimento aos dispositivos deste codigo:

| — Adverténcia por escrito;
Il — Multa;

I11 — Interdicao;

IV — Demoli¢do compulsoria

83° Observar-se-a, no que diz respeito a aplicacdo das medidas administrativas e
penalidades estabelecidas nesta lei, 0 procedimento administrativo e punitivo regido
pela lei do processo administrativo punitivo do plano diretor.



Secéo |
Do Auto de Infracao

Art. 214. Verificada a ocorréncia de infracdo serd lavrado o Auto de Infracéo,
observado o processo punitivo estabelecido na lei do processo administrativo punitivo
do plano diretor, constituindo infragdes ao codigo, além do descumprimento das
obrigacdes constantes desta lei, as seguintes hipoteses:

l-..

Art. 216. O Embargo, constitui medida administrativa cautelar e ser4 adotado a
qualguer tempo durante ou apés a fiscalizacdo, sempre que verificada conduta
irregular que ndo possa ser corrigida no momento ou no prazo estabelecido pela
fiscalizacdo e busca evitar o prejuizo que a continuidade na execucdo irregular de
obra, servico e/ou atividade acarreta, ou quando o infrator se recusar a receber
qualguer intimacdo do municipio, nos moldes disciplinados na lei do processo
administrativo punitivo do plano diretor, constituindo também hipdteses de embargo
as seguintes:

I 2

Art. 30. O art. 14 da Lei Complementar n® 364 de 17 de dezembro de 2008 (Codigo
de Posturas) fica alterado, passando a contar com a seguinte redacéo:

“Art. 14. Verificado infracdo a este cddigo, adotar-se-4 o processo administrativo
punitivo do plano diretor para responsabilizacéo do infrator.”

Art. 31. O 83° do art. 67 da Lei Complementar n°® 465 de 24 de julho de 2015 (Lei de
Parcelamento do Solo), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 67...

83° Para aplicacdo das sangdes e medidas administrativa por desrespeito aos
preceitos desta lei, adotar-se-a o processo administrativo punitivo do plano diretor.”

Art. 32. O parégrafo unico do art. 71 da Lei Complementar n° 482 de 26 de dezembro
de 2016 (Lei de Uso e Ocupagédo do Solo), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 70...
Paragrafo uUnico. Para aplicacdo das sangdes e medidas administrativa por

desrespeito aos preceitos desta lei, adotar-se-a 0 processo administrativo punitivo do
plano diretor.”



Art. 33. Ficam revogadas, a partir da entrada em vigor da presente lei, todas as
disposicdes em contrario, em especial:

| - art. 215; paragrafos do art. 216; art. 218 e paragrafo; art. 222 e paragrafo Unico,
todos da Lei Complementar n° 363 de 17 de dezembro de 2008;

Il - Os arts. 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24 25 e 26, todos da Lei Complementar n°
364 de 17 de dezembro de 2008;

Il - Os paragrafos 4° a 9° do art. 67; art. 69 e art. 70, todos da Lei Complementar n®
465 de 24 de julho de 2015 (Lei de Parcelamento do Solo);

IV — O inciso | do art. 71 da Lei Complementar n° 482 de 26 de dezembro de 2016
(Lei de Uso e Ocupacéo do Solo).

Art. 34. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagé&o.

MUNICIPIO DE TIMBO, em de de 2020; 150° ano de Fundagio;
86° ano de Emancipacao Politica.

JORGE AUGUSTO KRUGER
Prefeito de Timbo



