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SERAPIO

ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIMBO/SC

Ref. EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N2 06/2023

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A empresa LUCAS SERAPIO FERREIRA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n2 29.638.790/0001-17, com sede na Rua Almirante Tamandaré, n? 1363,
Centro, Sdo Miguel do Oeste/SC, neste ato representada por seu representante legal
LUCAS SERAPIO FERREIRA, inscrito no CPF sob o n? 079.291.719-73, residente e
domiciliado a Rua Travessa Havai, 122, Centro, Sdo Miguel do Oeste/SC, vem,
tempestivamente, conforme permitido no §22 do art. 41, da Lei 8.666/93, em tempo
habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em
referéncia, conforme adiante exposto.

| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de 02 (dois) dias Uteis, contados da data fixada para recebimento das
propostas, conforme §292 do art. 41, Lei 8.666/93.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacao, sdo as razoes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o certame esta marcado para
24/08/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

Il — DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

DA IDEIA CRIATIVA

O edital determina no item 7.2, c), a ideia criativa sob a forma de exemplos de peca
publicitaria.

Contudo, o Edital € omisso em relacdo a quantidade e forma de apresentacdo dessas
pecas. Tanto no corpo do Edital, quanto no Briefing ndo hd determinacdo ou limitacdo.

Deve-se observar o art. 62, inciso IX da Lei 12.232/10, que determina o seguinte:

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de comunicacéo
publicitdria serd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipogrdficas, a
espagamento de pardgrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas e a
outros aspectos pertinentes, observada a excec¢@o prevista no inciso X deste
artigo;
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Quando o edital ndo limita o nUmero de pecas a serem apresentadas, ou especifica a
forma de apresentacdo (layout, roteiro, storyboard, etc), torna-se desigual.

Pois permite as licitantes apresentarem quantas pecas quiserem e da forma que
quiserem, causando um desequilibrio no processo licitatério.

Dessa forma é indispensavel que o Edital determine o nimero de pecas e a sua forma de
apresentacdo, de forma PADRONIZADA para todas as licitantes. Porisso indispensavel sua
retificacdo.

DOS ENVELOPES

Além disso, o Edital contém outros vicios que precisam ser sanados para o correto
procedimento licitatdrio.

A exemplo dos itens 6.1/ 7.1/ 7.4.1 do Edital.

Todos esses itens referem-se aos envelopes e sua forma de apresentacdo. Contudo, esses
itens divergem e conflitam com o que determina a Lei 12.232/10.

Vejamos o que determina a Lei 12.232/10 — art. 99:

Art. 92 As propostas de pregos serdo apresentadas em 1 (um) invdlucro e as
propostas técnicas em 3 (trés) invdlucros distintos, destinados um para a via ndo
identificada do plano de comunicagdo publicitdria, um para a via identificada do
plano de comunicacdo publicitdria e outro para as demais informacdes
integrantes da proposta técnica.

Ou seja, teremos 03 envelopes para a proposta técnica, que SEGUNDO A LEI, deverdo ser
divididos da seguinte forma:

ENVELOPE 01 — VIA NAO IDENTIFICADA (Contendo o Plano de Comunicag3o Publicitéria
sem identificagdo da licitante).

ENVELOPE 02 — VIA IDENTIFICADA (Contendo o mesmo teor/conteldo da via ndo
identificada - plano de comunicagdo - mas com a identificacdo da empresa /timbre).

ENVELOPE 03 — CONJUNTO DE INFORMACOES (contendo a capacidade de atendimento,
repertorio e relatos).

Entretanto, o Edital determina a apresentacdo dupla do conjunto de informacdes de
forma desnecessaria, pois este envelope ja é identificado.

Vejamos o que traz o Edital:
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6.1 - As proponentes deverdo apresentar 05 (cinco) envelopes, sendo o 12 (primeiro) sem identificacdo e
fornecido pelo SAMAE, através da Central de Licitagdes, aonde constara a proposta técnica com o plano
de comunicacdo publicitidria e os demais, o 22 constando conjunto de informacdes referentes ao
proponente, e os 03 (trés) restantes devidamente timbrados e identificados, aonde constard: 3¢
proposta_técnica (mesmas informa¢des dos envelopes n.2 01 e 02), 42 - proposta de preco e 52
habilitacdo, rubricados, devidamente lacrados, até o dia, hora, local referido no predmbulo deste edital,
contendo as seguintes indicagdes:

6 - APRESENTAGCAO DOS ENVELOPES

Envelope n.2 03 — PROPOSTA TECNICA - PLANO DE COMUNICACﬁO PUBLICITARIA e CONJUNTO DE
INFORMACOES REFERENTES AO PROPONENTE. -
Central de Licitagbes — Prefeitura de Timbd/SC

Concorréncia Publica n.2 06/2023

Razéo Social:

CNPJ:

Telefone:

E-mail:

7 - PROPOSTA TECNICA: (envelopes n.2 01, 02 e 03)

7.1 - A proposta técnica serd composta de 03 (trés) envelopes, sendo o primeiro sem qualquer
identificagdo de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificagdo do proponente, sob pena de
desclassificacdo (art. 62, inciso Xll, da Lei n? 12.232/2010), onde constara o plano de comunicagdo
publicitaria (contendo o raciocinio basico, estratégia de comunicagdo; ideia criativa; estratégia de midia),
e os outros dois envelopes (2 e 3) entregues em envelope com material grafico identificando o
proponente e conterdo no segundo, o conjunto de informagBes referentes ao proponente, com as
informagdes complementares de trabalhos prestados pela mesma, e o terceiro, as mesmas informacgdes
constantes dos dois primeiros, com as especificagdes abaixo indicadas.

7.4.1 - A proposta técnica que sera apresentada no envelope n.2 03 devera conter exatamente o
mesmo teor da proposta constante dos envelopes n.2 01 e 02, sem os exemplos de pecas
referentes 3 ideia criativa. (§ 22 do art. 9).

Ao contrario do que diz a Lei, o Edital pede para que seja repetido o contetdo de DOIS
ENVELOPES, quando na verdade deve-se repetir apenas o conteudo do envelope nao
identificado.

Para melhor compreensdo, pensemos assim: existe um envelope ndo identificado, sem
timbre, nome, identificacdo nenhuma. Este envelope precisara ser identificado em sessdo
posterior, e por isso necessita de uma segunda via IDENTIFICADA, com o mesmo teor da
primeira, ndo identificada.

Agora o conjunto de informacdes é identificado desde o principio, pois trata-se de um
envelope a parte. Logo completamente sem sentido e desnecessaria sua apresentacdo
em duplicidade. Além de conflitar diretamente com o que prevé a lei.
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Dessa forma, necessaria sua correcao para que conste no Edital o que prevé o art. 92 da
Lei 12.232/10.

DO DESCONTO-PADRAO DE AGENCIA

O item 8.1.1, c), fala sobre a veiculacdo, mas descumpre o previsto pelo CENP sobre o
desconto-padrdo de agéncia, vejamos:

c) Veiculacdo - desconto de agéncia, correspondente a 20% (vinte por cento) sobre os
custos de veiculagdo, permitida_a negociacdo de precos por parte do SAMAE

i o veiculo a ser utilizado pela licitante;

Agora vejamos o que determina o CENP:

2.7. E facultado i Agéncia negociar parcela do “desconto padrio de agéncia” com o respectivo Anunciante,
observados os preceitos estabelecidos nos itens 3.5 e 6.4 destas Normas-Padrao.

Ou seja, a negociacdo poderd ser feita ENTRE A AGENCIA E O ANUNCIANTE, n3o o
anunciante com o veiculo de comunicacdo como diz o Edital.

O desconto pertence a agéncia, e o SAMAE quer negocid-lo com o veiculo.

O “Desconto-Padrdo de Agéncia” de que trata o art. 11 da Lei n? 4.680/65 e art. 11 do
Decreto 57.690/66, bem como o art. 19 da Lei 12.232/10, é a remuneracdo destinada a
Agéncia de Publicidade pela concepgdo, execucdo e distribuicdo de propaganda, por
ordem e conta de clientes anunciantes.

Vejamos o que prevé as NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA DO CENP —
FORUM DE AUTORREGULACAO DO MERCADO PUBLICITARIO, sobre o assunto:

2.4.2. Em virtude de prévio e expresso ajuste, o Anunciante podera repassar por meio do Veiculo a
importincia correspondente ao “Desconto-Padrao”, observado que nesta hipotese o Veiculo somente
podera faturar ou contabilizar como receita prépria a parcela correspondente ao “Valor Faturado™

2.4.3. Excepcionalmente, nos termos de prévio e expresso ajuste, o Anunciante, podera efetivar
diretamente os pagamentos correspondentes ao “Valor Faturado” e ao “Desconto-Padrao”,
respectivamente, ao Veiculo e a Agéncia de Publicidade.

2.5. O “Desconto-Padrio de Agéncia” de que trata o art. 11 da Lei n? 4.680/65 e art. 11 do Decreto 57.690/66,
bem como o art. 19 da Lei 12.232/10, é a remuneragio destinada a Agéncia de Publicidade pela concepgéo,
execugio e distribuicdo de propaganda, por ordem e conta de clientes anunciantes.

2.5.1. Toda Agéncia que alcangar as metas de qualidade estabelecidas pelo CENP, comprometendo-se
com os custos e atividades a elas relacionadas, habilitar-se-a ao recebimento do “Certificado de
Qualificagao Técnica”, conforme o art. 17, inciso | alinea “f” do Decreto n? 57.690/66, e fara jus ao
“desconto padrdo de agéncia” nao inferior a 20% (vinte por cento) sobre o valor dos negocios que
encaminhar ao Veiculo por ordem e conta de seus Clientes.

Desse modo, necessaria a correcdo do item para que conste o que determina o CENP
sobre o assunto, como direito da licitante / agéncia.
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DA FORMATACAO DO PLANO DE COMUNICACAO

O item 7.2 do Edital determina a formatacdo do plano de comunicagao publicitaria, mas
ndo determina se esta serd grampeada, em espiral ou qual a forma que devera ser
apresentada.

E importante que exista uma padronizacdo, seguindo o que determina a Lei 12.232/10
no inciso IX do art. 62, para que haja uma igualdade entre as licitantes na apresentacao
das propostas.

Ndo pode uma licitante entregar a proposta grampeada e outra entrega-la solta, pois
ficaria facil de haver uma identificacdo. Sendo o edital omisso sobre o assunto, necessaria
sua inclusdo.

DO REPERTORIO

O item 7.3.1.2 quando fala sobre o repertério diz o seguinte:

a) Repertério: indicacdo do desempenho da proponente na prestagdo de servigos a
outros clientes do setor publico e/ou privado, limitados a 03 (trés) clientes,
acompanhado da reproducgdo de, no minimo, 01 (uma) peca por cliente, com as
referidas fichas técnicas em que constem titulo, data ou periodo da veiculacdo e a
indicacdo das pragas que as exibiram, ou sua forma de aplicagdo.

O que seria “indicacdo do desempenho da proponente” e como fariamos esta
comprovacgao?

Importante levarmos em conta nesse item o que determina a SINAPRO/SC no “Conteudo
de Orientagdo a Administragdo Publica sobre Licitacdes de Servigos Publicitarios” que
determina que o Repertdrio serd constituido de pecas e ou material concebidos e
veiculados, expostos ou distribuidos pela licitante.

Ou seja, existe uma limitacdo ao nimero de pecas e ndo a clientes, e ainda, inexiste
qualquer previsdo sobre “indicacdo do desempenho”, pois isso &€ matéria inerente a
avaliacdo do érgdo publico, uma vez que as agéncias ja possuem atestado de qualificacdo
técnica expedido pelo CENP.

DA REUNIAO SEMANAL E DA IMPUGNACAO/RECURSOS DE FORMA PRESENCIAL

Oitem 9.1.4, d), traz uma declaragdo na qual a proponente se compromete a efetuar no
minimo uma reunido por semana no Setor de Comunicac¢do Social do SAMAE.
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Ocorre que, limitar ao meio presencial as reunides constitui flagrante violacdo aos
principios da igualdade e da ampla concorréncia, previstos no art. 32 e inciso | da Lei
8.666/93, devendo ser permitidas as diversas formas de participacdo, inclusive on-line.

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualgquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Logo, o referido item do Edital delimita a participacdo regional de empresas que tenham
facil acesso ao municipio.

Afinal, € muito mais facil para empresas da regido ou do préprio municipio se descolarem
e assim acabarem tendo uma preferéncia no certame, em virtude da necessidade de
reunides presenciais do que outras concorrentes.

Da mesma forma a obrigatoriedade de interposicao de recursos e impugnacgoes
presenciais (item 4.2 e 19.4 do Edital), que conflita com a previsdo Tribunal de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. Il. IMPUGNACOES E RECURSOS
LIMITADOS A FORMA PRESENCIAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA ESTABELECIDOS NO ARTIGO 592, INCISO LV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INOCORRENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL.
INEXISTENCIA DE INTENCAO DE RECORRER POR PARTE DAS LICITANTES.
AUSENCIA  DE  PREJU[ZO AO CONTRADITORIO. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. 2. Limitar ao meio presencial a possibilidade de impugnar o
edital ou oferecer recurso contra as decisdes da Comissdo Permanente de
Licitacdo constitui flagrante violacdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa previstos no artigo 59, inciso LV, da Constituicdo da Republica, devendo
ser permitidas as diversas formas de impugnacdo (presencial, via fac-simile e
virtual.) (TCE - DEN: 898528, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de
Julgamento: 14/06/2018, Data de Publicacdo: 29/06/2018).

Além de que, a lei 8.666/93 ndo restringe a impugnacdo/recursos a forma presencial,
de modo que o Edital também ndo o deveria fazer.

DO SORTEIO DA SUBCOMISSAO TECNICA

O item 11.2 do Edital prevé a realizacio do sorteio da Subcomissdo Técnica
conjuntamente com a sessdo de recebimento e abertura dos envelopes 1 a 4.
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11.2 - A primeira reunido publica serd realizada no local, dia e hora previstos no predmbulo deste edital e
terd basicamente a seguinte pauta:

a) Identificar os representantes das licitantes por meio de documentos habeis;
[b) Realizar o sorteio da Subcomissdo Técnica de que trata o subitem 20.5; |

c) Receber os envelopes 01, 02, 03 e 04;

d) Conferir se o envelope 01 apresenta, em sua parte externa, alguma mengdo que identifique a
licitante, fato que impedira a Comissao Permanente de Licitag8es de receber todos os outros
envelopes desta licitante;

e) Abrir os envelopes 01 e 02.

Contudo, o sorteio da subcomissdo técnica deve ser feito em sessdo publica especifica
para esse fim, ndo em conjunto com a primeira sessado.

O §22do art. 10, da Lei 12.232/10 prevé:

§ 22 A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-d por sorteio, em
sessdo publica, entre os nomes de uma relagdo que terd, no minimo, o triplo do
numero de integrantes da subcomissGo, previamente cadastrados, e serd
composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que néo mantenham
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o orgdo ou
entidade responsdvel pela licitacéo.

Logo, necessaria a retificagcdo do item conforme procedimento previsto no §42 do art. 11
da Lei 12.232/10.

DA RUBRICA NO ENVELOPE 01

O item 11.2.2 do Edital diz que:

envelopes das proponentes.

11.2.2 - O presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes sqlicitard aos representantes das ivae
licitantes, ﬁ comissdo por eles designada, que todas as folhas contidas nos
01

envelopes 02, e, se for o caso, que se manifestem com relagdo a documentagdo ou a dos
respeito do desenvolvimento do certame para que conste na ata da reunido.

Contudo, a Lei 12.232/10 proibe qualquer tipo de marca, sinal, etiqueta ou elemento que
identifique a proposta.

§ 32 A comissdo permanente ou especial ndo langard nenhum cdédigo, sinal ou
marca nos invoélucros padronizados nem nos documentos que compdem a via nao
identificada do plano de comunicagdo publicitaria.

Logo, os envelopes ndo identificados (n2 01) ndo podem ser rubricados, pois isso seria
uma forma de identificacdo das propostas.
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OBSERVACOES

O item 8.1 do Edital diz o seguinte:

8.1 - O envelope n.? 04 (Proposta de Prego), contera a proposta comercial, que devera ser apresentada
em 01 (uma) via, em papel timbrado da proponente, tamanho A4, espaco 02, fonte 11, expondo e
propondo o que segue.

“Espaco 02” se refere ao espacamento da proposta? A contar da margem?

Por fim, o Edital € omisso sobre a retirada do envelope n2 01, via ndo identificada, que
serd fornecido pelo SAMAE. Ele poderd ser retirado no dia do certame em horario
anterior a sessdo?

[l - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
com efeito de sanar os vicios presentes no Edital, por meio da readequagao do Edital para
gue constem os itens acima confrontados conforme determina a Lei.

Requer ainda que seja determinada a republicacdo do Edital inserindo as alteragdes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4¢ do art. 21 da Lei
8.666/93.

Sdo Miguel do Oeste/SC, 14 de agosto de 2023.
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