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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIMBO E SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
TIMBO, ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°. 06/2023

RECORRENTE: PLENA SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA. Pessoa Juridica
de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob n°.:
20.816.296/0001-20, com Endereco na Rua Johann Ohf n°. 1.445, apartamento
467, Bairro Agua Verde, CEP 89042-300, com escritorio de atendimento sito a
Rua Iguagt n°. 209, Estudio 03, Bairro itoupava Seca, CEP 89030-030, cidade
de Blumenau, Estado de Santa Catarina, - Tel. (047) 99920-2049 e (047) 98878-
1414, e -mail: clovis@plena.ag; que neste ato regularmente representado por
seu Socio Proprietario, Sr. Clévis Cordova, conforme RG N°: 4.176.453-6,
CPF/MF N°. 036.535.249-70, vem respeitosamente apresentar IMPUGNACAO
em face do edital em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que abaixo
seguem:

| — CONSIDERAGOES INICIAIS

llustre Comissdo, o julgamento do presente petitério recai sob sua
responsabilidade, em vista do que confiamos na sua lisura, isonomia e
imparcialidade, evitando, assim, a busca do Poder Judiciario para haver a devida
apreciagdo do processo licitatorio em aprego, pois apenas almejamos o
cumprimento dos ditames da lei e da constituigio, assim como da jurisprudéncia
da corte maxima de contas do pais.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer que a presente impugnacgio, é plenamente tempestiva, visto
que, observando o disposto nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 do edital, impugnamos e
apresentamos nossas duvidas acerca do ato convocatério dentro do prazo de 02
dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da licitagéo.

il - DOS FATOS

A Concorréncia Publica em aprego tem por objeto a contratagéo de agéncia de
propaganda para a prestagdo de servigos de publicidade, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo
interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo extermna e a distribuigéo de
publicidade aos veiculos de comunicagdo e divulgagdo e demais meios de
comunicagéo e divulgagdo, com o intuito de atender ao principio da publicidade
e ao direito a informacgéo, de difundir ideias, principios, iniciativas ou institui¢bes
ou de informar o publico em geral e de promover a venda de bens ou servigos

do SAMAE de timboé.
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Em apartada sintese, verificamos que as Clausulas:



e 6.1, concomitante as Clausulas 7.1 e 7.4.1: distribuicdo do contedo
dos 05 (cinco) envelopes relativos ao certame;

o 7.3, alinea “e”, consoante a Clausula 12.4.1.2: relativas & equipe
técnica do licitante para o atendimento do contrato;

nao atendem as disposi¢cées legais contidas na Lei Federal n°. 8.666/1993 e
na Lei Federal n°. 12.232/2010.

A seguir, discorremos quanto a discrepancia de cada item acima em relagéo as

leis supra.

IV - DA IMPUGNACAO

Em relagdo as Clausulas 6.1, 7.1 e 7.4.1, estas estdo diretamente em conflito
com o art. 9° da Lei Federal n°. 12.232/2010, que estabelece a ordem sequencial
dos envelopes da proposta técnica.

Vejamos:

Art. 92 As propostas de precos serdo apresentadas em 1 (um)
invélucro e as propostas técnicas em 3 (trés) invélucros distintos,
destinados um para a via ndo identificada do plano de
comunicacao publicitaria, um para a via identificada do plano de
comunicacao publicitaria e outro para as demais informacgées
integrantes da proposta técnica.

[

§ 2° A via identificada do plano de comunicacdo publicitaria tera
o mesmo teor da via néo identificada, sem os exemplos de
pecas referentes a ideia criativa

Em quadro exempilificativo, temos:

1* Envelope \[-f:bzfltg rii;ien'(iﬁcada do Plano de Comunicagéo
2° Envelope Via Identificada do Plano de Comunicacao Publicitaria
Demais informagdes pertinentes a proposta (art. 8° da
3 Ervelope mesma norma legal).
Ja o Edital:

6.1 - As proponentes deverao apresentar 05 (cinco) envelopes,
sendo o 1° (primeiro) sem identificagcdo e fornecido pelo
SAMAE, através da Central de LicitagGes, aonde constara a
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proposta técnica com o plano de comunicagdo publicitaria e os
demais, 0 2° constando conjunto de informagdes referentes
ao proponente, e os 03 (trés) restantes devidamente timbrados
e identificados, aonde constara: 3° proposta técnica (mesmas
informagées dos envelopes n.° 01 e 02), 4° - proposta de preco
e 5° habilitagdo, rubricados, devidamente lacrados, até o dia,
hora, local referido no predmbulo deste edital, contendo as
seguintes indicagbes:

[.]

7.1 - A proposta técnica sera composta de 03 (trés) envelopes,
sendo o primeiro sem qualquer identificagdo de marca, sinal
ou palavra que possibilite a identificagdo do proponente, sob
pena de desclassificagdo (art. 6° inciso Xll, da Lei n°
12.232/2010), onde constarda o plano de comunicacdo
publicitaria (contendo o raciocinio basico, estratégia de
comunicagao; ideia criativa; estratégia de midia), e os outros
dois envelopes (2 e 3) entregues em envelope com material
gréfico identificando o proponente e conterdio no segundo, o
conjunto_de informacdes referentes ao proponente, com as
informagbes complementares de trabalhos prestados pela
mesma, € o terceiro, as mesmas informacdes constantes dos
dois primeiros, com as especificagdes abaixo indicadas.

[.]

7.4.1 TA proposta técnica que sera apresentada no envelope n.°
03 devera conter exatamente o mesmo teor da proposta
constante dos envelopes n.° 01 e 02, sem os exemplos de
pecas referentes a ideia criativa. (§ 2° do art. 9).

Em quadro exemplificativo, temos:

1° Envelope

Via NAO identificada do Plano de Comunicagéo
Publicitaria

2° Envelope

Demais informacdes pertinentes a proposta (art. 8° da
mesma norma legal).

3° Envelope

Via ldentificada do Plano de Comunicagéo Publicitaria
ACRESCIDA das Demais informacdes pertinentes a
proposta (art. 8° da mesma norma legal).

Isto posto, restou demonstrada a exigéncia de documentos em duplicidade
aquém do que determina o texto legal que rege a matéria, havendo discrepancia
e vicio que pode levar a nulidade do Edital.
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Na Licao de Margal Justen Filho', nos ensina que a nulidade de um afo, no curso
da licitagdo, dificilmente reduz seus efeitos apenas ao afo viciado. A natureza
procedimental da licitagdo acarreta um vinculo de sucessividade entre as
diversas fases e os varios atos que se sucedem no fempo.

Neste sentido, descumpre o Edital o que preconiza a norma.

Em relag&o a Clausula 7.3, alinea “e”, que determina a comprovacéo de vinculo
de empregaticio (CLT) exigindo inclusive copia da GFIP do Gltimo més, temos a
demonstrar que tal exigéncia consta em desacordo com o que preconiza a Lei
n°. 12.232/2010.

O art. 6°, incisos Ill na norma supra, dispoe que:

Art. 62 A elaboragéo do instrumento convocatério das licitacbes
previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no
8.666. de 21 de junho de 1993, com excegdo das previstas nos
incisos | e Il do seu § 22, e as seguintes:

[.]

Il - a proposta técnica sera composta de um plano de
comunicagéo publicitéria, pertinente as informacgdes expressas

no briefing, e de um conjunto de informacdes referentes ao
proponente.

Relativo ao Conjunto de Informagdes, o art. 8° do mesmo texto legal,
determina:

Art. 82 O conjunto de informacdes a que se refere o inciso Il do
art. 62desta Lei serda composto de quesitos destinados a
avaliar a capacidade de atendimento do proponente e o nivel
dos trabalhos por ele realizados? para seus clientes.

Conforme verificado, ndo ha determinagéo legal indicando que a capacidade
de atendimento e o nivel dos trabalhos realizados pelas licitantes, tem
como determinante, a forma de contratagdo entre ela (CNPJ) e seus
colaboradores.

Trata-se de analise de expertise de mercado demonstrada através de sua
experiéncia profissional e formacio académica.

Verificamos que a Administragdo Municipal/Autarquia Municipal respondeu a
diversos questionamentos acerca do tema, o qual destaco abaixo:

' FILHO, Marcal Justen. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1 993.18 ed. rev., atual.
e ampl. ~ S&o Paulo: Thomson Reuter Brasil, 2019. s

2 Grifo nosso.
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E importante esclarecer que a documentacdo exigida no item 7.3.1.1 alinea 'e' tem a
intengdo de comprovar a capacidade de atendimento por meio de da comprovagcio de
possuir profissional em publicidade no quadro da empresa e se trata de critério para
pontuacio técnica, sc justificando pela logica de que quanto maior o quadro de
profissionais a disposi¢do da empresa, maior a capacidade de atendimento das
demandas de seus clientes.

No entanto, quando verificada a Clausula 12.4.1.2, que trata do julgamento da
Proposta Técnica relativo ao Conjunto de Informacdes, verificamos que néo ha
critério de julgamento que atribua pontuacio ao vinculo entre licitante e
colaborador. Vejamos:

12.4.1.2 - Conjunto de Informagdes (maximo de 20 - vinte — pontos no total)

1 - Capacidade de Atendimento (méximo de 10 - dez- pontos), relativos a:

a) Capacidade geral de atendimento revelada pela licitante, considerando a
qualificacdo dos profissionais colocados & disposicdo da linha de atuacio
nos diferentes setores da agéncia, considerando a formac3o profissional e
experiéncia na area; maximo de 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

b) Estrutura fisica e equipamentos necessarios a realizacio dos servicos;
maximo de 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

c) Pertinéncia da sistemética de atendimento e a adequacdo dos prazos
maximos para a entrega dos servicos, a operacionalidade do
relacionamento entre o SAMAE e a licitante, esquematizado na Proposta;
maéximo de 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

d) Experiéncia da licitante no atendimento a outros clientes com servicos
similares ao objeto deste edital; méaximo de 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

Ainda sobre a ilegalidade quanto a vinculagéo de tal exigéncia, manifestou-se o
Tribunal de Justica de Santa Catarina acerca do tema:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE
SANTA CATARINA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICITARIOS. DESCLASSIFICACAO NA FASE DE
PROPOSTAS TECNICAS. EXIGENCIA DE DEMONSTRAGCAO
DE VINCULO EMPREGATICIO DE FUNCIONARIOS DA
EMPRESA PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA. DESNECESSIDADE. IMPOSICAO IRRAZOAVEL.
Necessidade de comprovacdo apenas de que possui
profissionais aptos a desempenhar os servicos no momento da
execucdo de um possivel contrato. Precedentes do TCU.
Vinculo prescindivel para a comprovagdo de capacidade
técnica-profissional. Exegese do Art. 30 da Lei 8.666/1993.
Disposicéo de apresentagdo de Relato de Solugdo de Problema
de Comunicagéo composto por campanha implementada a partir
de 2015. Requisito Editalicio comprovado pela impetrante.
Proposta constituida por pecas publicitarias vinculadas no lapso
exigido, embora pertencentes a campanha publicitaria iniciada
em dezembro de 2014. Inexisténcia de previsdo de que a
campanha publicitaria tenha iniciado no ano determinado no
Edital. Excesso de formalismo, que ndo contribui para o certame.
Manutengao da empresa no certame. Classificagéo da Proposta
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Técnica. Concesséo da Segurancga. Ndo se pode conceber que
as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar
da Licitagc@o. A interpretag@o ampliativa e rigorosa da exigéncia
de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distorg&o: o fundamental, para a Administracdo Publica, é que o
profissional esteja em condicdes de efetivamente desempenhar
seus trabalhos por ocasido da execugdo do futuro Contrato
(Margal Justen Filtho).

(TJ-SC - MS: 50371205120208240000 Tribunal de Justica de
Santa Catarina 5037120-51.2020.8.24.0000, Relator: Pedro
Manoel Abreu, Data de Julgamento: 23/02/2021, Primeira
Camara de Direito Publico)

Vi - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento da presente impugnacéo, tendo em vista a sua tempestividade,
nos termos dos itens 4.1, 4.2 e 4.3 do Edital;

b) Que a presente impugnacao seja julgada totalmente procedente, para fins
de retirar do edital as exigéncias contidas nos itens 6.1, 7.1, 7.3 alinea “e”
e 7.4.1, visto que eivadas de vicios que as tornam ilegais;

c) Que a data de abertura da sesséo piblica do certame seja reformulada e
republicada, uma vez que as alteracdes a serem realizadas no ato convocatério,
conforme solicitado acima, afetardo a formulagdo das propostas e a amplitude
de licitantes interessados a participar do certame.

Termos em que pede e espera JUSTO deferimento.

Blumenay (SC), 21 de 7osto de 2023.
///Zﬂf (100

PLENA SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA.

Clévis Cordova

Socio Administrador
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