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IL,USTRiSSIMA COMISSAO DE L{CITAC[\O - EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA 06/2023 DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
TIMBO - SAMAE

REF: CONCORRENCIA N° 06/2023
OBJETO: Contratacio de agéncias de propaganda para a prestacio de servicos de
publicidade (...)

THINK BRANDS PUBLICIDADE & PROPAGANDA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o 08.295.563/0001-66, sediada na Rua Martim
Stahl, n° 585, bairro Vila Nova, no municipio de Jaragua do Sul/SC, telefone (47) 3055-0025,
enderego eletronico ramires@monitor.digital, vem a presenga de Vossas Senhorias apresentar a

presente
IMPUGNACAO

aos termos do EDITAL DE CONCORRENCIA em referéncia, publicado na
data de 06/07/2023, com fulcro no item 4 ¢ seguintes do edital, fazendo-o pelos fatos e
fundamentos que passa a expor:

I- DO CABIMENTO E DO PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL

O prazo para impugnac¢ao do edital ¢ de até 05 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para entrega dos envelopes contendo as Propostas Técnicas e as Propostas de Pregos,
conforme estabelecido no item 4.1 do Edital, sendo vejamos:

4.1 - Até 05 (cinco) dias uteis antes da entrega dos envelopes contendo as
Propostas Técnicas e as Propostas de Precos, quando se tratar de cidaddo
comum, e de até 02 (dois) dias uteis quando se tratar de licitante, os
interessados poderdao solicitar, por escrito, esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio.



Dessa forma, como a data de abertura das propostas estd marcada para o dia
24/08/2023, estando no inicio do més previsto para a sessio publica, encontra-se tempestivo.

I1 - SINTESE DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que o Servico Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto - SAMAE, autarquia pertencente ao municipio de Timb6-SC, abriu procedimento
licitatorio através do processo administrativo n° 06/2023 visando a contrata¢ao de “agéncias de
propaganda para a prestagio de servigos de publicidade, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediacio e a supervisao da
execugdo externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos de comunicagdo e divulgacdo e
demais meios de comunicag¢do e divulgacdo, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e ao direito a informagdo, de difundir ideias, principios, iniciativas ou institui¢oes
ou de informar o publico em geral e de promover a venda de bens ou servigos do samae de
timbo, durante o periodo da contratagdo, nos termos do edital e de seus anexos.”

A Think Brands Publicidade & Propaganda Ltda. ¢ uma empresa especializada
na prestaco de servigos de publicidade com suas principais atividades voltadas ao setor plblico,
assim, tomou conhecimento da abertura de licitagio conforme Edital de Concorréncia Publica
06/2023, a ser julgada pelo critério de técnica e prego.

Sendo o objeto licitado compativel com seu ramo de atividade e por possuir
expertise e capacidade técnica e operacional para a execugdo do mesmo — inclusive prestando
esse tipo de servigo na atualidade, a impugnante se interessou pelo certame e acessou o Edital.

Néo obstante a lisura e a idoneidade, que com certeza sempre norteiam a
atividade desta Administragao Publica, cumpre assinalar que o referido Edital permeia de graves
vicios e, caso esta Douta Comissdo se digne a manté-los, estara agindo com ilegalidade e,
consequentemente, prejudicando todo o processo licitatério, em especial o carater competitivo,
colocando em risco, desta forma, o interesse publico.

Na forma como publicado, o Edital tende a, deliberadamente, eliminar o caréter
competitivo do certame. De fato, a guisa de regulamentar o procedimento licitatorio, o Edital
deve trazer em seu bojo uma gama de exigéncias, todavia, estas ndo, podem figurar
manifestamente ilegais e conflitantes entre si, tampouco frustrar o carater competitivo do
certame.



Assim, o Edital ndo cumpre com a finalidade constitucional que lhe esta
assinada: verificar quais licitantes retinem condigdes técnicas e econdmico-financeiras de
contratar com a Administragdo, exigéncias essas que devem obedecer, exclusivamente, aquelas
permitidas em lei.

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente disputa se mantenha
adstrita aos termos impostos pelo Edital, quando se sabe que tais exigéncias ndo vio de encontro
as normas e principios regulamentadores das licitagdes.

Exatamente para evitar essa lesdo irreparavel e grave, suficiente para prejudicar
esta e outras possiveis licitantes no que tange na sua participagéio no certame, o presente Recurso
de Impugnagdo visa rejeitar alguns termos do Edital de Concorréncia Publica N° 06/2023,
devendo o mesmo ser revogado e/ou alterado, pelos fatos e fundamentagdes que seguem.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL 06/2023 - DA
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA COMPETITIVIDADE, DA
LEGALIDADE E DA ISONOMIA

Sabe-se que os principios que regem as licitagdes piblicas vém insculpidos no
art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar
algumas restrigdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

a) Itens 7 / 74.1 - Erro de Formalidade Conflitante com Previsio
Especifica da Lei n® 12.232/10

O Edital prevé a apresentagdo dos envelopes/involucros que contém as
propostas técnicas das proponentes de acordo com o seguinte procedimento:

7 - PROPOSTA TECNICA: (envelopes n.° 01, 02 ¢ 03)

7.1 - A proposta técnica sera composta de 03 (trés) envelopes, sendo o primeiro
sem qualquer identificagdo de marca, sinal ou palavra que possibilite a
identificagdo do proponente, sob pena de desclassificacdo (art. 6°, inciso XII, da
Lei n® 12.232/2010), onde constara o plano de comunicacio publicitiria
(contendo o raciocinio basico, estratégia de comunicacdo; ideia criativa;
estratégia de midia), ¢ os outros dois envelopes (2 e 3) entregues em envelope
com material grafico identificando o proponente e conterdo no segundo, o
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conjunto de informagées referentes ao proponente, com as informagdes
complementares de trabalhos prestados pela mesma, e o ferceiro, as mesmas
informacoes constantes dos dois primeiros, com as especificagdes abaixo
indicadas.

7.2 - Envelope n® 01: proposta técnica - plano de comunicacio publicitéria:

7.3 - Envelope n.° 02: proposta tecnica - informagdes complementares
(CONJUNTO DE INFORMACOES REFERENTES AO PROPONENTE):

(-.r)

7.4 - Envelope n.° 03: proposta técnica - plano de comunicacio e informacaoes
complementares:

7.4.1 - A proposta técnica que serd apresentada no envelope n.’ 03 deverd
conter exatamente 0 mesmo teor da proposta constante dos envelopes n.° 01 ¢
02, sem os exemplos de pecas referentes a ideia criativa. (§ 2°do art. 9).

Em contraponto, a Lei n. 12.232/10 que trata especificamente do procedimento
relativo as contratagdes de servigos de publicidade prevé:

Art. 9 As propostas de pregos serdo apresentadas em 1 (um) invélucro e as
propostas técnicas em 3 (trés) involucros distintos, destinados um para a via
ndo identificada do plano de comunicagiio publicitiria, um para a via
identificada do plano de comunicacdo publicitiria e outro para as demais
informagades integrantes da proposta técnica. (grifos e alteragdes niio constantes
do original)

Assim, como se Ve, diferentemente do estabelecido no presente edital, a lei é
clara em prever que um dos invélucros contera em seu interior especificamente e somente com a
Via Nio Identificada do Plano de Comunicagdo Publicitria, ¢ assim, a forma de apresentagdo
dos involucros presente no presente edital acaba por desrespeitar a formalidade legal exigida em
lei especifica.

Por mais que a previsio da apresentagéo da Via Nao Identificada conjuntamente
a uma segunda via do Conjunto de Informagdes néo parega interferir no objetivo maximo da Lei
12.232 - que ¢ preservar a identidade das propostas até a segunda sessdo publica - a previsdo
legal especifica ndo pode ser ignorada sob pena de ofensa ao Principio da Legalidade, principio
este que ¢ basilar a todo ordenamento juridico brasileiro, sobretudo no direito administrativo (art.
37 CRFB/88).

Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime
juridico administrativo, ¢ considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade
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administrativa, vinculando as agdes do administrador a lei, sendo temerdrio que dispositivo
editalicio disponha em sentido contrario quanto a disposi¢io especifica de lei tematica.

Além disso, o texto presente no edital ¢ extremamente dibio e ndo deixa claro
em sua leitura que a primeira via do Plano de Comunicagdo Publicitaria se trata de uma via NAO
IDENTIFICADA, e que a segunda via - contida no envelope 3 - seria uma via IDENTIFICADA,
se limitando a trazer que o Envelope 3 deve conter o mesmo teor dos envelopes 1 ¢ 2 - sem os
exemplos de pegas.

Nesse sentido, ¢ necessario esclarecer que agéncias que ha muito atuam com
publicidade institucional - assim participando de muitos certames - j4 possuem a expertise
necessaria para saber o que ¢ determinado por lei e assim apresentar as vias do Plano de
Comunicagdo Publicitaria corretamente - uma via ndo identificada ¢ uma via identificada - no
entanto, empresas que nunca participaram, ou que pouco participam de certames publicos,
certamente seriam prejudicadas com a falta de clareza acerca dessas informagdes, o que acaba
restringindo o carater competitivo obrigatorio do certame.

Dessa forma, ¢ necessario que o item 7 do presente edital seja revisto, assim
como os demais dispositivos que possuem relagdo com seu conteudo, por respeito a legalidade e

competitividade do edital e do certame, sem os quais ndo podera prosseguir.

b) Item 7.3.1.1 - alinea “e” - Disposicio Editalicia Restritiva

Em andlise ao item 7.3 deste Edital - que dispde sobre a apresentacio do
Conjunto de Informagdes das proponentes - esta impugnante encontrou requisito estranho a
maioria dos editais de concorréncia puiblica para contratagdo de servigos de publicidade.

Mais especificamente quanto a Capacidade de Atendimento (item 7.3.1.1), o
edital prevé como obrigacdo para comprovagio de vinculo entre os profissionais contratados
pela agéncia a apresentagdo, ESPECIFICAMENTE, da copia dos registros de emprego no livro
de registros da empresa, acompanhada ainda da guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes
a Previdéncia Social referente ao més de junho/2023:

e) Neste item serdo apresentados os documentos que comprovem o vinculo
empregaticio dos profissionais quantificados no item 7.3.1.1-a, com a cdpia dos
mesmos no livro de registros da empresa, acompanhada pela GFIP gerada pelo
sistema do Governo Federal com dados dos Ministérios da Fazenda e do
Trabalho e Emprego, devendo a emissao ser referente ao més anterior a data
da abertura do certame.



Dada a estranheza quanto & exigéncia de existéncia de vinculo -

especificamente de emprego - quanto aos profissionais que serdo colocados a disposi¢ao da
contratante, a impugnante encaminhou em 14.07.2023 questionamento relativo ao assunto em
questao, até mesmo por ter constatado que tal exigéncia ndo foi prevista quando dos requisitos de
qualificagdo-técnica das licitantes que, por ordem, sdo mais rigidos e especificos do que
exigéncias quanto a capacidade de atendimento.

Preuss:

Colaciona-se 0 questionamento e a respectiva resposta da servidora Angela

Questionamento:
A agéncia de publicidade Monitor Mkt + Tech vem por meio deste esclarecer
duvidas referentes ao Edital acima mencionado.

O item 7.3.1.1, que trata da Capacidade de Atendimento, dispde em sua
alinea "e":

“Neste item serdo apresentados os documentos que comprovem o vinculo
empregaticio dos profissionais quantificados no item 7.3.1.1-a, com a cépia
dos mesmos no livro de registros da empresa, acompanhada pela GFIP
gerada pelo sistema do Governo Federal com dados dos Ministérios da
Fazenda e do Trabalho e Emprego, devendo a emissao ser referente ao més
anterior a data da abertura do certame."

O texto constante do edital limita a comprovagédo de vinculo profissional a
apresentacdo de registro de vinculo empregaticio, no entanto, é sabido que
atualmente muitos dos profissionais do ramo de publicidade exercem suas
atividades mediante outras modalidades de contratacdo, dessa forma
questiona-se:

E vélido afirmar que, assim como constante da alinea “e” do item 9.14, o
vinculo profissional no quesito “Capacidade de Atendimento” também pode ser
comprovado mediante outros meios de prova?

Sendo aceitos como anexos validos a comprovagao do vinculo exigida no item
7.3.1.1, por exemplo, contratos de prestacdo de servigo?

Resposta:
Quanto aos questionamentos acerca do Edital 06/2023 SAMAE,
temos o seguinte a considerar:

A exigéncia constante no item 7.3.1.1, alinea “e”, ndo contraria
nenhum preceito normativo.



E importante esclarecer que a documentacdo exigida no item
7.3.1.1 alinea 'e' tem a intencdo de comprovar a capacidade de
atendimento por meio de da comprovacédo de possuir profissional
em publicidade no quadro da empresa e se trata de critério para
pontuacdo técnica, se justificando pela Iégica de que quanto maior o
quadro de profissionais 3 disposicdo da empresa, maior a
capacidade de atendimento das demandas de seus clientes.

~

Evidencia-se que a exigéncia do item 7.3.1.1 alinea ‘e’ NAQO se
confunde com a qualificacdo técnica minima para participar do
ZE!ZIE!HE :2nstanti da iteul 2 l 1 au'uea IEI e 'E ll dQ Eiital que t!:ata
dos documentos de habilitacdo, onde fica claro que a comprovacgio

do vinculo, para fins de habilitacdo da licitante, serdo aceitos
quaisquer meios de provas que demonstrem o vinculo do
profissional com a empresa proponente.

A licitante que ndo comprovar o item 7.3.1.1 restard '‘prejudicada’
no critério de pontuacdo, porém, nio serd inabilitada se cumpridos
os demais requisitos de habilitacdo, mormente o previsto no item
9.1.4 ‘e’.

Bem, primeiramente ¢ de se destacar que a informagéo fornecida em resposta ao
questionamento enviado ¢é conflitante com os critérios de avaliacdo do proprio edital, que ndo
prevé como critério de pontuagdo a comprovagdo de vinculo empregaticio dos profissionais
colocados a disposigao na prestagdo de servigos:

12.4.1.2 - Conjunto de Informagées (mdximo de 20 - vinte — pontos no total)

I - Capacidade de Atendimento (mdximo de 10 - dez- pontos), relativos a:

a) Capacidade geral de atendimento revelada pela licitante, considerando a
qualifica¢do dos profissionais colocados a disposi¢do da linha de atuagio nos
diferentes setores da agéncia, considerando a formagdo profissional e
experiéncia na drea; maximo de 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

b) Estrutura fisica e equipamentos necessdrios a realizagdo dos servicos,
mdaximo de 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

¢) Pertinéncia da sistemdtica de atendimento e a adequagdo dos prazos
mdximos para a entrega dos servigos, a operacionalidade do relacionamento
entre 0 SAMAE e a licitante, esquematizado na Proposta; méximo de 2,5 (dois
virgula cinco) pontos;

d) Experiéncia da licitante no atendimento a outros clientes com servigos
similares ao objeto deste edital; mdximo de 2,5 (dois virgula cinco) pontos;



Nio obstante, se de fato tal entendimento serd tolerado pela comissdo e quiga,
atée mesmo repassado a subcomissdo quando derem inicio a avaliacdo e atribui¢do de notas, ha o
risco de que mesmo sem previséo, tal critério seja adotado na avaliagdo das propostas.

A Impressao que se tem ¢é que ha, deliberadamente, a intencdo de complicar o
edital, impondo desta forma algum obsticulo, comprometendo sobremaneira o carater
competitivo do certame.

Basta analisar as centenas de licitagdes que acontecem diariamente, contratando
0S Mesmos Servicos para se constatar que a exigéncia quanto a condicio de empregado dos
profissionais colocados a disposicdo da contratante durante o contrato é totalmente descabida.

A servidora que respondeu o questionamento fez questdo de ressaltar que a
exigéncia quanto a qualificagdo técnica ¢ mais branda do que quanto a capacidade de
atendimento, o que por si s6 j& ndo faria sentido, ¢ ainda que na capacidade de atendimento a
inexisténcia da comprovagdo do vinculo empregaticio como exigido ndo causaria a concorrente
sua desclassifica¢do, e somente sua redu¢do de nota.

No entanto, como ja citado, ¢ certo que as exigéncias quanto a qualificacio
técnica da licitante devem ser mais rigidas do que as exigéncias quanto a capacidade de
atendimento.

A propria Lei n. 12.232/10 prevé especificamente quanto a necessidade de
qualificagdo técnica da agéncia que ira prestar o servigo de publicidade ao 6rgdo publico, ao
passo que quanto a capacidade de atendimento ndo prevé maiores exigéncias:

Art. 42 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em
agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680,
de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica
de funcionamento.

§ 1% O certificado de qualificag¢do técnica de funcionamento previsto no caput
deste artigo poderda ser obtido perante o Conselho Executivo das
Normas-Padrao - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por
entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por
entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora
das condigdes técnicas de agéncias de propaganda.

§ 2% A agéncia contratada nos termos desta Lei s6 podera reservar e comprar
espago ou tempo publicitario de veiculos de divulgag@o, por conta e por ordem
dos seus clientes, se previamente os identificar e tiver sido por eles
expressamente autorizada.



Art. 8 O conjunto de informagdes a que se refere o inciso III do art. 62 desta
Lei serd composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade de
atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para
seus clientes. (sem grifo no original)

O vinculo trabalhista é uma opgdo e ndo poderd ser uma regra. O TCU é
pacifico o assunto:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc.
I, da Lei n® 8.666/1993, e passe a admitir a comprovagdo da vinculagio dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentagdo de
contrato de prestacdo de servigo, de forma consentdnea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acorddos n°s 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2,
TC-021.108/2008-1)

“...o profissional esteja em condi¢des de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato
de prestagdo de servigos regido pela legislagdo civil comum se revela
suficiente para a Administracdo Publica” (Acorddo n.° 1898/2011-Plenario,
TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagio da capacitacdo técnico-profissional, que
o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia
de contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum,
tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.” (Acérdio 103/2009
Plenario)

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo inclusive emitiu simula
orientando as forma de comprovacdo do vinculo profissional:

SUMULA No 25 — Em procedimento licitatério, a comprovacio de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratagdo de profissional autdnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos.



Para finalizar, com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Nao ¢ possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagédo
técnico-profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para
certos profissionais. Ndo se pode conceder que as empresas sejam obrigadas
a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar de licitagdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢@o: o
fundamental, para a Administragdo Piblica, ¢ que o profissional esteja em
condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro
contrato. E initil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificagdo empregados apenas para participar da licitagio.” (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15 Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2013)

Ainda sobre o que pode ser exigido das licitantes no que se refere a qualificagao
profissional, a Lei n. 8.666/93, que também rege o presente certame, vai além e dispde sobre a
qualificagao técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II' - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento_e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da gualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Ainda:

§ I* A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(..)

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nio previstas nesta Lei. que inibam a participacio na licitacio.
(Grifo e negrito nosso)

Como se V€, a lei traz com muita clareza as vedagdes a que devem os entes
publicos estarem atentos.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia quanto & apresentagdo do registro de
emprego dos profissionais que trabalham para a proponente é manifestamente ilegal, além de ser
irrazoavel, até mesmo pelo fato de que nos dias atuais grande parte dos profissionais da area de
publicidade, design, video, jornal, enfim, das 4reas que se trabalha uma agéncia de publicidade,
trabalha como freelancer, profissional auténomo, MEI ou até mesmo sociedades LTDA. para a
prestacdo desses servigos, situagdes que lhes sdo mais confortaveis e permitem maior liberdade
profissional, o que é totalmente amparado pela legisla¢do brasileira.

Sendo assim, a maioria das agéncias de publicidade atualmente possui poucos
profissionais de fato registrados como empregados, o que torna totalmente descabida a exigéncia
presente neste edital. de modo que diminuir a nota dessas agéncias significa privilegiar outras

sem nenhuma justificativa técnica ou legal. restringindo o cariter competitivo e até mesmo

podendo DIRECIONAR a contratacio.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Margal Justen Filho:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
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"competitivo" da licitagdo." (Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2013.)

Dessa forma, se mantido o edital da forma que esta, suas exigéncias, formas de

avaliagdo e os vicios apontados neste instrumento restringiriam a participagdo de concorrentes
qualificados, frustrando, portanto, o carater competitivo do certame.

A propria Constituigdo Federal de 1988 preceitua com severo rigor a

admissibilidade das exigéncias minimas possiveis. E imperioso salientar também que a
Constituicdo autoriza somente exigéncias que configurem um minimo de seguranca, ndo se
admitindo requisitos que vao além disso. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes. (grifou-se)

Desse modo, a vedagdo decorre da letra expressa contida na Constitui¢do

Federal, mas também presente nos principios do processo licitatorio constantes da Lei de
Licitagdes, que preceituam que o Administrador deve se abster de inserir no instrumento

convocatorio quaisquer cldusulas que comprometam ou restrinjam a competitividade do certame.

Lein® 8.666/93:

Nesse sentido, também ¢ importante lembrar a redagdo do §1° do artigo 3° da

“E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca¢do, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

12



Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas e
exigéncias desnecessarias, que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a
isonomia do procedimento licitatério, vindo a acarretar numa escolha que ndo necessariamente
serd a mais vantajosa & Administracio.

Como j4 citado, a exigéncia quanto & comprovagdo de vinculo empregaticio,
em especifico, ndo traz beneficio técnico algum ao certame, ao contrério, apenas impossibilita a
competitividade, ferindo também outro principio constitucional e administrativo: ISONOMIA.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se o posicionamento do
mestre Margal Justen Filho, nos termos a seguir:

“A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser
beneficiados por idéntico tratamento menos severo”. (JUSTEN FILHO, Marcal
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15. ed. Sdo
Paulo: Dialética. 2013.)

A competéncia da Administragdo, na fixagdo dos requisitos necessarios a
comprovagdo da qualificagdo técnica dos participantes, ndo pode ser utilizada para frustrar o
mandamento constitucional de garantir o mais amplo acesso dos participantes ao procedimento
licitatério, nem mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da isonomia e o da
competitividade entre os licitantes

Mister afirmar também que é dever do agente publico responsavel pelo certame
a observacao de eventuais irregularidades, sobretudo quando alertado por instrumentos como o
presente, sob risco de incorrer em improbidade administrativa por omisso.

Sobre este ponto, vejamos o que dispde a lei n°14.230, de 25 de outubro de
2021:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a a¢do ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

[..]

V - Frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio, com vistas a obtencao
de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;
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]

Por todo o exposto, ndo é razoavel e muito menos legal a exigéncia disposta na
e” do item 7.3.1.1 do presente edital, motivo pelo qual deve ser alterado para que
mantenha sua lisura, garantindo o respeito a legalidade, competitividade e isonomia do certame,
sem 0s quais ndo podera prosseguir.

c«c

alinea

IIT - DOS PEDIDOS

Tendo em vista o Edital, conforme publicado, estar acometido de vicios e
irregularidades, o que faz emergir o principio do “poder dever” de autotutela de autoridade da
administra¢do publica, cabe a esta ndo permitir que atos inidéneos e ilegitimos venham macular o
certame, preservando assim os principios da legalidade e moralidade que norteiam o processo
licitatorio.

Posto isso, serve a presente para requerer a Vossa Senhoria que receba a
presente impugnagdo, em seu efeito suspensivo, e a ela dé provimento, determinando-se a
imediata suspensio do processo de forma a possibilitar a revisio dos itens supra referidos,
possibilitando assim a manutengdo da lisura e legalidade do certame.

Na mais longinqua hipotese desta Douta Comisséo de licitagdes ndo venha dar
o provimento ora requerido, solicita que a presente impugnagdo seja remetida e devidamente
informada a autoridade superior competente para apreciagao.

Nesses termos, pede deferimento.

De Jaragua do Sul-SC p/ Timbd/SC, 02 de agosto de 2023.
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