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MARKETING E NEGOCIOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA SERVICO AUTONOMO

MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE TIMBO - SAMAE

TIRIVA MARKETING E NEGOCIOS, inscrita no CNPJ/MF ne 26.553.526/0001-92, sediada no
endereco Rua: Silva Jardim, 69 - bairro: Gloria, na cidade de Joinville, estado de Santa
Catarina, neste ato representada pelo Sr. ODAIR FIGUEIREDO, portador da Cédula de
Identidade n°®2.968.799, inscrito no CPF sob n° 014.837.369-03, vém, respeitosamente, pelo
seu advogado que esta subscreve (procuragdo anexa), com fundamento no Artigo 41, § 2°
da Lei n® 8.666/1993 e item 4 do Edital do Edital de Concorréncia Publica N.° 06/2023,

Interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Edital de Concorréncia Péblica N.© 06/2023, Tipo Tecnica
e preco, pelo SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE TIMBO - SAMAE,
representada neste ato por seu Pregoeiro Oficial, com a realizacdo do referido certame no
dia 24/08/2023, com a abertura dos envelopes a partir das 9h00min, na sede da Prefeitura

de Timbd/SC, Central de Licitac@es, , tendo o respectivo Pregdo o objeto de Contratacio
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de agéncias de propaganda para a prestacdo de servicos de publicidade, compreendendo
O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepcao, a Criagdo, a execucdo interna, a intermediacso
€ a supervisdo da execucdo externa e a distribuicio de publicidade aos veiculos de
comunicacdo e divulgacéo e demais meios de comunicacdo e divulgagéo, com o intuito de
atender ao principio da publicidade e ao direito 4 informacgo, de difundir ideias, principios,
iniciativas ou instituicdes ou de informar o publico em geral e de promover a venda de bens

ou servicos do SAMAE de timbo.

Foi detectado no edital de licitacio uma falha relativa ao pedido de comprovacio
de possuir equipe técnica nos quadros da empresa, porem com a comprovacdo deste
vinculo com anotacdo na CLT e apresentagao da GFIP referente ao més anterior a licitacéo.

Alem disso, o impugnante acima qualificado que ja encaminhou questionamento

sobre este mesmo item, recebendo resposta que esta em desacordo com a legislacdo.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagao tempestiva do edital

publicado pela Administracdo Publica Municipal, conforme serd demonstrado adiante.

2. DO DIREITO

a) TEMPESTIVIDADE
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O respectivo edital de licitagdo deve prever o prazo para julgamento das

impugnacGes interpostas em consonancia com o prazo previsto na legislagdo patria.

O Artigo 41 da Lei de LicitagGes — Lei n°® 8.666/1993 prevé em seu § 2° o prazo legal

para interposicdo da impugnacéo pelo licitante, in verbis:

"Artigo 41. § 2° - Decairé do diireito de impugnar os termos do ediital
de licitagdo perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o
sequndo dia util que anteceder a abertura dos en velopes de habilitacéo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de lelldo, as
falhas ou irregularidadies que viciariam esse edita] hipdtese em que tal

”

comunicagcdo ndo terd efeito de recurso.

Assim podemos ver que a legislacio é omissa em afirmar o prazo de julgamento

desta impugnacdo realizada pelo licitante acima qualificado, devendo ser aplicado o prazo

previsto no paragrafo anterior que assim dispde:

$ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edjtal de licitacdo
por irreqularidade na aplicacdo desta Lej, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder
d impugnacdo em até 3 (trés dias Uteis, sem prejuizo da faculdade

prevista no $ 7° do art. 713,

Assim sendo, esta impugnacdo é tempestiva, perante a legislacéo.
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b) CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

Conforme narragéo fatica, para que a administracdo publica possa formalizar a
aquisicao de bens ou servicos, deve respeitar uma série de procedimentos previstos em lej,
tendo como finalidade buscar sempre a melhor proposta estimulando a competitividade
entre os concorrentes, e oferecendo iguais condicées de participacao.

Sendo assim, a licitagdo é um procedimento prévio a aquisicdo dos bens e servicos
de interesse da administracdo publica, que visa a contratagao mais vantajosa possivel ndo
s6 do ponto de vista econdmico como também de qualidade.

Dentre as fases da licitacdo, a que interessa para a presente analise é a fase de
analise das propostas técnicas, na qual os interessados em apresentar suas propostas
conjunto de informagdes, planejamento e técnica para a potencial contratagdo, cujas regras
devem estar devidamente previstas no edital.

De acordo com a lei que rege os processos licitatérios de publicidade e

propaganda, lei 12.232/2010 em seu artigo 6°, IlI; e art. 8°:

Ml - a proposta técnica serd composta de um plano de comunicacdo
publicitaria, pertinente as informacdes expressas no briefing, e de um
conjunto de informagdes referentes ao proponente;

fouf

Art. & O conjunto de informacdes a que se refere o inciso lll do art

62 desta Le/ serd composto de quesitos destinados a avaliar a
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capacidade de atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por

ele realizados para seus clientes.

Dentro deste parametro, o pedido de apresentacéo da capacidade da empresa, sua
estrutura, clientes, desempenhos e trabalhos j& realizados sdo peculiaridades rotineiras, nao
havendo nenhum &bice sobre estes pedidos.

A discordancia estd na exigéncia da comprovacio do registro na CLT e respectiva
GFIP, pois este tipo de formalidade além de ser contaria as jurisprudéncias, tendo apenas a
atrapalhar o processo licitatério.

Como nessa fase ainda ndo ha qualquer confirmacéo da possivel contratacdo, as
exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovagbes minimas de que o
interessado tem condicdes de ofertar o bem ou servico, sem trazer exigéncias

desarrazoadas que frustrem a participacdo do maior nimero de interessados possiveis.

c) DO QUADRO DE FUNCIONARIOS

Muitas empresas e os préprios colaboradores optam por trabalharem por contrato
de servico ou contrato autdénomos, para a empresa significa menos impostos e para o
colaborador maior funcionalidade entre horarios e demandas.

Com o advento da pandemia, muitas instituices precisaram se reorganizar e
mesmo apds o retorno da vida cotidiana o trabalho  “home office” passou a ser uma

realidade.

Joinville - 5C Blumenau - SC in

Rua Silva Jardim, 169 - Gloria Rua Pastor Stutzer, 220 www.tiriva.com.br
47 3467-4419 Jardim Blumenau




tirival

MARKETING E NEGOCIOS @

Hoje temos varias empresas com a mesma quantidade de funcionarios ou até
maior, utilizando melhor os espagos e tempo, isso n3o significa que a empresa ndo possua

estrutura, apenas que ela trabalha que formas diferente.

Como nao poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos do potencial
servico a ser prestado pertengam ao quadro permanente dos interessados, nem tampouco

que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitac3o:

‘€ irreqular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia
de que o responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro
permanente de funcionarios da licitante (artigos 3% § 19 inciso | e 30, §
19 inciso | da Lei 8666/1993). Acorddo 1.084/2015-TCU-Plensrio,
A comprovacdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da lei 8666/1993, deve admitir a
apresentacdo de copia aa carteira de trabalho (CTPS), do contrato social
do licitante, do contrato de prestagdo de servico ou, ainda de
declaragdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste. Acdrdso
1.446/2015 — TCU — Plendrio. E ilegal a exigéncia de que o responsavel
técnico conste de quadro permanente da licitante em momento anterior
d data prevista para a entrega das propostas, nos termos do art 30 $

15 inciso |, da Lel 8.666/1993.” Acdrdao 3.014/2015-TCU-Plenario.
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d) GFIP DO MES ANTERIOR A LICITACAO

Primeiro cabe refutar o pedido de apresentacio da GFIP anterior a abertura dos

envelopes, pois demonstra que a empresa j& deveria estar enquadrada nestes pardmetros

de forma anterior ao edital, data vénia, este tipo de formalidade tende apenas a afunilar a

concorréncia e direcionar resultado. Prética esta divergente dos principios licitatérios.

Outro ponto é quanto a apresentacdo do documento interno da empresa — GFIP,

sendo este desnecessario para o julgamento da lide, pois a empresa pode comprovar ter

quadros técnicos em sua equipe por diversas formas.

Corrobora o exposto acima a licdo de Marcal Justen Filho

Néo € possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnica
profissional em uma oportunidade para garantir  ‘emprego”  para
certos profissionals. Ndo se pode conceber que as )empfesas sejam
obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais
apenas para participar da licitacao. A interpretacdo ampliativa e rigorosa
da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade
de distor¢do: o fundamental, para a Administracdo Publica, é que o
profissional esteja em condices de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasido da execucso do futuro contrato. £ inutil, para ela,
que os licitantes  mantenham  profissionais de alta qualiticagdo
empregados apenas para participar da licitacao. E suficiente, entdo, a
existéncia de contrato de prestacao de servigos, sem vinculo trabalhista

e regido pela legislacéo comum.
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5. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O Aceite da presente impugnacio, sendo tempestiva e dentro dos ditames
legais.

) Que seja realizada a devida retificacio no edital citado para que passe a exigir
conforme entendimento juridico que a comprovagao de vinculo junto a equipe
técnica possa ser realizada por apresentacio de copia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante ou do contrato de prestacdo de servico.
Sem que a nota seja diminuida ou aumentada pela ndo apresentaco da GFIP.

Devendo ser analisado o curriculo de cada profissional.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Joinville, 20 de julho de 2023.
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