DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 61/2023 PMT

MODALIDADE: Tomada de Precos

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA TOTAL EXECUCAO (COMPREENDENDO
MATERIAL E MAO DE OBRA) DA OBRA DE EXECUCAO DA ROTATORIA RUA
BLUMENAU COM INDAIAL, COM AREA DE PROJETO APROXIMADA DE 3.823,91 M2
E DA ADEQUACAO DE PASSEIO E SINALIZACAO DA RUA ARISTILIANO RAMOS
COM RUA SAO PAULO COM AREA DE PROJETO APROXIMADA DE 665,35 M2, EM
PLENA E TOTAL CONFORMIDADE COM OS MEMORIAIS DESCRITIVOS,
QUANTITATIVOS, PROJETOS, ORCAMENTO ESTIMATIVO, CRONOGRAMA FiSICO
FINANCEIRO, MINUTAS CONTRATUAIS E DEMAIS DOCUMENTOS
RELACIONADOS, CONFORME CONTRATO DE REPASSE 913428/2021, FIRMADO
COM A UNIAO FEDERAL, POR MEIO DO MINISTERIO DAS CIDADES.
RECORRENTE: CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA.

I RELATORIO

O Municipio de Timbd, por intermédio da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos, langou em 28/11/2023, o Edital de Tomada de Pregos n° 61/2023, conforme
objeto acima identificado, estabelecendo como data para entrega e abertura dos
Envelopes de Habilitagdo a de 11/01/2024.

Participaram na data e horério indicados no preambulo do ato convocatorio,
apresentando os envelopes, 3 (trés) empresas, sendo estas: TERRABASE
TERRAPLANAGEM LTDA - CNPJ 12.535.370/0001-02; CONSTRUTORA
SCHROEDER E SCHMIDT LTDA - CNPJ 43.887.548/0001-08; INFRASUL-
INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS LTDA. — CNPJ 03.094.645/0001-29,
oportunidade em que, a Empresa Terrabase apontou irregularidade formal nos
documentos da empresa Construtora Schroeder, especificamente pela falta de

apresentacdo do CRC.



Ato continuo, o Presidente da Comissao de Licitagdes suspendeu a sesséo
para encaminhamento dos documentos de habilitagdo ao Setor de Engenharia e ao
Setor Contabil para andlise e emissao de parecer técnico referente ao cumprimento,

pelas empresas licitantes, dos subitens 7.1.6 e 7.1.4 do Edital, respectivamente.

Apbs o envio dos respectivos pareceres técnicos e contabeis, os quais apontam
o cumprimento de todas as licitantes no que se refere aos requisitos técnicos avaliados
por cada é&rea, a Comissdo de Licitagbes, em 25/01/2024, decidiu pela
“...INABILITAQAO da empresa CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA —
CNPJ 43.887.548/0001-08 por deixar de apresentar documento exigido no Edital no item
7.1.1 — Certificado de Registro Cadastral — CRC.”

Cientificada da decisdo de inabilitacdo, a empresa apresentou recurso em
01/02/2024, onde, em suma alega equivoco de interpretacdo da comissdo ao comando
editalicio, mormente diante do resultado das analises técnicas de engenharia e
contabilidade que asseguram que a recorrente atende aos requisitos do edital, tratando-
se de excesso de formalismo, a exigéncia do CRC. Ademais em que pese reconheca
que deixou de juntar o0 CRC, assevera que 0 possui, tanto assim que participou de
certame em data proxima onde juntou o documento e foi habilitada. Assevera que os
documentos juntados na habilitagdo, aceitos pela andlise técnica, sdo ainda mais
detalhados do que os do CRC, de modo que, seja por diligéncia, ou pelo aceite dos
documentos apresentados que atendem as questdes técnicas exigidas pelo Edital, sua
habilitacdo é medida de justica, conforme reiteradas decisdes dos tribunais de Controle
e de Justica, as quais colaciona em suas razdes. Ao final, requer a revisdo da decisdo
da Comissao de Licitacdes com a sua consequente habilitagcdo para prosseguimento no

feito.

As razbes de recurso foram disponibilizadas aos demais licitantes em
01/02/2024, sendo, apés o decurso do prazo, sem qualquer manifestacdo dos demais

licitantes, encaminhados os autos a esta autoridade para deciséo.



E o breve relato dos fatos.

Il. FUNDAMENTACAO

E fato incontroverso nos autos do processo que a empresa recorrente deixou de
juntar o CRC, tanto que reconhece expressamente tal situagédo, alegando, em suas
razdes, o fato de que, embora néo tenha juntado o documento, atendeu aos requisitos
legalmente exigidos para sua participacao, possuindo CRC no municipio e juntado, em
sua habilitacdo, todos os documentos exigidos no edital, tanto assim que os parecer
técnico de engenharia e contabil, lhe asseguram o cumprimento, pugnando pela revisao
da decisdo da comissdo com base no principio da instrumentalidade e da busca da

proposta mais vantajosa.

Prefacialmente, importante registrar que as regras editalicias vinculam as partes
ao se cumprimento e tem por finalidade garantir, através de um processo isonémico, a

contratacdo da proposta mais vantajosa®.

Neste sentido, as exigéncias editalicias devem, conforme intelec¢cdo normativa,
se limitar a garantir a impessoalidade no certame, através de exigéncias coerentes com

0 objeto a ser contratado.

Nao obstante, recordamos que no direito administrativo impera o principio da
instrumentalidade das formas, ou formalismo moderado, que, em apertada sintese,
consiste em garantir a satisfacdo do interesse publico, através do atendimento dos
requisitos legais exigidos, ainda que ndo exatamente pela forma expressamente

estabelecida, ou seja, se de alguma forma o requisito para o qual a lei exigiu

! Conforme Art. 30 da Lei 8.666/93, aplicdvel ao caso em questdo, onde: “A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”




determinado ato restou comprovado por outro documento, este deve ser aceito pela

administracéo.

Inclusive, no que tange ao processo licitatério, o TCU tem sedimentando o
entendimento acerca da aplicabilidade do principio da proporcionalidade com vistas a

garantir a vantajosidade na contratacdo, consoante infere-se dos seguintes excertos:

“Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por
conta de erro formal na apresentacdo da proposta e da documentagao
exigida.”(Acordédo  1924/2011-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO)

“Néao se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de

exigéncias pouco relevantes, em _respeito _ao principio do

formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa

a Administracdo.” (Acordao 11907/2011-Segunda Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a

Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado

mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o

procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta
mais_vantajosa.”(Acorddao 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR
CAMPELO)

“E irreqular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de

informacdao exigida pelo edital, quando a documentacdo entreque

contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e

a Administracdo nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°,

da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com

prejuizo _a competitividade do_certame.” (Acérddo 1795/2015-
Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO) grifamos




Dito isto, passamos a andlise do caso em apreco onde, 0 recorrente restou
inabilitado por n&o ter cumprido o item 7.1.1 do edital que estabelecia:
“7.1 - Para fins de habilitacdo, as licitantes deverdo apresentar no

envelope “HABILITACAO”, os sequintes documentos:

7.1.1 - Certificado de Registro Cadastral da Prefeitura de
Timbo6/SC, com validade (CRC):”

Em que pese a literalidade da exigéncia editalicia, é fato que tal exigéncia se
funda no §2° do art. 22 da Lei 8.666/93 que define: “§ 20 Tomada de precos é a

modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou gue

atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria

gualificacdo.”

Denota-se que a exigéncia da certificacdo cadastral valida esté intrinsecamente
vinculada a modalidade de licitacao, a qual, todavia, ndo exige apenas o CRC, como
também a comprovacao pelo licitante dos requisitos de cadastro, desde que realizado

até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas!

Vale reiterar que as omissfes do edital ndo implicam em contradicdo aos
preceitos normativos, de modo que, ainda que o edital ndo estabeleca de forma
expressa que o CRC poderia ser substituido pela comprovacao do atendimento aos
requisitos nos trés dias antes do pleito, tal situacdo deve ser reconhecida e aplicada

pela administracao.

Nesse sentido, cotejando os documentos e informacdes carreadas nos autos e
manejadas no recurso intentado, infere-se que, de fato, o recorrente possui CRC valido

perante a administragcdo publica municipal, tanto assim que participou de outra Tomada



de Preco em periodo concomitante, a de n° 57/20232, onde restou habilitada, conforme
ata disponibilizada no endereco: https://www.timbo.sc.gov.br/wp-

content/uploads/2023/11/Ata-Julgamento-Habilitacao-Tomada-de-Precos-no-57.2023-

Praca-da-Pomeranos.pdf

Do exposto, considerando que a empresa possui CRC perante o Municipio, e
possui, conforme pareceres técnicos e contdbeis, a habilitacdo exigida no edital para
participacao do certame, entende-se razoavel a manuten¢cdo do mesmo no certame, e
exacerbada a sua desclassificagcdo, sendo o erro formal verificado possivelmente
sanado através de diligéncia, nos termos do §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, conforme

recente entendimento do TCU através do acorddo n° 1.211/2021 onde:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo

pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a

desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusao de novo documento, prevista no
art. 43, 83° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei

14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatoério de condicéo

atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, qgue nao foi

juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por

equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

2 https://www.timbo.sc.gov.br/licitacao/57-2023-pmt/
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M. DECISAO

Ante todo o exposto, atendendo ao principio da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, da legalidade, impessoalidade, interesse publico e vinculagéo ao instrumento
convocatorio, e considerando os fundamentos acima apresentados, decide-se PELO
DEFERIMENTO do pedido formulado no recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA. e DETERMINANDO A REVISAO
da decisdo da comissao de licitagbes, para CONSIDERAR HABILITADA para a proxima
etapa do certame.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Timbo, 20 de fevereiro de 2024.

CARLOS PIAZZA

Secretério de Obras e Servigos Urbanos e Agricola



