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DAY, /‘/?\ & SOLJ71\ a Niary de Souza

E ASSESSORIA JURIDICA \B/5C 26.661

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBO/SC

CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 43.887.548.0001/08, com sede na
Rod Augusto Hasse, n°. 690, Bairro Benedito, Municipio de Indaial/SC, representado por
Anderson Schmidt, inscrito no CPF sob n° 076.519.699-95, nos autos do processo
licitatério realizado na modalidade TOMADA DE PRECOS de n° 061/2023, vem,
respeitosamente, por meio de seu representante legal, que ao final subscreve, com
fundamento nas determinacBes contidas na Lei n° 8.666/93, e demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, sem endereco eletronico cadastrado, via de sua procuradora infra-
assinada, advogada com escritério profissional localizado na Rua Uruguai, Ed. Manhattan
OFFICE - Sala 1509, Centro, Itajai, inscrita na OAB/SC sob n.° 26.661, E-mail
drapaolasouza@gmail.com, vem, nos termos da Lei, tempestivamente apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo que a inabilitou a prosseguir no
presente certame, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1. DATEMPESTIVIDADE:
O presente recurso é tempestivo, haja vista que a abertura e langcamento da ATA deu-se na
data de 25/01/2024, com prazo de 05 dias uteis, esgotando, portanto, o prazo, na data de
01/02/2024, restando TEMPESTIVO o presente RECURSO.

2. DOS FATOS:

1 - A Recorrente participa na condicdo de licitante, da Licitagdo na modalidade TOMADA



mailto:drapaolasouza@gmail.com

DE PRECOS destinada ao Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA TOTAL EXECUGAO (COMPREENDENDO
MATERIAL E MAO DE OBRA) DA OBRA DE EXECUGAO DA ROTATORIA RUA BLUMENAU COM
INDAIAL, COM AREA DE PROJETO APROXIMADA DE 3.82391 M2 E DA ADEQUAGAO DE
PASSEIO E SINALIZACAO DA RUA ARISTILIANO RAMOS COM RUA SAO PAULO COM AREA DE
PROJETO APROXIMADA DE 66535 M2, EM PLENA E TOTAL CONFORMIDADE COM OS
MEMORIAIS DESCRITIVOS, QUANTITATIVOS, PROJETOS, ORGAMENTO ESTIMATIVO,
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, MINUTAS CONTRATUAIS E DEMAIS DOCUMENTOS
RELACIONADOS, CONFORME CONTRATO DE REPASSE 913428/2021, FIRMADO COM A UNIAO
FEDERAL, POR MEIO DO MINISTERIO DAS CIDADES.

2 — Conforme Ata de Recebimento e Abertura de Documentacdo anexa, procedeu-se a
entrega dos envelopes, tendo comparecido, na condicdo de licitante interessada, a Empresa
Recorrente, juntamente com outra empresa concorrente entre si, restando, apds analise
fechamento da SESSAO, assim determinado:

Tendo em vista os documentos apresentados, aliados aos pareceres técnicos emitidos pelo Setor de
Contabilidade e Setor de Engenharia do Prefeitura, atendendo ac principio da legalidade,
impessoalidade, interesse publico, economicidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, por
atender as normas do Edital, decide-se pela HABILTACAO das empresas: TERRABASE
TERRAPLANAGEM LTDA - CNPJ 12.535.370/0001-02 e INFRASUL-INFRAESTRUTURA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. — CNPJ 03.094.5645/0001-29 e pela INABILTACAO da empresa
CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA — CNPJ 43.887.548/0001-08 por deixar de apresentar
documento exigido no Edital no item 7.1.1 = Certificado de Registro Cadastral = CRC.

3 — O Edital de Extrato do Resultado da Sessdo foi devidamente publicado na data de
25/01/2024 dando-se abertura de prazo para apresentar RECURSO até 01/02/2024.

4 — Contudo, ndo merece prosperar a presente decisdo, pois a Recorrente preenche todos 0s
requisitos do Edital, possuindo qualificacdo e acervo técnico para 0 seu devido
prosseguimento, portanto sua HABILITACAO é plenamente possivel e medida que se
impoe.

5 — Conforme consta no Edital, tem-se a seguinte exigéncia:

7.1 - Para fins de habilitacdo, as licitantes deverdo apresentar no envelope “HABILITACAO”,
os seguintes documentos: 7.1.1 - Certificado de Registro Cadastral da Prefeitura de Timb6/SC,
com validade (CRC).

6 — Observa-se que a interpretacdo dado pela Comisséao esta equivocada e ndo tem o condao
de inabilitar a Empresa Recorrente, pois até mesmo a Equipe Técnica emitiu Parecer
Favoravel 4 HABILITACAO da Recorrente:

PARECER TECNICO Parecer técnico, emitido em nome da Secretaria de Planejamento,
Tréansito, Meio Ambiente, Indudstria, Comércio e Servico, em atendimento ao despacho da
Comissdo Permanente de Licitagbes do Municipio de Timbo, acerca da qualificagdo técnica




das empresas participantes do processo licitatério de Tomada de Preco n° 61/2023 PMT
(...) A empresa CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA apresentou em sua
qualificacdo técnica todos os documentos compativeis com o exigido no edital, tendo em sua
documentacdo acervos técnicos relacionados ao exigido na qualificacdo técnica.

(...) Este é o parecer. Timbo, 12 de janeiro de 2024.

7 — N&o obstante, demonstra-se que a Recorrente apresentou todos 0s documentos exigidos
no Edital, bem como na legislacdo vigente, ou seja, apresentou Acervo Técnico e
Qualificagcdo Técnica compativel com as exigéncias, inclusive tem-se ainda o Parecer da
Equipe Contabil neste mesmo sentido:

21 (LC) LIQUIDEZ CORRENTE (AC) RS 3.290.191,27 3,87
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC) RS 850.380,01
ATENDE
2.2 (L) INDICE LIQUIDEZ GERAL (AC + RLP) RS 3.290.191,27 3,00
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC + PNC) RS 1.064.050,01
ATENDE
2.3 (56) SOLVENCIA GERAL ATIVO TOTAL RS  3.700.854,83 3,56
Critério: [ndice igual ou superior a 1,00 (PC+PNC) RS 1.064.090,01
ATENDE
3. (PL) PATRIMONIO LiQUIDD Exigido RS 3492544
(item 7.1.3-C) lgual ou superior a 10,00% do valor estimado da obra Apresentado RS 2.726.764,82
ATENDE 780,7%

Conclusdo: A empresa CONSTRUTORA SCHOROEDER E SCHMIDT LTDA ATENDE a todos os critérios do ITEM 7.1.3,
LETRAS A, B e C do supracitado edital.

Sem mais para momento.

Rodrigo Dall’'Onder Spaniol
Analista Contabil
CRC/SC 42.669/0-8 CPF 029.671.299-09

8 - Nobre Julgador, considerando a primazia dos principios da Legalidade, Moralidade,
Isonomia, Eficiéncia e Economia deve a Recorrente ser julgada HABILITADA para a
presente Licitagdo quanto ao Item 7.1.1 - Certificado de Registro Cadastral da Prefeitura de
Timbd/SC, com validade (CRC), visto tratar-se de um documento ja constante na base de
dados deste municipio. Observa-se, portanto a aptiddo da Empresa Recorrente para
executar todos os itens exigidos no Edital.

9 — Portanto, com o devido respeito, afirmamos que a decisdo proferida por essa ilustre
Comissao fere todo o ordenamento juridico, por desrespeitar a lei 8.666/1993, 0s
principios do direito administrativo, bem como o entendimento da doutrina e
jurisprudéncia patrias, pelas razdes que, humildemente, mostraremos evideciadas
abaixo.

10 - Portanto, a competi¢do ¢ a “alma da licitacdo”, devendo-se evitar qualquer
exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicao.




11 - A priori, registra-se que os principios que regem a licitagio publica devem ser
respeitados em todos os procedimentos licitatorios, pois séo o alicerce juridico dos mesmos.
Principios como a legalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, razoabilidade, proporcionalidade, supremacia do interesse publico,
busca pela proposta mais vantajosa, competitividade, atrelados, ainda, a vedagdo ao
excesso _de formalismo, devendo os 6rgdos licitantes observar tais regras, sob pena de
macular todo o processo administrativo.

12 - Ademais, passa-se a andlise da ndo apresentacdo do Certificado de Registro
Cadastral - CRC pela Empresa Recorrente:

3. DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIAS

13 — O Edital de Convocagéo prevé:

9.1.5 - Em cada fase do julgamento, é direito da Comissao realizar diligéncias visando esclarecer
0 processo e realizar tantas reunides publicas quantas forem necessarias.

14 - A Recorrente ndo pode ser indevidamente afastada do competitorio, ndo apenas
pelos fundamentos ja aduzidos, especialmente a partir dos documentos acostados ao
processo e dos que aqui serdo levantados, portanto, destaca-se, outrossim, que conforme
consolidado pelo STJ, a interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio.

15 - -Nao ha qualquer irregularidade na documentacdo apresentada. De fato, a Recorrente
deixou de juntar o Certificado de Cadastro junto a este Municipio (CRC), ocorre que,
qualquer diligéncia, por menor que fosse, poderia ter sido realizada por esta Comissao,
averiguando, portanto que ha sim cadastro realizado, porém apenas ndo o juntou no ato tal
documento:

. MUNICIPIO DE TIMBO
Compras & Contratos
E Certificado do Registro Cadastral

b=

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL N° 6/2023

Dados Gerais do Fornecedor
Razdo Social: 2667288 - CONSTRUTORA SCHROEDER E
SCHMIDT LTDA
Nome Fantasia: CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT
Tipo de Empresa: Nio se enquadra

Enderego: RODOVIA AUGUSTO HASSE - 690 SALA D2
Cidade: Indaial
CEP: 89.084-440
Fone: (47)3333-8802
CPFICNPJ: 43.887.548/0001-08

Bairro: BENDITO
E-mail: CONSTRUTORASCHROEDERESCHMIDT@GM|
Estado: Santa Catarina
Fax:
RG/Ins. Estadual:

Documentos:

CND ESTADUAL 230140055021309

06/03/2023 08/06/2023

(CND MUNICIPAL (SEDE DO LICITANTE) 0610 2023

06/03/2023 05/04/2023

CERTIDAO NEGATIVA FGTS

2023021202190192811383

12/02/2023 13/03/2023

CERTIDAQ NEGATIVA DEBITOS TRABALHISTAS  |0470761/2023

06/03/2023 02/09/2023

(CERTIDAO TRIBUTOS FEDERAIS E INSS-
(CERTIDAD UNICA

8626.5468.B31A.4B8CD

06/03/2023 02/09/2023

reoTindncm énrie comwenenatas . lasaemn

neinamnoa | nememnga




16 — Observa-se que, a empresa Recorrente € devidamente cadastrada junto a este
Municipio, e a falta deste documento ndo possui o cond&@o de inabilita-la. Importante
frisar ainda gue no Més de Dezembro a Recorrente participou de outro certame (TP
057/2023) na data de 12/12/2023, vindo a ser declarada Habilitada, com apresentacéo
deste documento junto aquele procedimento:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE TIMBO
ATA DE JULGAMENTO - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
TOMADA DE PRECOS N. 57/2023 - PMT

INTERESSADAS: RCPA EMPREITEIRA LTDA EPP, CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA E
C.R ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA.

As quinze horas e quinze minutos do décimo segundo dia do més de dezembro de dois mil e vinte e
trés (12/12/2023), na sala de Licitacbes da Prefeitura de Timbd/SC reuniram-se os membros da
Comissdo Permanente de LicitagSes, designada pela 1263, de 11 de janeiro de 2023, alterada pela
Portaria n? 1265, de 11 de janeiro de 2023, para proceder ao julgamento da habilitagdo das empresas
interessadas no processo licitatdrio de Tomada de Pregos n. 57/2023 da PMT.

Tendo em vista os documentos apresentados, aliados aos pareceres técnicos emitidos pelo Setor de
Contabilidade e Setor de Engenharia do Prefeitura, atendendo ao principio da legalidade,
impessoalidade, interesse publico, economicidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, por
atender as normas do Edital, decide-se pela HABILITACAO das empresas: RCPA EMPREITEIRA LTDA
EPP, CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA E C.R ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA.

Ficam os interessados cientes do inteiro teor desta ata da Habilitag3o, para, querendo, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, apresentar recurso, nos termos do art. 109 da Lei n. 8.666/1993, contados a partir
da data de publicacdo desta ata no Didrio Oficial dos Municipios (DOM/SC).

Nada mais havendo, o Presidente encerrou a sessdo, lavrando-se a presente ata, que lida e achada
conforme, vai assinada pelos Membros da Comissdo.

16.1 - Neste sentido temos a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL - E da licdo do nosso Marcal Justen Filho (**Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos', 5% edicdo, ed. Dialética, 1998, péags.
328/329): ""3.1) Conteudo da regra (...) Dai a disciplina do § 2° (tanto na redacéo
anterior como na atual) e do § 3° desse art. 32. Os dois dispositivos interpretagoes
conjugadamente conduzem a concluséo de que o Certificado de Registro Cadastral
pode substituir todos os documentos de habilitacdo, mas apenas na medida em que
as informacGes disponiveis abranjam a area de qualificacdo pertinente ao objeto
licitado. Essa interpretagdo ndo sofreu alteracdo em faca da modificagdo
introduzida pela Lei n° 9.648/98. A inscricdo cadastral ndo substitui de modo
automédtico, toda a documentacdo exigida nos artigos 28 a 31. A eficacia do
Certificado de Registro Cadastral é determinada pelos estritos limites do que o
particular comprovou por ocasido da inscricdo. Normalmente, o particular
apresenta documentos relacionados a habilitacdo juridica e regularidade fiscal.
Eventualmente, comprova qualificacdo econdmico-financeiro. A qualificacéo
técnica apenas é investigada em termos mais restritos e de pouca extensdo. O
Certificado de Registro Cadastral pode substituir apenas os documentos ja
apresentados por ocasido do cadastramento. Ressalte-se que, em termos estritos,
ndo ha dispensa de comprovacdo do preenchimento dos requisitos de habilitacao.
Apenas se faculta que a comprovacdo faca-se no momento anterior e,
eventualmente, em face de outros érgaos administrativos. (...) 3.2.1) A finalidade




da modificacdo. A redacdo atribuida ao § 2° ndo visa a ampliar a eficacia do
cadastramento. Ali estd explicito que somente sera possivel dispensar a
apresentacdo de documentos correspondentes as informacgdes disponiveis no
sistema informatizado. A Unica modificacdo consistente na possiblidade de
dispensa da exibicdo de um documento material comprobatdrio do cadastramento
e a utilizacdo da consulta on-line a sistema informatizado para averiguar as
informagBes necessarias. OU__SEJA, TORNA-SE DESNECESSARIO A
EXISTENCIA FISICA DO CRC (CERTIFICADO DE _REGISTRO
CADASTRAL) E SUA APRESENTACAO POR _OCASIAO DAS
FORMALIDADES DE_PARTICIPACAO DO LICITANTE. NAO SERA
NECESSARIO QUE O ENVELOPE DE DOCUMENTACAO CONTENHA UMA
VIA (ORIGINAL OU POR COPIA) DO CRC, BASTANDO QUE O LICITANTE
INDIQUE SUA CONDICAO DE _CADASTRAMENTO. A COMISSAO
CONSULTARA O BANCO DE DADOS DO CADASTRO E APURARA A
SITUACAO DO LICITANTE". Referéncia legislativa: Lei n® 9.648/98, artigos 28,
29, 30, 31 e 32. (TJ-PR - AC: 887563 PR 0088756-3, Relator: Ulysses Lopes, Data
de Julgamento: 15/08/2000, 12 Camara Civel, Data de Publicagdo: 5707). Grifo
NOoSSO.

17 — Sendo assim, a ndo apresentacdo no ato da abertura, néo retira a regularidade do
registro da Recorrente junto a este 6rgdo, e tdo pouco pode prejudicar sua habilitacédo
no presente processo licitatorio, ja que devidamente justificada.

18 - Além disso, a RECORRENTE cumpriu as exigéncias previstas no edital de
convocagdo, 0 que se extrai que ndo se prospera a sua inabilitagdo. Outro ponto
importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do julgamento objetivo,
gue deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos
concretos exigidos pela Administracdo e confrontados com as propostas oferecidas
pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei
n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais nao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsével pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgados de controle.”

19 — Imperioso depreender também que conforme o disposto no paragrafo 1°, inciso I, do
artigo 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da




naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

20 - O ilustre autor Marcal Justen Filho, em sua obra (Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.334) expressa que “A
obtencdo do CRC demanda a apresentagdo de determinados documentos.
Apresentados uma vez a Administracao e obtido o CRC, torna-se dispensavel renovar
a apresentacdo.” No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em intimeros
acordaos, vem rechacando a exigéncia inflexivel de cumulatividade do CRC e dos
documentos elencados nos art.s 28 a 30 da lei 8.666/1993, por constituir excesso de
formalismo. E o que podemos inferir dos seguintes julgados:

[...] 9.4. promover a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, pelos seguintes fatos: [...]
Xv) exigéncia simultdnea de certificado de registro cadastral (CRC) e de documentacao
individualizada para habilitagdo (juridica, fiscal e econdmica) de licitantes;

Resposta do Responsavel: 9.3.116 No caso do Municipio de Paraiso do Tocantins, ndo ha dbice
na comutatividade ora atacada pelo TCU, por duas razoes: a) O CRC de Paraiso é muito
simples e, por limitagcGes do sistema de informética utilizado, ndo é impresso com todos os
dados necessérios para que seja possivel a substituicdo dos documentos apresentados para o
cadastro pelos documentos de habilitacdo; b) O CRC de Paraiso ndo possui possibilidade de
verificacdo on line, vez que a internet, na maior parte do tempo, sequer funciona. 9.3.117
Entretanto, a exigéncia de CRC torna-se obrigatéria nas Tomadas de Precos pelo préprio
conceito legal que cerca a modalidade, estampado no § 2° do art. 22 da Lei 8.666/93. 9.3.118
Desta forma, o Municipio ndo pode deixar de exigir prova de cadastramento por se tratar de
Tomadas de Precos e, por outro lado, também ndo consegue aproveitar seu préprio CRC para
substituir documentos. 9.3.119 Assim, a Unica alternativa que lhe resta é solicitar o CRC, assim
como todos os documentos de habilitacdo. Andlise: 9.3.120 A manifestacdo do responsavel ndo
é suficiente para justificar a exigéncia de Certificado de Registro Cadastral e documentagéo
individualizada para habilitacao das licitantes, baseada em problemas tecnoldgicos, visto que
este procedimento de cadastro data de tempos em que ainda ndo havia sistema on line e os
6rgaos publicos o procediam em papel timbrado préprio. 9.3.121 Exigir CRC de uma empresa e
ainda a documentacao individualizada, que é a mesma utilizada no cadastramento para fins de
emissdo do proprio Certificado de Registro Cadastral, é redundancia e, inquestionavelmente,
condic&o exorbitante de cunho restritivo ao nimero de participantes da licitagdo, agravado pelo
fato do CRC exigido ter que ser o expedido pela Prefeitura Municipal de Paraiso, como consta
na letra a, do subitem 7.1.2, da Tomada de Precos n. 10/2009 (Peca 45, p. 3). 9.3.122 A este
respeito é o entendimento deste Tribunal firmado no Acdrddo n. 3262/2010 — Plenario.
(ACORDAO 351/2015 - SEGUNDA CAMARA).

21 - O TCU afirma, ainda, que, no caso acima, a irregularidade fora agravada pelo
fato de 0 CRC ser expedido pela propria Prefeitura licitante, ou seja, a Prefeitura tinha
acesso aos _documentos anteriormente apresentados para emisséo do CRC e, mesmo
assim, exigiu que fossem apresentados novamente. O caso acima enfrentado pelo TCU
se amolda perfeitamente ao rechacado nessa peca recursal.




22 — Ainda, o artigo 37, inciso XX I, da Constituicdo Federal, estabelece que somente serdo
permitidas, nos processos licitatdrios, exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Acordao TCU 768/2007
Plenario.

23 — Entender o contrario significa ferir os principios da legalidade, igualdade e
competitividade entre os licitantes, bem como os principios da economicidade,
razoabilidade e interesse publico, com potencial para restringir a competitividade nos
procedimentos licitatérios, e também atua com excesso de formalismo.

24 - Quanto a este topico, novamente se verifica que a interpretacdo dada pela Comissdo de
LicitacBGes quando da andlise do referido atestado é equivocada. De inicio, ressaltamos o teor
e o entendimento do TCU - Tribunal de Contas da Uni&o:

As exigéncias de documentos para efeito de habilitacdo em certame licitatério ndo devem exceder
os limites fixados nos artigos 27 a 33 da Lei 8.666/1993. (Ac6rdao 808/2003-Plenario, Relator:
Benjamin Zymler).

25 - Nesse sentido, destaca-se o teor do Acorddo do TCU a seguir colacionado:

E irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de informagcéo exigida pelo
edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracdo nao realizar a diligéncia prevista no art.43, 83°,
da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade
do certame. (Acérdao 1795/2015-Plenério).

26 — Neste mesmo entendimento o plenério do TCU ja se manifestou no seguinte sentido:

De acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, a previsao legal
ndo veicula uma simples discricionariedade ao entre publico, mas sim um verdadeiro
dever de acdo nas situagBes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada ao
processo.

27 - Tem-se ainda:

1. E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacdo, de certificado de registro cadastral
(CRC). A faculdade legal de apresentacdo do CRC nao pode se converter em obrigacéo, de
forma a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de empresas cadastradas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Secretaria dos Recursos Hidricos e Meio
Ambiente do Estado do Tocantins (SRHMA/TO) requereram a reforma de acorddo por meio do
qual o Tribunal aplicara multa aos recorrentes por irregularidades identificadas em contratos
envolvendo recursos federais para execucdo das obras de construcdo da Barragem do Rio
Arraias, em Tocantins. Entre os ilicitos constatados, destaca-se a exigéncia de apresentacdo de
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certificado de registro cadastral (CRC) como documentagdo de habilitacdo das licitantes. O
relator observou que "os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo licitatério
para 6érgaos publicos que realizam certames com frequéncia, dispensando as empresas que
detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 20, da Lei 8.666/1993, de apresentarem parte dos
documentos de habilitagdo listados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes". Acrescentou ainda
que "a faculdade legal de se apresentar o CRC... ndo pode se converter em obrigacdo, de forma
a restringir a competitividade dos certames ao universo de empresas cadastradas pelo 6rgéo
estadual”. Por fim, considerando que, no caso concreto, apenas uma empresa, além da
vencedora, participou do certame, prop0s a rejeicdo do recurso sobre a questdo, mantendo-se
inalterado o ac6rdao recorrido. O Tribunal endossou a proposta do relator. Acérdédo 2857/2013-
Plenério, TC 028.552/2009-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 23.10.2013.

28 — Neste mesmo entendimento:

“tais diligéncias ndo constituem privilégio da licitante, e sim um mecanismo idéneo voltado a
aproveitar as melhores propostas para a Administragdo Publica, cujo descarte precipitado, isto
sim, poderia acarretar prejuizo econdmico para o 6rgdo contratante”. (Grifamos.) (TJ/SP,
Agravo de Instrumento n® 2151992-08.2022.8.26.0000, Rel. Des. Heloisa Martins Mimessi, j. em
07.11.2022.).

29 - O art. 43, 8 3°, da Lei n. 8.666/1993 assim determina:

“Art. 43 (...) § 3%E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do
processo”.

30 - E mais, Em recente Acordao n° 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o Plenario do
TCU reforgar o entendimento juridico consubstanciado no Acordao 1211/21, cujo teor
consolidou diretrizes para o tema das diligéncias em sede de licitacGes publicas:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessdo puablica do certame néo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacéo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0S Seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim)”.

31 - Neste julgado o Ministro Relator em harmonia com a unidade técnica do Tribunal de
Contas da Unido, dando razdo aos argumentos contidos na Representacdo da empresa
entendeu equivocada a decisdo de sua inabilitacdo. Isso porque constataram que “apesar
de a CAT 24097/2021 ter sido emitida em 9/3/2021, esta se refere & participagdo do
Engenheiro Quimico nos servigos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no
quadro técnico da empresa, portanto em momento anterior a realizagio do certame”.

32 - O entendimento do TCU, nédo se distancia da jurisprudéncia do STJ, que em
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https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-117202&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341323835372b4f522b4e554d52454c4143414f253341323835372532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-117202&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341323835372b4f522b4e554d52454c4143414f253341323835372532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16221891&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_f73424f3af554b2ca5266916a52804f2&g-recaptcha-response=03AD1IbLBdWlhY_mfkK2yz46oj4p2cG37zL6zkV0KkWyIHSGC8p2grbfkuB1Njdu0w82LKzFx05I76lES4uQ4tIRbs80xB758aDlEauujbECWzOxarF6I5liIcwVeOFp6MjwWXgQJv2vG1lJrHpRnjQWstZlqU_udAMrmzr4Q8NcEbucdDKnefLJR4jSD7cFwSUZgnCKiLybADksV6C6xy2W8zxsJCTOUN2GVueO7PhnqLGIEbuy4gtMClUjW7-PZpeaRSwyqAZB1xUt3iuZIRoW07xvDlOL9XOW8ksCGcLKeaeVXrrsHZRJUsVWjGEH_aMe-pQFoz4aJ4GQ7ym-0G5BoqUuUSWvrQ-4iDTTADTYP2HXq2BMcDZ6xh5Rc7H8s6ZU1DMOsMGrOgsYaVWOoyzI-0Etpw1DBhFeP3gmY2np2qE59Swmmmwou1Ctu1rZUeraUOkcStgDBuvkNvAmQDEczZ0c2lSqicc8yXQUBIANt83mb4jhSC0zJaWjvjmz9TbRZ_i1H7LC8rdUj2j6y1DgnCfnlittAaig
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16221891&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_f73424f3af554b2ca5266916a52804f2&g-recaptcha-response=03AD1IbLBdWlhY_mfkK2yz46oj4p2cG37zL6zkV0KkWyIHSGC8p2grbfkuB1Njdu0w82LKzFx05I76lES4uQ4tIRbs80xB758aDlEauujbECWzOxarF6I5liIcwVeOFp6MjwWXgQJv2vG1lJrHpRnjQWstZlqU_udAMrmzr4Q8NcEbucdDKnefLJR4jSD7cFwSUZgnCKiLybADksV6C6xy2W8zxsJCTOUN2GVueO7PhnqLGIEbuy4gtMClUjW7-PZpeaRSwyqAZB1xUt3iuZIRoW07xvDlOL9XOW8ksCGcLKeaeVXrrsHZRJUsVWjGEH_aMe-pQFoz4aJ4GQ7ym-0G5BoqUuUSWvrQ-4iDTTADTYP2HXq2BMcDZ6xh5Rc7H8s6ZU1DMOsMGrOgsYaVWOoyzI-0Etpw1DBhFeP3gmY2np2qE59Swmmmwou1Ctu1rZUeraUOkcStgDBuvkNvAmQDEczZ0c2lSqicc8yXQUBIANt83mb4jhSC0zJaWjvjmz9TbRZ_i1H7LC8rdUj2j6y1DgnCfnlittAaig
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16221891&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_f73424f3af554b2ca5266916a52804f2&g-recaptcha-response=03AD1IbLBdWlhY_mfkK2yz46oj4p2cG37zL6zkV0KkWyIHSGC8p2grbfkuB1Njdu0w82LKzFx05I76lES4uQ4tIRbs80xB758aDlEauujbECWzOxarF6I5liIcwVeOFp6MjwWXgQJv2vG1lJrHpRnjQWstZlqU_udAMrmzr4Q8NcEbucdDKnefLJR4jSD7cFwSUZgnCKiLybADksV6C6xy2W8zxsJCTOUN2GVueO7PhnqLGIEbuy4gtMClUjW7-PZpeaRSwyqAZB1xUt3iuZIRoW07xvDlOL9XOW8ksCGcLKeaeVXrrsHZRJUsVWjGEH_aMe-pQFoz4aJ4GQ7ym-0G5BoqUuUSWvrQ-4iDTTADTYP2HXq2BMcDZ6xh5Rc7H8s6ZU1DMOsMGrOgsYaVWOoyzI-0Etpw1DBhFeP3gmY2np2qE59Swmmmwou1Ctu1rZUeraUOkcStgDBuvkNvAmQDEczZ0c2lSqicc8yXQUBIANt83mb4jhSC0zJaWjvjmz9TbRZ_i1H7LC8rdUj2j6y1DgnCfnlittAaig
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decisdo no MS 5418/DF, informou gue é juridicamente cabivel juntar_documentos
visando_explicar_e_complementar_outro ja existente ou ainda_objetivando _produzir
contraprova e demonstrar _erro _da decisdo da administracdo, sem transgredir
principios constitucionais e legais (STJ. Rel. Min. Demacrito Reinaldo — MS 5418/DF -
DJE 01.06.1998).

33 - Examinando mais detalhadamente as razdes juridicas mencionadas no Acdérddo
1211/21, para o qual remeteu o Min. Relator do Acordéo 2443/21, verificamos que para
0 TCU as regras de licitacBes e a jurisprudéncia estdo sempre em evolu¢do quanto a
tematica, pois basta observar que diante da falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, nada impede que o proprio agente publico, que conduz o
certame consulte os sitios publicos nos quais constem tais documentos, assim como seus
proprios cadastros, quer seja interno ou até mesmo em sitio externo, que hoje encontra-se
disponivel para acesso e consulta, tanto que junta-se anexo a presente defesa.

34 - A propésito, é nessa toada e alinhamento, que, segundo o TCU, deve ser
interpretada a regra fixada no art. 43, §83° da Lei 8.666/93. O entendimento nos leva a
concluir que a Lei veda a inclusdo de novos documentos apés a abertura da sessao
publica do certame, entretanto, possibilitam a realizacdo de diligéncia, que pode
solicitar novo documento, para complementar informagdes necessarias a verificacdo de
fatos e direitos existentes a época da abertura do certame.

35 - Por conta do tratamento legal conferido ao tema das diligéncias e da sua propria
jurisprudéncia, abaixo reproduzida, concluiu o TCU que nada obsta 0 envio de novo
documento, desde que este ndo promova alteragdo ou modificagdo no anteriormente
apresentado. Para clarear os argumentos, o Ministro Relator exemplifica a questéo:

“Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo
técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificacdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a
época da entrega dos documentos de habilitacdo.” (Acérdio 1.211/21)

36 - Mais uma vez encontramos respaldo na jurisprudéncia patria para comprovar o
equivoco da Comissdo. Temos ainda o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
ja considerou ser excessivamente rigorosa a inabilitacdo de empresa por auséncia de
documento, quando as informagdes nele contidas puderem ser supridas sem que haja
prejuizo para a Administracédo. No caso enfrentado pelo TCES, a empresa olvidou-se
de apresentar sua certiddo do FGTS e apresentou o da sua filial:

Da medida Cautelar [...] Desclassificacio de licitante por excesso de formalismo: Alega o
representante que a empresa Tecnosig foi desclassificada porque apresentou Certidao de
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regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS da filial e ndo da
matriz. Entendo que houve um excesso de formalismo por parte do pregoeiro, ja que o
mesmo poderia ter realizado diligéncia para verificar a regularidade do recolhimento do
FGTS da matriz da empresa, tendo em vista que a proposta da empresa desqualificada em
relacdo a préxima colocada era de R$ 6.581.000,00 (seis milhdes e quinhentos e oitenta e
um Tel:028-99966-9178 / 028-99935-2951 9 mil reais). Observa-se assim que ndo houve a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. DECISAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator: 1.
CONHECER a representacdo com relagdo aos itens: 1.1 Imprecisdo na elaboragédo do
edital e do Termo de Referéncia; 1.2 Desclassificacdo de licitante por excesso de
formalismo; 1.3 Uso indevido do pregdo como modalidade de licitagdo. 3. CONCEDER a
medida cautelar, de acordo com o artigo 376, inciso | e Il do Regimento Interno desta
Corte de Contas no sentido de DETERMINAR ao Sr. Geraldo Luzia de Oliveira Junior —
Prefeito Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
Identificador: 208DF-FEC1A-684E4 ms/fbc Municipal de Cariacica a suspensdo do
procedimento licitatorio relativo ao Pregdo Presencial n® 01/2018, abstendo-se de
homologéa-lo, até ulterior manifestacdo desta Corte;(Processo: 02766/2018-1/ Deciséo
00755/2018-4).

37 — O egrégio Tribunal de Contas da Unido possui 0 mesmo entendimento, como pode
ser inferido do acérddo abaixo:

“K irregular a inabilitaciio de licitante em razio de auséncia de informacio exigida
pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame.” (Acérdio 1795/2015 — Plenério-
TCU).

38 - No caso em questdo, nos documentos apresentados pela empresa Recorrente constam,
de maneira explicita as informagdes (habilitacdo) as quais o certificado de registro cadastral
contém. Ademais, como também j& informado, a Comissdo poderia verificar seu cadastro
junto ao proprio registro interno.

39 - Ainda, frisamos o Art. 30 da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando




12 )

exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigaces objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput™ deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

40 - Este foi o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, exarado no acérdéo
paradigma n°® 1.211/2021. In verbis:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE
DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos gue apenas venham a atestar condicdo pré-existente & abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, 83° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagcbes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Grifou-se).

(...) 9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea 'h'; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo gque a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatoério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, gue ndo foi juntado com 0s demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,

J
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por_equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro;” (Acérdio n°
2443/2021 — TCU - Plenério) (Grifos nosso)

(..) 16.1.1. A inabilitacdo da empresa Contato Internet Ltda., com fundamento na néo
apresentacdo de documento gue deveria estar constante originalmente de sua proposta,
afrontou a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal (Acérddo 1.211/2021- TCU-Plenario),
visto que a vedacgdo & inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, ndo
alcanca documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deveria ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro mediante diligéncia
saneadora, haja vista ainda o disposto no art. 47 do Decreto 10.024/2019 e o entendimento extraido
do mencionado acorddo.” (Acordido 2568/2021, TCU - Plenério). (Grifou-se).

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condico pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registradas em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 89, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagédo
a inclusdo de novo documento, prevista no art.43, 83e, da lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei L4.L.33/202Il ' ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
Pregoeiro." (Ac6rdao 468/2022, TCU - Plenério). (Grifou-se).

41 — Além dos Tribunais de Contas, os Tribunais Judiciais brasileiros também tém
combatido o excesso de formalismo. Dentre as decisdes neste sentido, destacamos as
seguintes:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.” (Acérdao 357/2015- 2014 - TCU — Plenério) (g.n)

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse piiblico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao
119/2016- Plenario)”

“(...) 3. O procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatério, por
meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio
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da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.5. Seguranca
concedida.” (STJ. Mandado de Seguranca n° 5631-DF — 12 Secdo. Relator: ministro José
Delgado.) (g.n)

42 - Constitui-se Licitacdo no procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o0 contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessbes ordenadas de ATOS VINCULANTES para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando IGUALDADE DE TRATAMENTO e
oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e MORALIDADE dos
negocios administrativos. Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitacdo a busca da contratacdo MAIS VANTAJOSA aos
cofres publicos, espelhados sempre no MENOR PRECO ofertado em relacdo direta ao
objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracdo Publica,
sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas contidas no
Edital, portanto A DILIGENCIA NESTA FASE LICITATORIA E COMPLETAMENTE
LEGAL, devendo para tanto ser diligenciado na conferéncia da CERTIDAO EMITIDA,
constando a aptiddo da Recorrente ao presente, por consequéncia com sua HABILITACAO
para proxima fase processual.

43 - Tendo em vista que ndo existem formulas prontas para cada caso, devem ser
ponderados os principios administrativos visando a obtencdo da melhor proposta, pois o
certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas sim um meio que busca o
atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”. Alias, nio raro, pode ocorrer que a rejeicio de uma licitante torne-se mais
prejudicial ao interesse publico do que a sua manutengéo.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS,
5.1 DA HABILITACAO DA RECORRENTE. EXCESSO DE FORMALISMO:

44 — Evidencia-se do comando normativo inserto tanto na Lei como, tambeém, no
entendimento jurisprudencial e doutrinario, que A FASE DE HABILITACAO de uma
Empresa fora concebido ante a necessidade de AMPLIACAO DA CONCORRENCIA &
necessidade de ordenar ndo s6 valores harménicos com o interesse publico como, também,
de afericio OBJETIVA de critérios atinentess & CAPACIDADE TECNICA e
REGULARIZACAO DOCUMENTAL. Nessa mesma linha, visando sempre obter as o
melhor interesse publico tem-se a Qualificacdo Técnica que é o conjunto de requisitos
profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da Licitacdo. Estes requisitos
podem ser genéricos, especificos e operativos. O INDISPENSAVEL E QUE O
LICITANTE DISPONHA DE CAPACIDADE E QUALIFICACAO TECNICA NO
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MOMENTO DO CERTAME LICITATORIO. A qualificacio técnica obrigatoriamente é
comprovada por meio de apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica ou Certiddes
Especificas para este fim, expedidas por 6rgdo governamental ou empresa privada, o qual
em seu corpo venha descriminado de forma clara, contendo caracteristicas,
guantidades e descricdo do material ou servico prestado. E mais, no presente Contrato
esta capacidade “qualidade do servigo prestado”, pode ser apresentado em conjunto com o
atestado de capacidade técnica em entidade competente do objeto da licitacdo, exatamente o
que ocorre no caso em telaz ESTA DEVIDAMENTE DEMONSTRADO A
QUALIFICACAO E CAPACIDADE TECNICA da RECORRENTE.

45 - As exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participacdo de licitantes, ao
contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior numero de licitantes e, com isso,
implementar o carater competitivo da licitacdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial
dos certames licitatorios que o julgamento esteja alinhado aos principios da competitividade,
economicidade, razoabilidade e interesse publico.

46 - No mesmo sentido, a Constituicdo Federal, de forma peremptdria, determina em seu
artigo 37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as
condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
Grifamos

47 - Diante do exposto, a Recorrente apresentou todos os documentos exigidos no Edital,
bem como na legislacdo vigente, ou seja, estd devidamente inscrita e registrada junto a
este municipio, bem como seus responsaveis estdo igualmente inscritos e registrados junto
aos 6rgdos competentes, tratando-se apenas de uma providéncia administrativa de consulta
de CRC ja emitido, que ndo modifica a regularidade da inscri¢cdo da Recorrente.

48 - A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ja ¢ pacifica no sentido de que ndo se
deve privilegiar o formalismo em detrimento ao interesse publico, in verbis:

“Se de fato o edital éa ‘lei interna’ da licita¢do, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual
toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade,
a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescrigdes.
Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicios deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados’. (ACORDAO 36/2008 — Plenario — Sessdo 23/01/2008. Acérddo Publicado em
25/01/2008).”

~
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49 - Assim, ¢ evidente que o Tribunal de Contas da Unido, diferentemente do arrazoado, tem
posicionamento solido em sentido oposto ao recurso administrativo da Recorrente, o0 que
também encontra consonéncia perante o poder judiciario, veja-se:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO. ERRO
SANAVEL QUE _NAO ALTERA A SUBSTANCIA DAS PROPOSTAS. ART. 26,
PARAGRAFO 30 DO DECRETO No 5.450/2005. EXCESSO DE FORMALISMO. ANULACAO
DO ATO DE RECUSA. 1. O procedimento licitatério na modalidade de pregao eletronico foi criado
para atender as necessidades de dar maior celeridade a Administracdo em certames licitatorios, cuja
finalidade maior éselecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo,
contudo, excesso de formalismo (STJ - MS 5.869/DF, DJ: 07.10.2002. Rel. Ministra LAURITA
VAZ / REsp no 1.190.793/SC, DJe 08/09/2010, Rel. Ministro CASTRO MEIRA / TRF 5a REGIAO
- AG111906/PE, DJE 03/02/2011. Relator: DES. FED. FRANCISCO BARROS DIAS).

50 — As formalidades legais no ambito do procedimento licitatério devem ser fixadas
na medida exata em que a lei autoriza ou determina que seja exigido (art. 27, caput, c/c
art. 30, caput, ambos da Lei n° 8.666/93 e artigo 37, caput, da Constituicdo Federal).

51 - Diante de todo o exposto, destacamos que as razfes recursais transcritas acima sao
fundadas em nosso ordenamento juridico, sendo perceptivel o equivoco cometido na analise
dos documentos apresentados pela Recorrente.

52 - Aplicando-se, entdo o Principio da Natureza Restritiva da CLASSIFICACAO,
cumulado com as normas legais mencionadas, e adotando-se o posicionamento do
Tribunal de Contas, sem falar da Doutrina, as razfes expostas na ATA de
INABILITACAO PERDE SUSTENTABILIDADE, NAO ENCONTRA RESPALDO
LEGAL, e, como tal, merece a Recorrente ser HABILITADA, sendo exatamente o que
se requer.

53 - A Recorrente, para cumprimento do edital, demonstrou a comprovacédo da sua
capacidade técnica e para a satisfacdo da exigéncia apresentou Certiddo de Acervo
Técnico e o Atestado de Capacidade Técnica que comprovam a capacidade da
Recorrente, porquanto tanto a empresa quanto o profissional de engenharia civil a ela
vinculado séo aptos e aprovados perante 0 CREA para a execucdo de servicos objetos desta
licitacdo, a qual inclusive possui CRC vélido.

54 - Vale dizer ainda que, em que pese a divergéncia interpretativa da Recorrente e D.
Comissdo, com uma breve analise dos documentos da Empresa, se pode concluir que,
por si s6 sdo perfeitamente SUFICIENTES para a comprovacdo de aptiddo para a
prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitacdo, conforme previsto no Edital, na legislacéo vigente, jurisprudéncia
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majoritaria e doutrinas.
55 - DO REQUERIMENTO FINAL:

56 - Novamente firma-se incontestavelmente que a deciséo da r. Comissdo de
LicitacGes merece ser reformada, pois encontra-se fundamentada em exigéncias ilegais
e eivada de formalidade e rigorismo, ndo demonstrando justo, licito e fundamentado
motivo para a inabilitagcdo da Recorrente.

57 - Concluindo, repisemos que a se manter a decisdo ora combatida, além de se
convalidar atos ilicitos, longe de eventuais interpretacdes da Comissdo de Licitacdes,
no presente caso sem fundamentos legais, tal direcionamento aponta para a restricdo a
competitividade, afastando a busca pela PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a
Administracdo Publica, mormente no que diz respeito ao interesse publico e a
economicidade:

Considerando os fatos apresentados e fundamentos acima invocados pretende
a Recorrente resolver a questdo na fase administrativa, esperando que a r.
Comissdao de Licitacdo reveja 0 seu posicionamento e declare a
HABILITACAO da Recorrente, assegurando assim sua participacdo nas
demais fases da Concorréncia.

58 - Caso a r. Comissdo de Licitacdes entenda por manter declarar a inabilitacdo, o
gue nao se espera por questdo de direito e observancia a legislagdo, requer o imediato
encaminhamento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO para a aprecia¢ao da
autoridade superior competente, que certamente lhe dara provimento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Timbo, 31 de Janeiro de 2024. ANDERSON MINATTI assinado de forma digital por
SCHMIDT:076519699 A raes

95 Dados: 2024.01.31 21:27:12 -03'00"

CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA
ANDERSON MINATTI SCHMIDT
REPRESENTANTE LEGAL

PAOLA NIARY DE Assinado de forma digital por

PAOLA NIARY DE SOUZA
SOUZA Dados: 2024.01.31 16:18:33 -03'00'

PAOLA NIARY DE SOUZA
OAB/SC 26.661




PARECER TECNICO

Parecer técnico, emitido em nome da Secretaria de Planejamento,
Transito, Meio Ambiente, Industria, Comércio e Servico, em atendimento ao
despacho da Comissdo Permanente de Licitacbes do Municipio de Timbo,
acerca da qualificacéo técnica das empresas participantes do processo licitatorio
de Tomada de Preco n° 61/2023 PMT, cujo objeto versa cerca da
CONTRATAC}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA PARA TOTAL EXECUC}AO (COMPREENDENDO
MATERIAL E MAO DE OBRA) DA OBRA DE EXECUQAO DA ROTATORIA RUA
BLUMENAU COM INDAIAL, COM AREA DE PROJETO APROXIMADA DE
3.823,91 M2 E DA ADEQUACAO DE PASSEIO E SINALIZACAO DA RUA
ARISTILIANO RAMOS COM RUA SAO PAULO COM AREA DE PROJETO
APROXIMADA DE 665,35 M2, EM PLENA E TOTAL CONFORMIDADE COM OS
MEMORIAIS DESCRITIVOS, QUANTITATIVOS, PROJETOS, ORCAMENTO
ESTIMATIVO, CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO, MINUTAS
CONTRATUAIS E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS, CONFORME
CONTRATO DE REPASSE 913428/2021, FIRMADO COM A UNIAO FEDERAL,
POR MEIO DO MINISTERIO DAS CIDADES.

Relatoério:

As empresas participantes do processo de habilitagdo sdo as empresas
TERRABASE TERRAPLANAGEM LTDA - CNPJ 12.535.370/0001-02;
CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA — CNPJ 43.887.548/0001-
08; INFRASUL-INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS LTDA. — CNPJ
03.094.645/0001-29

A empresa TERRABASE TERRAPLANAGEM LTDA apresentou em sua
qualificacdo técnica todos os documentos compativeis com o exigido no edital,
tendo em sua documentacdo acervos técnicos relacionados ao exigido na
qualificacéo técnica.

A empresa CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA
apresentou em sua qualificacdo técnica todos os documentos compativeis com
0 exigido no edital, tendo em sua documentacao acervos técnicos relacionados
ao exigido na qualificagéo técnica.
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A empresa INFRASUL-INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS
LTDA apresentou em sua qualificagéo técnica todos os documentos compativeis
com o exigido no edital, tendo em sua documentacdo acervos técnicos
relacionados ao exigido na qualificacé@o técnica.

Este é o parecer.
Timbé, 12 de janeiro de 2024.

Tamires Smaniotto Rodrigo Becker
Engenheira Civil Diretor do Departamento de
CREA/SC 170.479-0 Planejamento e Urbanismo

Pagina 2 de 2



Timbd/SC, 22 de janeiro de 2024.

PARECER TECNICO CONTABIL
N° 01/2024.

EDITAL N°: 61/2023
Entidade: Prefeitura Municipal de Timbd

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia para total execuc¢do da obra
da rotatdria da Rua Blumenau com Indaial.

Analise dos indices financeiros e contabeis das empresas e demais interessados participantes do processo
licitat6rio, em observancia ao ITEM 7.1.4, LETRAS A, B e C DO EDITAL 61/2023 — PMT.

Participante 01/03

EMPRESA: TERRABASE TERRAPLENAGEM LTDA

CNPJ N¢ 12.535.370/0001-02

Na andlise da documentacdo, apresentada no edital supracitado, pode-se verificar os seguintes indices:

1. BALANCO: Balango Patrimonial apresentado na forma da Lei, contendo registro do ultimo Exercicio Social Exigivel.
(Item 7.0.4-A) Contém termo de abertura, encerramento e recibo de entrega SPED, confirmada a autenticagao.
ATENDE
2. DEMONSTRAGAO DA SAUDE FINANCEIRA: Apresentada Demonstragdo da Saude Financeira em
(Item 7.1.4-B) conformidade com os parametros exigidos no edital.
ATENDE
2.1 (LC) LIQUIDEZ CORRENTE (AC) RS 20.200.093,82 2,71
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC) RS 7.441.882,29
ATENDE
2.2 (LG) INDICE LIQUIDEZ GERAL (AC + RLP) RS 20.200.093,82 2,02
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC+ PNC) RS 10.017.151,69
ATENDE
2.3 (SG) SOLVENCIA GERAL ATIVO TOTAL RS 31.433.482,53 3,14
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC+ PNC) RS 10.017.151,69
ATENDE
3. (PL) PATRIMONIO LIQUIDO Exigido RS 34.925,44
(Item 7.1.4-C) Igual ou superior a 10,00% do valor estimado da obra Apresentado RS  21.416.330,84
ATENDE 6132,0%

Conclusdo: A empresa TERRABASE TERRAPLENAGEM LTDA ATENDE a todos os critérios do ITEM 7.1.4, LETRAS A, B e
C do supracitado edital.



Participante 02/03

EMPRESA: INFRASUL - INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS LTDA ‘

CNPJ N¢ 03.094.645/0001-29

Na andlise da documentacdo, apresentada no edital supracitado, pode-se verificar os seguintes indices:

1. BALANCO: Balango Patrimonial apresentado na forma da Lei, contendo registro do ultimo Exercicio Social Exigivel.
(Item 7.0.4-A) Contém termo de abertura, encerramento e recibo de entrega SPED, confirmada a autenticagdo.
ATENDE
2. DEMONSTRACAO DA SAUDE FINANCEIRA: Apresentada Demonstragdo da Saude Financeira em
(Item 7.1.4-B) conformidade com os parametros exigidos no edital.
ATENDE
2.1 (LC) LIQUIDEZ CORRENTE (AC) RS 133.878.348,96 4,84
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC) RS 27.641.002,62
ATENDE
2.2 (LG) INDICE LIQUIDEZ GERAL (AC + RLP) RS 136.669.935,79 4,91
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC + PNC) RS 27.834.515,94
ATENDE
2.3 (SG) SOLVENCIA GERAL ATIVO TOTAL RS 187.350.867,00 6,73
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC + PNC) RS 27.834.515,94
ATENDE
3. (PL) PATRIMONIO LiQUIDO Exigido RS 34.925,44
(Item 7.1.4-C) Igual ou superior a 10,00% do valor estimado da obra Apresentado RS 159.516.351,06
ATENDE 45673,4%

Conclusao: A empresa INFRASUL - INFRAESTRUTURA E EMPREENDIMENTOS LTDA ATENDE a todos os critérios do
ITEM 7.1.4, LETRAS A, B e C do supracitado edital.

Participante 03/03

EMPRESA: CONSTRUTORA SCHOROEDER E SCHMIDT LTDA ‘

CNPJ N¢ 43.887.548/0001-08

Na anadlise da documentacdo, apresentada no edital supracitado, pode-se verificar os seguintes indices:

1. BALANCO: Balango Patrimonial apresentado na forma da Lei, contendo registro do ultimo Exercicio Social Exigivel. ‘
Contém termo de abertura, encerramento e recibo de entrega SPED, confirmada a autenticagao.
(Item 7.1.3-A)
ATENDE
2. DEMONSTRACAO DA SAUDE FINANCEIRA: Apresentada Demonstragdo da Saude Financeira em
(Item 7.1.3-B) conformidade com os parametros exigidos no edital.
ATENDE




2.1 (LC) LIQUIDEZ CORRENTE (AC) RS 3.290.191,27 3,87
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC) RS 850.380,01
ATENDE
2.2 (LG) INDICE LIQUIDEZ GERAL (AC + RLP) RS 3.290.191,27 3,09
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC + PNC) RS 1.064.090,01
ATENDE
2.3 (SG) SOLVENCIA GERAL ATIVO TOTAL RS 3.790.854,83 3,56
Critério: indice igual ou superior a 1,00 (PC + PNC) RS 1.064.090,01
ATENDE
3. (PL) PATRIMONIO LiQUIDO Exigido RS 34.925,44
(Item 7.1.3-C) Igual ou superior a 10,00% do valor estimado da obra Apresentado RS 2.726.764,82
ATENDE 780,7%

Conclusdo: A empresa CONSTRUTORA SCHOROEDER E SCHMIDT LTDA ATENDE a todos os critérios do ITEM 7.1.3,
LETRAS A, B e C do supracitado edital.

Sem mais para momento.

Rodrigo Dall’Onder Spaniol
Analista Contabil
CRC/SC 42.669/0-8 CPF 029.671.299-09




COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE TIMBO
ATA DE JULGAMENTO — DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
TOMADA DE PRECOS N. 57/2023 - PMT

INTERESSADAS: RCPA EMPREITEIRA LTDA EPP, CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA E
C.R ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA.

As quinze horas e quinze minutos do décimo segundo dia do més de dezembro de dois mil e vinte e
trés (12/12/2023), na sala de Licitacdes da Prefeitura de Timbd/SC reuniram-se os membros da
Comissdo Permanente de LicitacGes, designada pela 1263, de 11 de janeiro de 2023, alterada pela
Portaria n2 1265, de 11 de janeiro de 2023, para proceder ao julgamento da habilitagdo das empresas
interessadas no processo licitatério de Tomada de Pregos n. 57/2023 da PMT.

Tendo em vista os documentos apresentados, aliados aos pareceres técnicos emitidos pelo Setor de
Contabilidade e Setor de Engenharia do Prefeitura, atendendo ao principio da legalidade,
impessoalidade, interesse publico, economicidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, por
atender as normas do Edital, decide-se pela HABILITACAO das empresas: RCPA EMPREITEIRA LTDA
EPP, CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT LTDA E C.R ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA.

Ficam os interessados cientes do inteiro teor desta ata da Habilitacdo, para, querendo, no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, apresentar recurso, nos termos do art. 109 da Lei n. 8.666/1993, contados a partir

da data de publicagdo desta ata no Diario Oficial dos Municipios (DOM/SC).

Nada mais havendo, o Presidente encerrou a sessdo, lavrando-se a presente ata, que lida e achada
conforme, vai assinada pelos Membros da Comissao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

THOMAZ H. N. CAMPREGHER ANA OTILIA PAMPLONA SAMARA C. LAZARINI KURTH
Presidente Membro Membro
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Certificado do Registro Cadastral
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CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL N° 6/2023

Dados Gerais do Fornecedor

Razao Social:

Nome Fantasia:
Tipo de Empresa:

2567288 - CONSTRUTORA SCHROEDER E
SCHMIDT LTDA

CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT
Nao se enquadra

Endereco: RODOVIA AUGUSTO HASSE - 690 SALA 03 Bairro: BENDITO
Cidade: Indaial E-mail: CONSTRUTORASCHROEDERESCHMIDT@GNM
CEP: 89.084-440 Estado: Santa Catarina
Fone: (47) 3333-8893 Fax:
CPF/CNPJ: 43.887.548/0001-08 RG/Ins. Estadual:

Documentos:

[Cetieo  [NDoumesto [ DataEmissdo | DataValidade |
CND ESTADUAL 230140055921309 06/03/2023 05/05/2023
CND MUNICIPAL (SEDE DO LICITANTE) 9619 2023 06/03/2023 05/04/2023
CERTIDAO NEGATIVA FGTS 2023021202190192811983 12/02/2023 13/03/2023
CERTIDAO NEGATIVA DEBITOS TRABALHISTAS |9470761/2023 06/03/2023 02/09/2023
CERTID/:\O TRIBUTOS FEDERAIS E INSS- 8B26.5468.B31A.4BCD 06/03/2023 02/09/2023
CERTIDAO UNICA

CERTIDAO FP:LENCIA, CONCORDATAE 491670 06/03/2023 05/05/2023
RECUPERAGAO JUDICIAL

CNDT - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS 347011/2023 04/01/2023 03/07/2023
TRABALHISTAS CNDT

CND (MUNICIPIO DE TIMBO) 4179/2023 08/03/2023 08/05/2023
CERTIDAO FA:LENCIA, CONCORDATAE 2035049 08/03/2023 07/05/2023
RECUPERACAO JUDICIAL - EPROC

indices:

Nenhum indice Cadastrado!

Ramo de Atividade:

Ramo de Atividade Nao

Encontrado.

Este certificado obedece o disposto na Lei 8.666 de 21/06/1993 e atualizagées.

Timbd6/SC, 8 de margo de 2023.
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