ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE TIMBO - SC

MUNICIPIO DE TIMBO / CENTRAL DE LICITACOES
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 47/2024
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

CONSTRUTORA E.M.C. LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°® 05.971.604/0001-07, com sede na Rua Denver, n° 210, bairro Tapajés, na cidade de
Indaial/SC, CEP 89.080-305, neste ato representada por seu socio administrador, Sr. Marcelo
Carlos Cardoso, portador do RG sob o n° 3.998.396-0, inscrito no CPF sob o n® 006.703.529-93,
subscrito ao final, vem, com o devido respeito, a presenca de Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da respeitavel, porém equivocada decisdo administrativa de
habilitacdo da empresa JULIANO BRUNING, pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. DOS FATOS

O Municipio de Timbd/SC, deflagrou processo licitatorio para contratacdo de
empresa especializada em obras para a total execugdo (compreendendo todos os insumos
necessarios) para constru¢do da base descentralizada do servico de atendimento mével de
urgéncia (SAMU 192) de Timbo, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste edital e seus anexos.

Superada a etapa de lances, a empresa JULIANO BRUNING foi considerada
HABILTADA.

1 12/06/2024 09.06.40 AGENTE D E Habilitado o licitante JULIANO BRUNING pelo motivo: Prezados, apos analise dos
o CONTRATAC AO documentos de habilitacio e com base no Parecer da area contabil e parecer da area
técnica considero habilitada a empresa Juliano Bruning...

Todavia, equivocada a decisdo do(a) pregoeiro(a), como sera demonstrado a seguir.
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2. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL

O Edital, no item 5.4.1, alinea “a”, especifica a “apresentagdo de profissional,
devidamente registrado no conselho profissional competente” (sic).

4.3.4 Que a proposta apresentada para a licitacdo estd em conformidade com as exigéncias do
instrumento convocatério e que se responsabiliza pela veracidade e autenticidade dos documentos
apresentados;

Assim, deveria a empresa apresentar sua proposta de acordo com o Anexo VIl do
Edital, consignando, o que foi olvidado na proposta apresentada, 0 numero da concorréncia
(47/2024), bem como o Municipio (Prefeitura de Timbd).

ANEXO VI
MODELO PROPOSTA DE PRECOS

PREFEITURA DE TIMBO/SC
Concorréncia Eletrénica n.2 47/2024

Dados da empresa:
Razdo Social:
CNPL:

Enderego: =
E-mail: F:
Telefone comercial:
‘WhatsApp:

Dados do representante legal responsével pela assinatura do Contrato:
Nome Completo, Estado Civil, CPF, RG e Endere¢o Residencial.

Informagdes bancarias:

Banco:
Agéncia:
cjc:
Valor
Und. Descrigdo Total

(RS}
1 [1,00[SERVICC{CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS PARA A
[TOTAL EXECUGAC (COMPREENDENDO TODOS 05 INSUMOS
NECESSARIOS) PARA CONSTRUCAD DA BASE DESCENTRALIZADA
DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA (SAMU
192) DE TIMBO.

Local para entrega do material: (em conformidade com o Edital).
Validade da proposta: (em conformidade com o Edital).
CondigBes de Pagamento: (em confermidade com o Edital).

Declaro que desde j@ a empresa compromete-se a
‘cumprir o prazo de entrega rigorosamente em dia, bem como o prazo de garantia minimo estabelecido,
quando for o caso, sob pena de sofrer penalidades aplicadas por esta Administragdo.

Local/ data
Assinatura

Concorréncia Eletrénica n.2 47/2024 FMS Pagina 64

Séo informagdes que podem, em razdo da auséncia de mencdo, macular a
responsabilizagdo da empresa por eventual descumprimento da proposta apresentada, vez que
néo se faz qualquer dizer ao presente processo licitatorio.

Assim, como demonstrado, a proposta foi apresentada em desacordo com Edital.
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3. DA AUSENCIA DE BALANGCOS CONTABEIS

Conforme exigéncia do Edital, item 8.2.4., “a”, Quanto a regularidade econémico-
financeira: para fins de comprovagéo da regularidade econémico-financeira devera a licitante
apresentar: a) As empresas deverao apresentar o Balango Patrimonial e a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, extraidos do livro diario, na forma da lei, dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais ja exigiveis, acompanhadas dos respectivos termos de abertura e encerramento do livro
diario, devidamente submetidos ao ato de autenticacdo no érgdo competente do registro do
comeércio, subscritos pelo representante legal da empresa e pelo profissional da contabilidade,
com registro profissional regular no CRC.

A empresa JULIANO BRUNING, quando da juntada dos seus documentos de
habilitacdo, por motivo desconhecido, apresentou apenas a documentacao contabil do Ultimo
exercicio - 2023.

O pregoeiro utilizou equivocadamente o item 8.12 do Edital, quando, na verdade,
estava impedido de abrir novo prazo em razéo da determinagéo expressa do item 8.15:

8.15. Apods a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

8.15.1. complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.15.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apods a data de recebimento das
propostas.

A empresa JULIANO BRUNING encaminhou seus documentos de habilitagdo com
documento faltante, ao que apés a analise do(a) pregoeiro(a), abriu-se NOVO prazo para
complementar a documentacdo, o que é vedado pela Lei e entendimento pacificado do TCU.
Leia-se: TCU - Acérdao 3.340/2015 - “Deve-se observar que, nos termos da lei, ndo é possivel
a incluséo de documentagdo que deveria ter sido originariamente apresentada, pois isso
configuraria um tratamento anti-isonémico entre os participantes, uma espécie de prémio para
aquele que descumpriu uma regra do edital’.

Sob uma interpretagdo estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de Licitagdes
confere a comisséo e também ao pregoeiro o direito de efetuar diligéncia para complementar a
instrucdo do processo licitatorio. Todavia, “Apesar de ndo haver um limite para a quantidade de
diligéncias que podem ser realizadas, a comissao ou o pregoeiro ndo podem exercer uma
espécie de instancia revisora da atividade empresarial. E obrigagdo da licitante e nfo da
administrag&o decidir como sera corrigido o erro identificado sem acarretar, com essa retificagao,
novas falhas/vicios na planilha”.
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Conforme consta no manual de LICITACOES & CONTRATOS - Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU (42 Edicdo — Revista, atualizada e ampliada, Pag. 439):

O Balango patrimonial e demonstragées contabeis Estabelece a Lei n°
8.666/1993 que o balanco patrimonial e as demonstragées contabeis
devem ser apresentadas na “forma da lei”. Quanto a elaboragdo desses
documentos, as normas relativas variam em fungdo da forma societaria
adotada pela empresa. Assim, dependendo do tipo de sociedade, deverao ser
observadas regras especificas para a validade desses demonstrativos.
Cabera ao ato convocatério da licitagao disciplinar o assunto. Para sociedades
anbnimas, regidas pela Lei n°® 6.404/1976, o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social devem ter sido,
cumulativamente: o registrados e arquivados na junta comercial; o publicados
na imprensa oficial da Uni&o, ou do Estado, ou do Distrito Federal, conforme o
lugar em que esteja situada a sede da companhia; o publicados em jornal de
grande circulagéo editado na localidade em que esteja situada também a sede
da companhia.

Com relagao as demais empresas, o0 balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do
licitante (ou em outro 6rgao equivalente), com os competentes termos de
abertura e de encerramento.

Desta forma, considerando NAO foram apresentados os dois Ultimos balagos
patrimoniais, ilegal a Habilitacdo da empresa, vez que apresentou APENAS a documentagéo
contabil do ultimo exercicio — 2023.

4. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De acordo com o artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, a na aplicagao desta Lei,
serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro).

Pelo principio da vinculagdo ao edital, previsto expressamente no artigo 5° da Lei
14.133/2021, o edital passou a vincular todos os licitantes e até mesmo a Administragédo Publica.

Seguindo 0 mesmo principio, o(a) pregoeiro(a) ndo podia se desvincular da exigéncia
do edital e habilitar empresa que descumpre requisito expresso, sob pena de nao s6 ferir o
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principio da vinculagdo ao edital, como também os principios do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, dentre outros previstos no artigo 5°, da
Lei 14.133/2021, isso porque fere, ainda, o direito das demais licitantes que tenham atendido a
exigéncia.

Portanto, estabelecidas as regras da licitagao, tornam-se elas inalteraveis a partir da
publicagao do instrumento convocatorio e durante todo o seu procedimento, impondo-se, ainda,
a observancia ao principio do julgamento objetivo, atendo-se aos critérios fixados previamente
no ato de convocagao e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se,
assim, o subjetivismo na aprecia¢do de documentagéo de habilitagéo.

Dai se dizer que o ato convocatorio funciona como a ‘“lei interna” da licitag&o,
subordinando o gestor publico e os licitantes aos seus comandos.

Caso n&o haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade
do processo de licitagdo fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por
razdes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente. N&o é outra a licao
de Celso Antonio Bandeira De Mello (in Curso de Direito Administrativo, p. 772):

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndao apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escalao do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo légico e corrosao de sua estrutura mestra.

Mediante o instrumento convocatorio, leva-se ao conhecimento do publico a abertura
de licitacao, nele sendo fixadas as condi¢des de sua realizacdo e a convocados 0s interessados
para apresentarem propostas. Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculagao da Administragéo ao edital que regulamenta o certame licitatério.

Trata-se de uma segurancga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracao que observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

O principio da vinculagéo tem extrema importancia, pois evita a alteragao de critérios
de julgamento que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Como destaca Fernanda Marinela:
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Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatodrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndao podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagao,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

Ainda, quanto a vinculagao ao instrumento convocatério, convém arrolar as decisdes,
as quais, demonstram que o Pregoeiro, durante a realizacdo da sess&o publica, ndo pode dar
interpretacéo diversa daquela prevista no edital:

STF - RMS 23640/DF

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA.  DESCLASSIFICAGAO.  PRINCIPIOS DA
VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que néao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracao nao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso.

TCU - Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara.

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MIiNIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
Acérdio 966/2011 - Primeira Camara REPRESENTAGAO.
LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS
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RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCiPIO, DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGADO.

Destarte, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condi¢bes previamente estabelecidas no
edital.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagéo,
nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois,
para garantir seguranga e estabilidade as relag6es juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario observar
estritamente as disposi¢des constantes do Edital.

Portanto, a empresa JULIANO BRUNING deve ser considerada inabilitada ao
certame, tendo em vista que nao cumpriu com as regras do Edital.

Caso a Administragdo Publica licitante insista em manter a empresa habilitada,
descumprira as regras da Lei de Licitacdes e Contratos, além de estar descumprindo os
Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

5. DAS RAZOES FINAIS

Diante todo o exposto, REQUER-SE que seja o presente Recurso DEFERIDO, com
a consequente reforma da decisdo, a fim de declarar a empresa como INABILITADA;

Indaial/SC, 14 de junho de 2024.

CONSTRUTORA E.M.C. LTDA
CNPJ 05.971.604/0001-07

CONSTRUT  Assinado de forma

digital por

ORA EM C  CONSTRUTORAEMC

LTDA:059716040001

LTDA:05971 o7
Dados: 2024.06.14
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