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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUAS E ESGOTO - SAMAE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 233/2024

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LIDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 14.576.552/0001-57, com sede na Rua Dona
Leopoldina, n°® 38, Centro, Joinville/SC, CEP 89.201-095, por sua representante
legal adiante assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa., nos termos da Lei

14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, conforme fatos

e fundamentos a seguir expostos.

| - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente Impugnacado,
ndo tem a Impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco
por qualguer integrante da comissdo licitatéria, cuja qualificacdo técnica e

competéncia profissional scdo por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar

sérios prejuizos para a Administracdo Publica, correndo-se o risco de anulacdo

de todo o procedimento licitatorio.

E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos

gue podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio PUblico.

Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o
Pregoeiro Oficial, no intuito de ver expurgando do ato convocatdrio qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas & manutencdo do Interesse Publico.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

Sua empresa
bem cuidada

A presente impugnacdo € tempestiva, uma vez que apresentada até

o 3° dia util antes da data designada para a abertura das propostas, que

ocorrerd no dia 05 de novembro de 2024. Desta feita, o prazo final para

protocolo da Impugnacdo estd previsto para o dia 30/10/2024.

ISO =@
14001

Nesse sentido, alids, prevé o item 13.1 do Edital, vejamos:

NoX'd
9001

13. DA IMPUGNACAO AQO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

13.1. Qualguer pessoa € parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei no
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.
13.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
Ultimo dia Uil anterior & data da abertura do certame.
13.3. As impugnacdes, esclarecimentos e recursos
deverdo ser anexados no sistema em campo proprio.
13.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos
NAO suspendem os prazos previstos no certame.

13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo &
impugnacdo € medida excepcional e deverd ser
motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do
processo de licitacdo.

13.5. Acolhida a impugnacdo, serd definida e

publicada nova data para a realizacdo do certame.
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Pelo exposto, requer-se que a Impugnacdo seja recebida,
conhecida, e, ao final, julgada totalmente procedente, com a consequente

reforma do Instrumento Convocatdério nos pontos indicados.
Il - DOS ViCIOS QUE MACULAM O EDITAL

O pre@mbulo do Edital do Pregdo eletrénico 233/2024 prevé quais
sdo as Leis e Normas que regerdo o certame, citando, dentre elas, a Lei
14.133/2021.

Com base nisso, devem os processos licitatérios na modalidade
pregdo eletrénico obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a
esta modalidade de licitacdo, bem como as dispostas na lei geral de
licitacoes.

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 5°

da citada Lei:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serGo observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejomento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao

edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo

na modalidade pregdo estd condicionada aos principios bdsicos da
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legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgaomento objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca na

contratacao.

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo
licitatério em questdo, a Impugnante se deparou com as seguintes

iregularidades:

e DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DEFICITARIA -
DESATENDIMENTO DO ART. 69 DA LEI 14.133/2021

Ao disposto no edital qguanto a qualificacdo econdmico-financeira,
traz a auséncia de algumas informacdes relevantes para garantir a isonomia

do certame, vejamos:

e Balanco Patfrimonial dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais;

e Patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo;

e Declaracdo de contratos firmados;

e Comprovacdo de possuir Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento);

 Indice de endividamento igual ou inferior a 0,50;

A auséncia dos citados requisitos contraria a letra da lei, como
destacamos a seguir, acerca da demonstracdo de capacidade financeira dos
licitantes, prevista no art. 69 da nova lei de licitacdes e contratos — Lei
14.133/2021:

ISO=@ 150V
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Sua empresa
bem cuidada

Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a

demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir

as obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices

economicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da

seguinte documentacdo:

]

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos

assumidos pelo licitante que importem em diminvicdo de

sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas

ja executadas de contratos firmados. (grifamos)

Na oportunidade, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que a

efetiva comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa se dd pela

apresentacdo de:

ISO =@
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“a) Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor
estimado para a contratagao;

b) patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor
estimado da confratacdo; e

c) patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 do valor total

dos contratos firmados pela licitante com a Administracdao

Publica e com _empresas privadas, vigentes na data de

abertura da licitacdo. Esta fragcdo deverd ser comprovada
por meio de declaracdo, acompanhada da Demonstracdo
do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Ultimo exercicio

social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima

www.orbenk.com.br
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ou para baixo) em relacdo a receita bruta discriminada na
DRE, a licitante deverd apresentar as devidas justificativas

para tal diferenca.” (grifamos)

Ndo ¢é dificil concluir gue havendo orientacdo do Tribunal de Contas
da Unido quanto a fragiidade da Administracdo Publica enguanto
Contratante, e por forca disso tenha fixado estudo e ulterior acérddo com
orientfacdo ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo para fins de
inclusdo de um rol de exigéncias, € de se entender que deve essa respeitdvel

Comissdo atentar para as recentes orientacoes.

Nesse sentido, requer-se a inclusdo do que vem orientando o Tribunal
de Contas da Unido em parecer/estudo, bem como ao que decidiu em
acordd@o com orientacdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
e também o que consta definido na Lei 14.133/2021, para fins de incluir ao
processo as seguintes exigéncias, além do que ja contempla o Edital, que os
licitantes apresentem:

1. Balanco Patrimonial dos 2 (dois) Ultimos
exercicios sociais;

2. Patrimoénio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo;

3. Declaracdo de confratos firmados;

4, Comprovacdo de possuir Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Afivo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento);

S. indice de endividamento igual ou inferior a 0,50;

Desta feita, requer-se a suspensdo do edital do PE 233/2024, para que

sejam feitas as alteracdes nos seus termos, conforme acima disposto.
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e HABILITACAO TECNICA

Sua empresa
bem cuidada

Para comprovacdo da qualificagcdo técnica no certame, o edital

exige nos seguintes termos:

Os critérios de QUALIFICACAO TECNICA a serem atendidos pelo fornecedor sdo os seguintes:
a. Declaracao de que possui condi¢cdes plenas para a execucdo dos servigos;

b. Declara¢ao de gue passui funcionarios com qualificacdo técnica e equipamentos suficientes
necessarios a perfeita execugdo dos servigos prestados ao SAMAE;

c. Comprovacdo de capacidade técnica para o fornecimento de servigos similares de
complexidade operacional equivalente ou superior com o objeto desta contrata¢ao, ou com o
item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas
de direito publico ou privado. Os atestados deverao referir-se a servicos prestados no ambito
de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

ISO =@
14001

Ocorre que, o edital deixa de prever o que estd expresso no art.67, |l
e V da Lei 14.133/2021:

SOV~
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Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atfestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de confratacdo;

Il - certidbes ou atestados, reqgularmente emitidos pelo

conselho profissional competente, quando for o caso, que

demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

www.orbenk.com.br
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Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagcdes e do
aparelhnamento adequados e disponiveis para a realizagcdo
do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, guando for o caso;

V - reqgistro ou inscricdo na entidade profissional

competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condicdes locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

Sdo informacdes que devem estar expressas no edital, para evitar
aventureiros sem a devida experiéncia e qualificacdo técnica necessdria para

execucdo contratual.

Como se depreende do ordenamento colacionado acima, hd
necessidade de insercdo no edital de exigéncia relativa ao registro dos

atestados, da empresa e do profissional no Conselho de Classe.

A rigor do estatuto de licitacdes, a capacidade técnico-profissional e
operacional deverd ser comprovada por meio do registro da empresa, do
profissional e dos respectivos atestados no érgdo competente, no caso, o
Conselho Regional de Administracdo, sendo esta a entidade fiscalizatéria das

atividades tanto das empresas quanto de seus profissionais responsdveis

técnicos.

A exigéncia do registro da empresa e dos respectivos atestados de

capacidade técnica j& na fase de habilitacdo € uma maneira eficiente de
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verificar a idoneidade da documentacdo apresentada, a qual muitas vezes é

foriada por empresas aventureiras que visam apenas a consecucdo de

contratos publicos, sem a menor condicdo de executd-los, sendo imperiosa a

inclus@o de tal exigéncia nos editais promovidos por essa administracdo.

Especificamente sobre os servicos terceirizados, 0s eminentes ministros
do Tribunal de Contas da Unido, no Acdérddo n. 1/97 - Plendrio, se

manifestaram no seguinte sentido:

(...) julgar obrigatério o registro das empresas

prestadoras de servicos terceirizados (limpeza e

conservacdo, seguranca e vigildncia, copeiragem e
outros), cuja execucdo requer o fornecimento de mado

de obra, nos Conselhos Regionais de Administracdo,

por ficar

caracterizadas atividades tipicas do  profissional

Administrador, fais como: recrutamento, selecdo,
admiss@o, treinamento, desenvolvimento,
movimentacdo e supervisdo de recursos humanos.

[grifos NossO]

Tal entendimento se coaduna com diversas decisdes emanadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende da seguinte decisdo

Plendria, in verbais:

Acéorddo n° 2783/2003 - Primeira Cdmara,
oportunidade na qual ficou assentado que seria

“notdrio _que empresas de conservacdo e limpeza

devem ter lastro na area do conhecimento sobre

Administracdo, haja vista as atividades de
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Sua empresa
bem cuidada

gerenciamento e execucdo de datividades laborais, o

gue justifica sem maiores problemas tal exigéncia do

registro no CRA"” (Relator: Ministro Marcos Vinicios

Vilaca. Sessdo em 11/11/2003) [grifos nosso]

Evidente que nas confratacdes publicas que envolvam recrutamento

e gestdo de pessoas € imperioso o know how da empresa licitante, possuindo

responsdvel técnico apto para administrar o confingente terceirizado, de

modo a mitigar a responsabilidade subsididria do ente publico no caso de

inexecucdo contratual.

ISO =@
14001

No mesmo sentido manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido na
Decisdo 1140/2002 — Plendrio; Valmir Campelo. DC-1140-32/02:

NoX'd
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Auditoria. Universidade Federal de Santa Maria RS.
Pessoal, licitacdo, contrato, convénio e receita propria.
Impropriedades na selecdo de pessoal. Atraso na
enfrega  de declaragcdo de bens e rendas.
Impropriedades em cessdo e requisicGo de pessoal.
Pagamento de auxilio-alimentacdo a servidores
afastados para curso. Pagamento de adicionais de
periculosidade e de insalubridade com base em
laudos desatualizados. Pagamento irregular de
antecipacdo salarial. Incorporacdo de horas exiras.
Pagamento iregular de gratificacoes.
Subcontratacdo. Prorrogacdo de contrato. Convite
com menos de trés propostas. Determinacdo.
Recomendacdo. Juntada das contas. - Antecipacdo
salarial decorrente de plano econdmico. Horas extras
incorporadas. Subcontratacdo. RepeticGo de convite.

Consideracoes sobre as matérias.
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Sua empresa
bem cuidada

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plendria, ante o exposto pelo Relator,
decidem:

8.1.22 - ndo exigéncia de documentacdo, para
habilitacdo de licitante, ndo prevista nos arts. 28 a 31
da Lei n°® 8.666/93, tipo Certiddo Negativa de Débito
Salarial e Prova de Registro junto aos Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (Proc. 23081.000099/2001-81),

bem como passe a exigir, na contratacdao de servicos

terceirizados, a Prova de Inscricdo no Conselho

Regional de Administracdo, em cumprimento ao

disposto no inciso | do art. 30 da mesma Lei; [grifos

NOssO]

Com efeito, para a concessdo do registro, o Conselho Regional de

Administracdo solicita as empresas a entrega de diversos documentos com

vistas a comprovar o desempenho dos servicos descritos nos atestados de

capacidade técnica.

A Resolucdo Normativa n. 621 de 29 de novembro de 2022 do

Conselho Federal de Administracdo assim trata a respeito da RCA:
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Art. 1° Os acervos técnicos de pessoas fisicas e

juridicas registradas nos CRAs observardo ao disposto

no presente regulamento.

Art. 2° Os acervos técnicos serdo constituidos mediante
a emissdo do Registro de Comprovacdo de Aptiddo
para Desempenho de Atividades de Administracdo
(RCA).

Art. 3° O acervo técnico de pessoa fisica serd

constituido mediante:
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Sua empresa
bem cuidada

| - a comprovagdo documental relativa as formagoes
diversas daquela que embasou o registro no CRA;

I - a comprovagcdo de experiéncia profissional
referente ao exercicio de atividades nos campos da
Administracado.

§ 1° A comprovacdo relafiva ao inciso | dar-se-a
mediante a apresentacdo diploma ou certificado
validos.

§ 2° A comprovacdo relativa ao inciso Il dar-se-a
mediante a apresentacdo de atestado ou declaracdo
relativa a prestacdo dos servicos.

§ 3° Os documentos mencionados no § 2°somente
serdo registrados, para fins de composicdo do acervo
técnico, no CRA da jurisdicGo onde estiver
estabelecido o respectivo confratante dos servicos.

Art. 4° O acervo técnico de pessoa juridica serd
constituido mediante o registro dos atestados ou
declaracoes relativas a prestacdo de servicos nos
campos da Administracdo.

Art. 5° Os Atestados/Declaracdes de Capacidade
Técnica relativos a servicos prestados por pessoas
fisicas e juridicas serdo aceitos quando emitidos em
data posterior O do registro do requerente e serdo
registrados no CRA da jurisdicGo onde estiver
estabelecido o respectivo contratante dos servicos.

§ 1° Os documentos mencionados no caput somente
serdo aceitos quando estiverem em conformidade
com o respectivo contrato de prestacdo de servicos.

§ 2° Incumbe ao CRA diligenciar no sentido de verificar
a autenticidade dos documentos apresentados para

fins de obtencdo do RCA. [grifos nosso]
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Conforme se verifica na Resolucdo, diversos sao os requisitos exigidos
para emissdo de acervo técnico profissional de pessoas fisicas ou juridicas,
razdo pela qual existe uma maior seguranca destes quando registrados pelo

orgdo competente.

Evidente que nos documentos citados no capitulo VI estd o registro
da empresa, do profissional e dos atestados de capacidade técnica que

resultaria na apresentacdo do acervo j& na fase de habilitacdo das empresas.

Logo, € inconcebivel que esta Administracdo seja prejudicada e as
empresas sejam compelidas a competir com outros licitantes que ndo
detenham a quadlificacdo minima exigida em lei, em verdadeira afronta G

isonomia e a legalidade do procedimento licitatoério.

A manutencdo dos termos do edital colocard em risco a seguranca
da contratacdo, podendo levar o érgdo licitante a ter prejuizos operacionais e

patrimoniais.

O eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARIT salienta que “a
Administracdo Publica ndo pode meter-se em confratacées aventurosas; nGo
€ dado ao agente publico arriscar a contfratacdo em condicoes
excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e

pela regularidade das agées administrativas”.

Na fase de classificacdo, portanto, deve ser feito um rigoroso e amplo
exame da habilitacdo, tendo em vista que tudo aquilo que nela contém vai

afetar sensivelmente o futuro contrato.

1 Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.
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Importante citar, uma vez mais, que a IN n. 5/2017 reconhece o
cardater consultivo da entidade de classe para dirimir questoes relativas a
exequibilidade das propostas apresentadas nas licitacdes, consoante redacdo

do item 9.4, alinea “d":

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta
de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderd ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei
Nn° 8.666, de 1993, para efeito de comprovacdo de sua
exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros,
0s seguintes procedimentos:

(...) a) consultas a entidades ou conselhos de classe,

sindicatos ou similares; [grifos N0ssoO]

Percebe-se que a fiscalizacdo exercida pelo conselho de classe tem
o conddo de auxiliar a administracdo publica na selecdo de empresas
capacitadas para assumir de maneira eficaz os contratos de prestacdo de
Servicos.

Nesse diapasdo, € imperioso que a Administracdo, jd na licitacdo,
busque conhecer a idoneidade e a capacidade técnica da empresa a ser
contratada, para se ter, se ndo a certeza, forte conviccdo de que essa €

capaz de adimplir as obrigacdes contratuais.

Ao abster-se de tal exigéncia ou empurrd-la apenas para a fase
contratual, a Administracdo coloca em risco a seguranca juridica das futuras

confratacoes.

Senhores(as), conforme exaustivamente exposto, o edital em debate
ndo faz mengdo a exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnica
no conselho de classe. De igual modo, ndo exige a comprovacdo de registro
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da empresa - o que resulta na completa vulnerabilidade do edital no tocante

a capacitacdo técnica e conflita com a lei.

Deixar de exigir ou postergar a exigéncia desses registros para fase
da contfratagcdo € inbcuo e causard evidentes prejuizos para administracdo
publica.

Pugna-se pela reforma do editall

o DA AUSENCIA DE COMPROVACAO PRAZO NAO INFERIOR A TRES
ANOS DE EXPERIENCIA

A finalidade do atestado € a comprovacdo do fornecimento de bens
ou servicos prestados pela licitante. Portanto, é através dele que a
Administracdo PuUblica verifica se a empresa possui 0s requisitos necessarios
para a execucdo do objeto indicado no edital. Todavia, a exigéncia de
prestacdo de servico especifico em tamanhas proporcdoes € de extrema

relev@ncia para o certame.

Conforme previsto na IN 05/2017 - MPOG, as licitantes devem
comprovar experiencia minima de 3(frés) anos, sendo aceito atestados
expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido um ano do inicio,
vejamos:

10.6. Na contratacdo de servico confinuado, para
efeito de qualificacdo técnico-operacional, a
Administracdo poderd exigir do licitante:
a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard
escritério em local (cidade/municipio) previamente
definido pela Administracdo, a ser comprovado no
prazo mdaximo de 60 (sessenta) dias contado a partir
da vigéncia do contrato;

b) comprovacdo que jd executou objeto compativel,
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em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a

comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na

execucao de objeto semelhante ao da contratacao,

podendo ser aceito o somatério de atestados;

Cc) no caso de confratacdo de servicos por postos de
trabalho:

c.l. quando o numero de postos de trabalho a ser
confratado for superior a 40 (quarenta) postos, o
licitante deverd comprovar que tenha executado
contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser
contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o
licitante deverd comprovar que tenha executado
contrato(s) em nUmero de postos equivalentes ao da
contratacdo.

10.6.1 E _admitida a apresentacdo de atestados

referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para

fins da comprovacdo de que trata a alinea "b" do

subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de

oS frés anos serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratacdo de servicos por postos
de trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), serd aceito o
somatério de atestados que comprovem que o
licitante gerencia ou gerenciou servicos de

terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por

periodo ndo inferior a 3 (frés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados
referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para

fins da comprovacdo de que trata o subitem 10.7
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acima, ndo havendo obrigatoriedade de os frés anos

serem ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos

a conclusao do conitrato ou se decorrido, pelo menos,

um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado

para ser executado em prazo inferior.

Ocorre que, o edital em tela ndo contempla prazo minimo de

experiéncia através de atestados de capacidade técnica.

E o minimo que se espera é que os licitantes demonstrem experiéncia
na execucdo dos servicos licitados, ao ndo prever o prazo minimo resultard em
confratacdo temerdria com empresas aventureiras que poderdo causar

transtornos a Administracdo.

Tais requisitos devem ser capazes de demonstrar que a empresa
detém condicdo para atendimento do contratante, visando o alcance do

interesse publico que guarnece a questdo.

Portanto, requer a retificacdo no edital para contemplar a

comprovacdo de no minimo trés anos de experiéncia no objeto licitado.

o DA AUSENCIA DE CLAUSULA DE REPACTUACAO PELA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO

Sabido é que o edital possui previsdo de reagjuste com base em
indice, sem mencionar qual. No entanto, o edital ndo possui previsdo de

revisdo, tampouco de repactuacdo.
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E inequivoco que o0s servicos continuados que ultrapassam o
exercicio financeiro devem ser repactuados anualmente com base na

convencdo coletiva de trabalho da categoria.

Desse modo, o custos com a mdo de obra deve ser repactuado com

base na convencdo coletiva de trabalho da categoria.

Nesta senda, muito provavelmente entre os meses de janeiro e
fevereiro do ano de 2025, nova convencdo coletfiva regente dos custos da
mao de obra serd registrada e impedird que a empresa pratique os precos
oferecidos nesta data, pois manifestamente ultrapassados. Sao direitos inseridos

em lei conforme serd demonstrado a seguir.

Dessa forma, € imprescindivel que haja previsdo de repactuacdo. HA
previsdo de reagjuste, ndo hd motivos que justifiquem a auséncia de previsdo de
repactuacdo em um contrato essencialmente composto por custos com mao

de obra e alguns insumos.

Outrossim, a Lei n. 14.133/2021 taxativamente exige a previsdo de

repactuacdo nas licitacdes de servicos continuos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e
as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, G
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, G
entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

(..)

§ 8° Nas licitacoes de servicos continuos, observado o

interregno_minimo _de 1 (um) ano, o critério de

reajustamento serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo

houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de
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obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mao

de obra, mediante demonstracdo analitica da

variacdo dos custos. [grifos Nosso]

Além disso, a Lei n. 10.192/01 que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e dd outfras providéncias, garante que o0s
saldrios e as demais condicdes referentes ao trabalho sejam fixados e revistos,
na respectiva data-base anual, por intermédio da livre negociacdo coletiva
(art. 10), bem como prevé a obrigatoriedade de estipulacdo de correcdo
monetdria ou de reqjuste por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo
dos custos de producdo ou dos insumos ufilizados nos contratos de prazo de

duracdo igual ou superior a um ano (arts. 2° e 3°).

Por sua vez, a instrucdo normativa n. 09/2009, expedida pela
Secretaria do Estado da Administracdo de Santa Catarina, minudencia a forma
de reaqjuste dos contratos de servicos terceirizados e pormenoriza o montante
gue deverd observar os indices inflaciondrios e os montantes que deverdo

observar a atuadlizacdo prevista na convencdo coletiva de trabalho da

categoria:
Art.2°. Os contratos de servicos terceirizados a que se
referem a Secdo I, do Decreto n°2.617, de 16 de
setembro de 2009 terGo seus precos reajustados da
seguinte forma:
| - os montantes "A" e "C" serao atualizados a partir da
data estabelecida na convencdo ou dissidio coletivo
da categoria e de acordo com os indices neles
estabelecidos;
ISO@ SOV
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Il - o montante "B" serd reajustado apdés cada 12 (doze)

meses de vigéncia do contrato, tendo como marco

inicial, a data limite para apresentacdo da proposta no
processo licitatério, pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor - INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro,

de Geogrdfia e Estatistica - IBGE ou o indice que vier

substitui-lo;

Il - os tributos serdo atualizados toda vez que houver
alteracdo nos valores estabelecidos no contrato,
aplicando-se sobre estes os mesmos indices constantes
da proposta apresentada na licitacdo, exceto se
alterados por lei; e

IV - os reqjustes previstos nos incisos | e Il dar-se-do por
meio de planilhas de cdlculos, elaboradas e fornecidas
pela Diretoria de Gestdo de Materiais e Servicos -
DGMS, da Secretaria de Estado da Administracdo -
SEA; [grifos nosso]

A instrucdo normativa n. 5/2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (G época) que, embora disponha sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta no admbito da administracdo publica federal diretq,
autdrquica e fundacional, ndo deve ser ignorada pelo ente estadual,
especialmente porque é resultado de um farto estudo baseado em julgados

do Tribunal de Contas da Unido.

Referido ordenamento expressamente diferencia o reajuste em
senfido estrito - que ocorre com base na variacdo do indice inflaciondrio
(utiizado normalmente para correcdo de insumos e materiais) - e a
repactuacdo que ocorre com a demonstracdo analitica da variacdo dos
componentes dos custos (ufilizada para os custos com a mdo de obra), in

verbis:
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Art. 53. O ato convocatdrio e o contrato de servico

continuado deverdo indicar o critério de reajustamento

de precos, que deverd ser sob a forma de reajuste em
sentido estrito, com a previsdo de indices especificos

ou setoriqis, ou por repactuacdo, pela demonsitracao

analitica da variacdao dos componentes dos custos.

[grifos NossO]

Prevé, ainda, a obrigatoriedade de previsdo de repactuacdo nos
editais/contratos para confratacdes de servicos confinuados com regime de
dedicacdo exclusiva:

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de

reajuste  contratual, deverd ser utilizada nas

contratacoes de servicos continuados com regime de

dedicacao exclusiva de mdao de obra, desde que seja

observado o interregno minimo de um ano das datas
dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

[grifos Nosso]

H& farta matéria sobre repactuacdo no ordenamento juridico que
ndo pode ser ignorada em hipdtese alguma por este ente publico. E
inequivoco que durante a execucdo do confrato ocorrerd a superveniéncia

de novo instrumento normativo, bem como ocorrerd o aniversdrio do conftrato.

De igual modo, € de suma importdncia que a SAMAE assegure no
edital a revisdo prevista no art. 124, alinea “d"” da Lei n. 14.133/21, na hipdtese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando

dlea econdbmica extraordindria e extracontratual.
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o AUSENCIA DE EXIGENCIA DE PLANILHAS DE CUSTOS E FORMAGCAO

DE PRECOS

Inicialmente, cabe ressaltar que o Art. 11 da Lei 14.133/2021, traz os

objetivos do processo licitatorio:
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Art. 11. O processo licitatério tfem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantgjoso para a
Administracdo PuUblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar fratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicdo;

[l - evitar contratacoes com sobrepreco ou com precos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na

execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Pardgrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou
entidade ¢é responsdvel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar o©s
processos licitatdérios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdoes
ao planejamento estratégico e s leis orcamentdrias e

promover _eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas

contratacoes.
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A planilha de custos e formagcdo de precos € um instrumento para
precificacdo, servindo para chegar ao custo estimado da contfratacdo.
Ela tem enorme importGncia no planejamento da licitacdo, e quando
devidamente formalizada, é por onde a Administracdo efetua as pesquisas de
mercado externas.

E por meio da planiha de custos e formacdo precos que a
Administracdo sabe quanto vai pagar ou qual a média no mercado para os
itens que pretende contratar, seja por contratacdo direta, quando cabivel a
exigéncia da planilha, ou por licitacdo.

O detalhamento de custos na planilha de formacdo de precos é
regra precedente de qualquer confratacdo publica, ndo dispensada a
pesquisa de mercado para certificacdo da realidade mercadoldgica do
preco do produto ou servico pleiteado.

A planilha de formacdo de precos ndo repercute apenas no
processo de contratacdo, mas também durante a execucdo do contrato, visto
que nesta etapa a Administracdo PuUblica estd sujeita a recompor os valores
inicialmente pactuados.

A empresa vencedora da licitacdo, ao apresentar pedido de
repactuacdo, se utiliza da planilha para montar sua solicitacdo, detalhando
assim o valor do pedido.

Nesse sentido, o artigo 57 da IN 05/2017 detalha sobre a utilizacdo da
planilha de custos e formacdo de precos no que diz respeito as repactuacoes:

“As repactuacoes serdo precedidas de solicitacdo da

coniratada, acompanhada de demonsiracdo analitica

da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da

planilha de custos e formacdo de precos ou do novo

Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho

que fundamenta a repactuacdo, conforme for a

variacao de custos objeto da repactuacdo.” (grifo

NOssO).
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Ademais, diante da recente Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que
dispoe sobre a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, o §6°, do artigo 135, dispoe
que:

“A repactuacdo serd precedida de solicitacdo do

contratado, acompanhada de demonstracdo analitica

da variacdo dos custos, por meio de apresentacao da

planilha de custos e formacao de precos, ou do novo

acordo, convencdo ou sentenca normativa que

fundamenta arepactuacdo.” (grifo nosso).

Assim, a norma define planilha de custos e formacdo de precos
como o documento a ser utilizado para detalhar os componentes de custo
que incidem na formacdo do preco dos servicos, podendo ser adequado pela
Administracdo em funcdo das peculiaridades dos servicos a que se destina, no
caso de servicos continuados.

Também destaca no anexo sobre as Diretrizes para Elaboracdo do
Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia que, no caso de servicos com regime
de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da confratacdo
deve contemplar o valor mdaximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos
Servicos.

De qualquer forma, as repactuacoes futuras de contratos de servicos
continuados serdo realizadas em vista da planilha apresentada.

Sendo Pregdo a modalidade de licitagcdo, realizado na forma
eletrébnica, a planilha de custos e formacdo de precos deve ser entregue e
analisada no momento da aceitacdo do lance vencedor.

A Planilha detalhada de custos € indispensdvel para servicos. Dessa
forma, serd obrigatdério que a Administracdo elabore essa planilha na fase
interna da contratacdo.

Neste contexto, a planilha do érgdo além de ser um dos instrumentos

utilizados para pesquisa de mercado, também funciona como pardmetro,
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subsidiando a Administracdo PuUblica na contratacdo segura e contribuindo
para a andlise das propostas no certame.

Por outro lado, a planilha de custos e formacdo de precos € uma
ferramenta que precisa de completo conhecimento para quem transaciona
com os orgdos da administracdo publica, pois ela € um documento essencial
para avaliacdo e sustentacdo do valor cobrado pelas empresas.

Por tudo aqui exposto, este assunto demanda conhecimento dos
profissionais do setor publico e privado a fim de evitar riscos em contratacoes
sem o respaldo devido, acarretando prejuizos ao erdrio.

E por conta disso que o Tribunal de Contas da UniGo (TCU), no

Acorddo N° 1.750/2014 - Plendrio — assim se manifestou:

“9.3.1. solicite, por ocasido da celebracdo de confrato
a ser entabulado junto & licitante vencedora do

Pregdo Eletrénico 16/2013, o fornecimento de planilha

contendo o detalhamento dos custos e precos unitdrios

que compoem a sua proposta, para conhecimento e

andlise da entidade contratante e para que fique &

disposicdo dos 6rgdos de controle, devendo a mesma

ser_inserida no processo licitatério, para subsidiar

futuras contfratacdes semelhantes;”

Portanto, € de extrema importdncia a elaboracdo de uma planilha
criteriosa e detalhada durante o processo licitatério, evitando problemas
durante a execucdo dos contratos e facilitando a andlise da Administracdo

PUblica, principalmente quando houver alteracdes contratuais.

Da mesma forma, o Acorddo TCU n° 1.598/2021 — Plendrio — frouxe:
“1.7.3. exigéncia de enquadramento sindical a
Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicado dos

Trabalhadores nas Empresas de Asseio e Conservacdo

para fins de elaboracdo da planilha de formacao de
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precos por todos os licitantes quando compete a

propria empresa definir esse enquadramento com
base na sua atividade econdmica preponderante,
exigéncia essa identificada no Pregdo Eletrénico
23/2020, em afronta ao art. 581, § 2°, da CLT, art. 8°,
inciso I, da Constituicdo Federal, e jurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo dos Acdérddos 1.097/2019 e

2.101/2020, ambos do Plendrio.” (grifo nosso).

Sendo assim, o edital merece reforma a fim de declarar obrigatdria a

apresentacdo de planilhas de custos e formacdo de precos do licitante

vencedor, especialmente porque em contratos de prestacdo de servicos com

alocacdo de mdo de obra, a formacdo do preco decorre do detalhamento

dos custos que incidem sobre a execucdo do agjuste, conforme disposto no

inciso IV do art.

18 da Lei n. 14.133/21, o qual determina que a fase

preparatéria seja composta pelo orcamento estimado em planilhas que

expressem a composicdo de todos os precos utilizados para sua formacdo,

vejamos:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual

de que frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,

sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da confratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da

necessidade, por meio de termo de referéncia,
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anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

- a definicdo das condicdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos

precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;
VI - a elaboracdo de minuta de confrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como

anexo do edital de licitacdo;

[.]

Na terceirizacdo dos servicos, cumpre a administracdo observar as
regras que tratam de questdes trabalhistas do documento coletivo aplicado
aos profissionais da categoria do servico a ser confratado para fins de
elaboracdo da planilha de custos e precos estimados, uma vez que a
convencdo coletiva de ftrabalho tem cardter normativo nas relagcoes
individuais de trabalho entre empregados e empregadores abrangidos pelas
categorias econdmicas e profissionais representadas pelos sindicatos
acordantes, conforme preceitua o art. 611 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho?,

Dessa forma, em contratos de prestacdo de servicos confinuados
com alocacdo de mdo de obra do prestador, o principal item de custo é a
remuneracdo dos empregados que serdo alocados na execucdo da
atividade, acrescido dos encargos sociais e trabalhistas que a legislacdo
determina, o que engloba os custos dos beneficios mensais e didrios

concedidos aos trabalhadoress.

2 REP 15/00419262, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
3 Ibidem.
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Conclui-se, portanto, que a planilha de custos e formag¢ao de pregos
é instrumento fundamental para afericdo dos custos da mdo de obra e andlise

de aceitabilidade/exequibilidade das propostas.

Sendo assim, € imprescindivel que o segmento de terceirizacdo dos
servicos exija a apresentacdo de planilhas de custos e formacdo de precos
para que seja possivel fazer uma andlise minuciosa dos custos da mao de obra,

tais quais, saldrio-base, adicionais, beneficios, entre outros.

Isso porque a planilha de custos e formacdo de precos representa a
realidade monetdria da prestacdo dos servicos € a auséncia de qualquer
rubrica ou a cotacdo equivocada poderd representar passivo trabalhista e

responsabilidade subsididria da administracdo publica.

Ndo se pode olvidar, ainda, que a andlise da planilha de custos e
formacdo de precos garante a isonomia do certame, tendo em vista que
assegura que todas as empresas componham seus precos preservando oS
direitos trabalhistas, sem obtencdo de vantagem indevida com a omissdo de

rubricas substanciais.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina j&@ havia se

debrucado sobre a matéria na égide da lei antiga. Vejamos:

(...) Conforme explicitado no item anterior, ao eleger a
forma de contratacdo por meio de licitacdo, na
modalidade de pregdo, o CIMVI se vinculou a Lei n°
8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002, gue exigem prévio

orcamento estimado com detalhamento da

composicdo de todos os seus custos unitdrios. E a

planilha de fls. 1029 ndo atende ao disposto na
legislacdo. E ndo restou comprovado que as planilhas
apresentadas na defesa (fls. 2043-2050) foram
elaboradas antes do

loncamento da licitacdo. Assim, a_ falta de

detalhamento dos custos envolvidos na execucao dos
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servicos/atividades, no momento da licitacdo, inclusive

como modo de daferir a compatibilidade com os custos
de mercado, de evitar desembolsos acima do

necessdrio (principios da economicidade e da

eficiéncia) e para permitir o controle social e dos

orgdos de controle externo, caracterizou a

iregularidade apontada pela auditoria. Em verdade,

em qualguer espécie de acordo com terceiros

(contratacdo ou parceria)_é imprescindivel o prévio

estudo e levantamento minucioso dos custos para

execucdo da dtividade de interesse publico (@RLA

19/00785452). [grifos nossoO]

Portanto, a exigibilidade de planilha detalhada de custos € imposta
para a formacdo de precos de servicos que, em razdo da forma como sdo
disponibilizados no mercado e das particularidades da demanda, permitem a
decomposicdo objetiva das despesas inerentes a sua execucdo. Planilhas
detalhadas sdo exigéncias factiveis — e necessdrias — em contratos cuja

execucdo demande mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva.

A planilha servird para comprovar a exequibilidade da proposta e ird
auxiliar na execucdo do contrato quando ocorrer repactuacoes, aditivos e

supressoes de postos.

Basta fazer a reflexdo de COMO A ADMINISTRACAO PUBLICA IRA
ANALISAR SE A PROPOSTA APRESENTADA E EXEQUIVEL - COMO IRA REPACTUAR O
CONTRATO QUANDO OCORRER REAJUSTE DA CCT - SE HOUVER A NECESSIDADE
DE FAZER UM ADITIVO OU SUPRESSAO DE POSTOS.

Grifa-se que em todos 0s processos de licitacdes de servicos
continuos de vigildncia, sdo exigidas planilhas com a composicdo dos custos

detalhados:
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Sua empresa
bem cuidada

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO No 002/2024 -
PROCESSO LICITATORIO No 015/2024 - MUNICIPIO DE
ANCHIETA/SC - CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA DESARMADA, A SEREM EXECUTADOS NAS

DEPENDENCIAS DAS ESCOLAS COM SEDE NO

MUNICIPIO DE ANCHIETA/SC.

4. PROPOSTA:

4.1. O prazo de validade da proposta sera de 60 (sessenta) dias uteis, a contar da data de abertura

da sessdo do pregio, estabelecida no predmbulo desse edital.

4.2. Os licitantes deverdo registrar suas propostas no sistema eletronico, observando as diretrizes
do Anexo Il — Modelo de Proposta Comercial e de planilha de quantitativos e custos unitérios,
com a indicacdo dos valores unitarios e total, englobando os custos de matenal e méo de obra,

bem como a tributacio e quaisquer outras despesas incidentes para o cumprimento das obrigagdes

assumidas, que deverdo ser detalhados em planilha de quantitativos e custos unitarios.

4.3. Qualquer elemento que possa identificar o licitante importara na desclassificacéo da proposta,

razdo pela qual os licitantes nfio poderdo encaminhar documentos com timbre ou logomarca da

PREGAO ELETRONICO NO 133/2023 - PMBC

COMPRASNET NO 170/2023 - MUNICIPIO DE BALNEARIO
CAMBORIU - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA.

10 - DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

10.1 - Encerrada a etapa de negociago, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro
lugar quanto & adequacio ao objeto e & compatibilidade do preco em relagdo a0 maximo estipulado
para contratacdo no edital, observado o disposto no art. 50 do Decreto Municipal n® 10.540/2021, e
verificard a habilitacio do licitante.

10.2 - O licitante vencedor da fase de lances deverd encaminhar por meio de transferéncia
cletronica de arquivo (upload) ao sistema:

a)

b)

©)

d)
€)

Declaragio de nao parentesco, conforme modelo em anexo do Edital;

Termo de anuéncia para citagio e intimacgdo por meio eletronico, conforme modelo em
anexo do Edital;

Proposta atualizada em conjunto com as planilhas de composicdo de custos e formacio de
precos (modelos dos anexos “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’ do Termo de Referéncia), adequada
ao valor negociado;

Lista de equipamentos, materiais e EPI's;

Meméria de cdlculo detalhada que contenha a metodologia ¢ formulas adotadas pela
licitante para obtencao dos valores propostos para os encargos, insumos e demais
componentes da planilha de composicio de custos e formacao de precos do posto de servigo
envolvido na contratagio;

EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N°

62/2023 PMN - MUNICIPIO DE NAVEGANTES/SC

www.orbenk.com.br
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CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
VIGILANCIA.

PREFEITURA DE

NAVEGANTES

|
)

5.7 Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratagbes publicas federais, quando participarem de licitagdes
publicas;
5.7.1 O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragao por parte
dos contratados pode ensejar a fiscalizagao do Tribunal de Contas da Uniao e, apos
o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para
a adogéao das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art.
71, inciso IX, da Constituicdo; ou condenagédo dos agentes publicos responsaveis e
da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a
ocorréncia de superfaturamento por sobre-preco na execugao do contrato.
5.8 Apresentar Planilha de Composic¢ao de Precos (Anexo [X).
Em razdo disso, o edital merece ser reformado, para exigir planilha de
custos e formacdo de precos do licitante vencedor para andlise minuciosa das

rubricas que compuseram o valor total da proposta.

o DA AUSENCIA DE PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVA,
ONGS E OSCIPS

No que tange as condicdes de participacdo para o pregdo em
epigrafe, ndo se estabelece vedacdo a participagcdo de cooperativas, ONGs e
OSCIPs conquanto ndo haja qualguer compatibilidade do objeto licitado com

as condicoes de frabalho estabelecidas na lei 12.690/2012.

Embora o objeto licitado demande execucdo em estado de
subordinacdo e dependéncia, quer em relacdo ao fornecedor contratado,
bem como haja pessoalidade e ndo-eventualidade quanto a execucdo didria
dos servicos pela mdo-de-obra inerente ao objeto licitado, € ilegalmente

permitida a participacdo de cooperativas, ONGs e OSCIPs no certame.

SO 150V~
140‘01 9001 www.orbenk.com.br



Orbenk =eome

Sopesando que o objeto licitado demanda execucdo em estado de
subordinacdo e dependéncia, quer em relacdo ao fornecedor contratado
guer em relacdo ao ente publico, além da ndo-eventualidade e pessoalidade
quanto a execucdo didria dos servicos pela mdo-de-obra inerente ao objeto
licitado, demonstra-se de forma hialina a patente responsabilidade subsididria
trabalhista da administracdo, no caso de contratacdo de cooperatfivas ante
esta incompatibilidade que se apresenta. Os itens editalicios deixam claro o
carater de subordinacdo, pessoadlidade e ndo eventualidade quanto a

execucdo do objeto contratado.

Deflui-se, desse modo, que para execucdo dos servicos ora licitados,
hd incompatibiidade destes quanto aos objefivos das sociedades

cooperativas, ONGs e OSCIPs.

Malgrado aparéncia legal, a contratacdo de entidades para estes
servicos revela-se mera intermediacdo de mado-de-obra, pura exploracdo do
trabalho alheio, como se mercadoria fosse, ao arrepio dos ideais do

cooperativismo e entidade sem fins lucrativos.

Nesse senfido, as organizacdes sociais de pronto ndo podem
participar da presente licitacdo pois ndo contemplam em seu estatuto as
atividades descritas no objeto da licitacdo, e mesmo se contemplassem,
deveriam executar seus servicos de forma gratuita, em regime de parceria com

o Poder PUblico.

A parficipacdo de instituicdes sem fins lucrativos em licitacoes
desvirtua os delineamentos tracados pelo ordenamento juridico para esse tipo
de entidade. As organizacdes sociais sdo criadas para atender ao interesse
publico mediante a prestacdo de servicos de cunho social, e ndo para

fornecer bens e servicos para a Administracdo Publica.
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N&o obstante, devemos salientar que as licitagcdes possuem cardter
mercantil, o que, por si s, j& afastaria a participacdo das instituicdes sem fins
lucrativos de quaisquer certames, eis que, como se depreende da propria

nomenclatura, estas ndo tém fins lucrativos.

Com isso, vé-se que se as instituicoes sem fins lucrativos ndo devem
participar de processos licitatérios, pois contam com protecdes estatais

demasiadamente robustas.

Desde a publicacdo da Instrucdo Normativa n°® 05/2017, as licitacoes
federais, j&@ vem excluindo as instituicdoes sem fins lucrativos de seus certames. A
titulo de exemplo, dentre muitos, pode-se citar o Edital do Pregdo Eletrénico da
Licitacdo do Ministério da Justica, que proibiu a participacdo das instituicoes

sem fins lucrativos.

A inclusdo das instituicoes sem fins lucrativos fulmina qualquer
possibilidade de todas as empresas participarem do certame em igualdade de

condicoes.

Ressalte-se, ainda, que vedacdo da participacdo de entidades sem
fins lucrativos nos processos licitatérios, na forma do art. 12, pardgrafo Unico da

Instrucdo Normativa 05/2017.

Saliente-se por fim que, o Acorddo do TCU é claro no sentido que é
admissivel a participacdo de organizacdes sociais, qualificadas na forma dos
arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998, desde que 0s servicos objeto desta licitacdo se
insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o
Poder PUblico e a organizacdo social (Acérddo n°® 1.406/2017- TCU-Plendrio),
mediante apresentacdo do Contrato de GestGdo e dos respectivos atos

constitutivos.
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Assim, somente quando hd contrato de gestdo firmado entre a
instituicdo sem fim lucrativo a Administracdo PUblica, elas podem participar das
licitacoes. Afora isso, € vedada expressamente a participacdo de instituicoes

sem fins lucrativos nos processos licitatdrios com fins mercantis.

Dessa forma, requer seja acolhido o pedido de impugnacdo,
vedando a participacdo das instituicdes sem fins lucrativos e cooperativas do
presente processo licitatodrio, pois do contrdrio, feriria a Instrucdo Normativa n°
05/2017 e os principios constitucionais aplicdveis Qs licitacdes, em especial, o
principio da isonomia, condicdo sine qua non, para uma disputa justa e
equiliorada entre os licitantes, ndo restando outra alternativa ao Impugnante,

sendo a via judicial.
V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente

Impugnacdo  para, diante da  demonstracdo  das  ilegalidades

supramencionadas, suspender imediatamente o Pregdo Eletronico n® 223/2024,

para o fim de refificar o edital, conforme fundamentacdo exarada

anteriormente, por se tratar de medida de oportuna legalidade e JUSTICA.

N&o sendo esse o entendimento, requerer a remessa d autoridade

superior competente com a necessdria retificacdo do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade,
comiss@o e seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o mdximo de

zelo defender nossos interesses comerciais e econdmicos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 29 de outubro de 2024.
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R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250
12 TRASLADO Fone: (47) 3422-6968

PROCURAGAO AD NEGOTIA sob protocolo n® 101552 em data de 08/10/2024

PROCURAGAO PUBLICA QUE FAZ: ORBENK SERVIGOS DE SEGURANGCA
LTDA e suas FILIAIS; na forma abaixo: =========ccccccccacaaaaaaaaaan
Em oito de outubro de dois mil e vinte e quatro (08/10/2024), as 16h05min, em
diligéncia na Rua lItajai, n° 63, Centro, nesta cidade de Joinville, Estado de Santa
Catarina, perante mim funcionario deste Tabelionato de Notas, onde compareci a
pedido da outorgante, a seguir designado para lavratura da presente
PROCURACAO PUBLICA, conforme as clausulas seguintes: | -
OUTORGANTES: ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 14.576.552/0001-57, com
sede na Rua Dona Leopoldina, n° 38, Centro, nesta cidade de Joinville, Estado
de Santa Catarina; ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA (FILIAL),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 14.576.552/0002-38,
com sede na Rua Chile, n°® 1103, loja 01, andar térreo, bairro Prado Velho, na
cidade de Curitiba, Estado do Parana; ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA (FILIAL), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
14.576.552/0003-19, com sede na Avenida Parana, n° 1533, bairro Sdo Geraldo,
na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul; ORBENK SERVICOS
DE SEGURANGCA LTDA (FILIAL), pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 14.576.552/0004-08, com sede na Rua Joado Bauer, n°® 498, sala
706, Centro, na cidade de Itajai, Estado de Santa Catarina; neste ato
representadas por seu diretor presidente RONALDO BENKENDOREF, brasileiro,
empresario, casado, nascido em vinte de janeiro do ano de um mil, novecentos e
setenta e quatro (20/01/1974), portador da cédula de identidade n°® 2.768.759,
expedida pela SSP/SC, inscrito no CPF sob n° 751.256.849-53, residente e
domiciliado na Rua Otto Boehm, n°® 152, apto 1402, Bairro América, nesta cidade
de Joinville, Estado de Santa Catarina. Il - IDENTIDADE E CAPACIDADE: as
partes foram identificados por mim, ante a verificagdo dos documentos originais
apresentados e capazes em face do presencialmente observado, do que DOU
FE. Il - MANIFESTAGAO DE VONTADE: pelas outorgantes, através de seu
diretor presidente me foi dito que, por este publico instrumento nomeiam e
constituem seus PROCURADORES: JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileiro,
acessor comercial, casado, portador da cédula de identidade n°® 1.156.870-0,
expedida pela SESP/PR, inscrito no CPF sob o n® 157.139.709-49; SIMONE
ROSY DO NASCIMENTO COSTA, brasileira, advogada, casada, portadora da
cédula de identidade profissional n° 43.503, expedida pela OAB/SC, inscrita no
CPF sob 0 n° 033.017.469-00; ANA PAULA DE SOUSA DA COSTA, brasileira,
assessora comercial, solteira, portadora da cédula de identidade n°® 1.668.384,
expedida pela SSP/SC, inscrita no CPF sob o n°® 824.071.779-91; DANIELE DE

Esse documento foi as%m&@%@@#&%.ﬁﬁ&ﬁ&%&&%ﬁﬁ@w rasura, sem ressalva, sera considerado indicio de adulterag&o ou tentativa de fraude.
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SENE PINHEIRO, brasileira, administradora, solteira, portadora da cédula de
identidade profissional n°® 15483, expedida pela CRA/SC, inscrita no CPF sob o n°
046.304.809-19; RAFAEL RODRIGUES KREUSCH, brasileiro, assessor
comercial, casado, portador da cédula de identidade n° 4.151.147, expedida pela
SSP/SC, inscrito no CPF sob o n® 059.114.149-37; GIULIA VIEIRA GIANNINI,
brasileira, gerente comercial, casada, portadora da cédula de identidade n°
36.688.228-4, expedida pela SSP/SP, inscrita no CPF sob o n°® 409.742.378-92.
IV - PODERES: aos quais confere poderes amplos gerais e ilimitados para a
finalidade de ISOLADAMENTE: participar em licitagdes, retirar/impugnar editais,
fazer vistorias ou visitas, apresentar documentagdo e propostas, assinar
declaracgdes exigidas nas licitagbes, participar de sessdes publicas de habilitagéo
e julgamento da documentacgao/propostas, assinar atas, registrar ocorréncias,
interpor recursos, renunciar direito de recursos, formular verbalmente novas
propostas de precos, manifestar imediata e motivadamente a intencao de
renunciar ou de recorrer, assinar atas, inclusive a com valor final dos lances e
praticar/assinar/decidir sobre todos os demais atos e documentos pertinentes e
que sejam indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente mandato. A
procuradora GIULIA VIEIRA GIANNINI, inclui poderes para representar a
empresa no que trata a assinatura de carta de fianga, seguro-garantia,
representar a empresa perante Bancos, Instituicdes Financeiras e Seguradoras,
para fins de carta de fianca e seguro-garantia, bem como toda e qualquer
modalidade de seguro em licitacdes e contratos publicos. A procuradora SIMONE
ROSY DO NASCIMENTO COSTA, inclui poderes gerais para o foro inclusos na
clausula ad judicia et extra, especialmente para impetrar Mandado de Seguranca
contra ato de autoridades diversas, representacdo em acgdes civeis em geral,
recorrer, desistir, transigir e substabelecer o presente, no todo ou em parte. As
procuradoras SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA e GIULIA VIEIRA
GIANNINI incluem poderes de substabelecimento, assim como nomear e/ou
constituir procuradores. Fica reservado as outorgantes o uso simultadneo dos
poderes ora conferidos. V - DECLARAGOES FINAIS: a) o presente instrumento
tera validade pelo prazo determinado de 02 (dois) anos; b) os elementos de
qualificacdo dos procuradores, bem como os demais dados relativos ao presente
mandato foram fornecidos pelo outorgante que por eles se responsabiliza,
isentando este Tabelido de quaisquer equivocos ou vicios, deles advindos,
assumindo integral responsabilidade civil, criminal e/ou administrativa, inclusive
contra terceiros e demais interessados, pelo cumprimento destas obrigacdes e
exigéncias; ¢) o comparecente autoriza a consignagao e o armazenamento de
seus dados pessoais constantes na presente procuragdo, bem como, sua
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utilizacdo em todos os demais atos e procedimentos decorrentes de sua
lavratura, nos termos do Art. 7°, inciso |, c/c Art. 5°, inciso Xl e XVI da Lei n°
13.709 de 14 de agosto de 2018; d) todos os documentos apresentados foram
devidamente digitalizados e arquivados nesta serventia, nos termos do artigo
265, do CNCGFE/SC. Deslocamento/diligéncia cobrado no protocolo n° 101546.
NADA MAIS. Assim convencionado, pediu que lhe lavrasse a presente, a qual
foi lida em voz alta por mim, Escrevente Notarial, perante a parte, sendo que
aceita, outorga e assina perante mim. Eu(a.) SILVANA APARECIDA KURPEL,
Escrevente Notarial, a conferi e subscrevo. Emolumentos R$ 71,71 + ISS R$ 2,15
+ FRJ R$ 16,29 = Total R$ 90,15. ASSINADOS: ORBENK SERVICOS DE
SEGURANCA LTDA e FILIAIS (Diretor (a)) Presidente (a)) RONALDO
BENKENDORF. "TRASLADADA EM SEGUIDA". Confere com o original no
referido livro e folhas em meu poder e cartério, do que dou fé. Eu (as.)
, a conferi, subscrevo e assino em publico e raso.

Joinville/SC, 08 de outubro de 2024.

Em test® da verdade.

SILVANA APARECIDA KURPEL
Escrevente Notarial

Assinado digitalmente por:
SILVANA APARECIDA KURPEL
CPF: 039.657.859-40

Destinagéo FRJ: Certificado emitido por AC SAFEWEB RFB v5
FU PESC 24,42%’ Data: 09/10/2024 14:12:39 -03:00
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SUBSTABELECIMENTO

SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada,
advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o nimero 43.503, através do
presente, substabelece, COM RESERVAS, os poderes outorgados por ORBENK
SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n?14.576.552/0001-57, em favor de ALINE DA SILVA NORONHA, brasileira, solteira,
advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o n? 28.268, CHRISTIANE KLEIN
FEDUMENTI, brasileira, divorciada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC n?
15.522; CLAUDIA MARIA DE OLIVEIRA MARQUES brasileira, divorciada,
advogada, legalmente inscrita na OAB/SC sob n2 31.116, ELAINE INACIO
MEDEIROS WOLF, brasileira, divorciada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob
o n2 27.865; HARRIETT CIOCHETTA DE MELLO, brasileira, solteira, advogada,
legalmente inscrita na OAB/RS sob o n? 86.052; LIZ MARA GALASTRI, brasileira,
casada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC n?2 12.315, e JULIANA
MACHADO ZIMATH, brasileira, solteira, advogada legalmente inscrita na OAB/SC
n? 33.179; ANA RAFAELA SOARES DE BORBA, brasileira, solteira, advogada
legalmente inscrita na OAB/SC n2 35.112; LUCAS DE MENEZES BOLZAN,
brasileiro, casado, advogado legalmente inscrita na OAB/SC n2 69.814 e
OAB/RS n2 115.687.

Dessarte, ressalta que toda e qualquer intimagao ou publicagao
deve ser realizada, exclusivamente, em nome da advogada SIMONE ROSY DO
NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada, advogada legalmente inscrita na
OAB/SC sob o nUmero 43.503.

Joinville/SC, 29 de janeiro de 2024.
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