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PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 54/2025 FMS

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA IMPLANTACAO E
OPERACIONALIZACAO DE SERVICO DE TELE CONSULTAS DE ENFERMAGEM E MEDICA, USANDO ALGORITMOS
CLINICOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL, COM DISPONIBILIDADE DE 24 HORAS POR DIA, TODOS OS DIAS DA
SEMANA, BEM COMO TELE CONSULTAS AGENDADAS VIA SISTEMA DE REGULACAO PARA ESPECIALIDADES
MEDICAS E NAO MEDICAS, AOS MUNICIPES COM CADASTRO ATIVO, CUJO ACESSO SE DARA VIA TELEFONE E
APLICATIVO DE CELULAR, TODOS FORNECIDOS PELA CONTRATADA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnagdo de SISTEMED TELEMEDICINA LTDA (CNPJ n2 49.547.202/0001-47) ao Edital
de Pregdo Eletronico n® 54/2025 FMS, com fundamento no artigo 164, da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril
de 2021.

Em seu pedido, a Impugnante argui que o edital adota exigéncia que prejudica sobremaneira o carater
competitivo da licitacdo:

[..]

Sobre a exigéncia de que a empresa jé disponha de todos os profissionais listados no CNES
previamente a licitagdio excede o escopo de planejamento licitatério. Ndo hd previsdo legal para
obrigar a comprovagdo da equipe completa antes da contratacdo, ferindo os principios da
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.

[..]

Com relagdo ao atestado de capacidade técnica, a exigéncia de 2 anos de atuagdo prévia para
fins de qualificagcdo técnica afronta o disposto no art. 67, §1° da Lei 14.133/2021, que exige
apenas comprovagdo de aptiddo técnica, e ndo prazo minimo continuo de experiéncia.

[..]

Exigir que a empresa licitante ja tenha realizado, no minimo, 50% da quantidade estimada de
consultas e habitantes a serem atendidos no projeto (item “i”) é vedado por configurar clausula
de barreira. Trata-se de critério de aferi¢do de capacidade desproporcional, pois impossibilita a
entrada de novos agentes econémicos no mercado, até mesmo empresas com consolidada
atuagdo.

[..]

Com relagéo a exigéncia de registro do software no INPI ou titularidade exclusiva (item “k”) é
igualmente desarrazoada. A titularidade de software ou a posse de sua licenga vdlida deve bastar
para comprovar aptiddo técnica, sob pena de direcionar a contrata¢do apenas a empresas
desenvolvedoras e néo integradoras ou licenciadas legalmente, violando o art. 37, XXI da CF/88
(igualdade e isonomia).

[..]

A multiplicidade de exigéncias duplicadas sobre LGPD (itens “I”, “p”, “q” e “r”) denota excesso de
formalismo, criando obstdculos que ndo guardam relagdo direta com a execugdo do contrato, pois
a adequacgdo a LGPD pode ser comprovada por declaragdo do encarregado de dados e por politicas
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internas, sem necessidade de certificacdo externa ou relatério de auditoria (ainda ndo exigidos por
norma legal).

[..]

No presente caso, os valores unitdrios estimados no edital revelam-se flagrantemente
desproporcionais se comparados com a prdtica da propria empresa impugnante, que mantém
contratos ativos para prestacdo de servigos de telemedicina similares, inclusive com escopo mais
abrangente, cujos pregos variam de RS 2,00 a RS 5,00 por habitante/més, conforme pode ser
comprovado inclusive na proposta que apresentou para o referido drgdo.

[..]

O edital e o Termo de Referéncia exigem, como condigdo de habilita¢dio técnica, que a empresa
licitante apresente registro na ANVISA do sistema de autotriagem com inteligéncia artificial (IA)
(Edital, item 9.2.5.e). Tal exigéncia, além de carecer de respaldo técnico-normativo, restringe
indevidamente a competitividade e contraria a legislagdo de regéncia da matéria sanitdria e
licitatdria.

Cita jurisprudéncia a respeito da matéria.
E o relato.
Com razdo parcial a Impugnante em seus argumentos.

IMPROCEDENTE - Item 9.2.5 “d” — O edital exige a listagem de profissionais no CNES, em nenhum momento se
refere aos profissionais responsaveis pela execucdo do objeto, cuja comprovacdo de vinculacdo deve ocorrer
no momento da contratagdo

IMPROCEDENTE - Item 9.2.5 “e” — Conforme orientacdo da ANVISA https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/noticias-anvisa/2022/software-como-dispositivo-medico-perguntas-e-respostas/perguntas-
respostas-rdc-657-de-2022-v1-01-09-2022.pdf, em se tratando o objeto de triagem automadtica, ha
necessidade de regularizacdo do dispositivo médico junto a Geréncia de Tecnologia em Equipamentos
(GQUIP/GGTPS/ANVISA)

IMPROCEDENTE — Item 9.2.5 “h” — N3o ha exigéncia de prazo continuo de 2 anos, o edital permite o somatdrio
de atestados de periodos diferentes.

IMPROCEDENTE — Item 9.2.5 “i” — A comprovacao de capacidade técnica esta limitada em percentual de 50%,
ou seja, estd de acordo inclusive com a jurisprudéncia apontada na impugnacao, que exige justificativa nos
casos superiores a 50%.

IMPROCEDENTE - Item 9.2.5 “k” — A comprovacdo de titularidade do software é umas das condicionantes,
sendo que permitido também a apresentacdo de uma licenca de uso vélida e adequada, acompanhada de
documentos que assegurem a propriedade do software pela empresa licitante ou que demonstrem que a
empresa possui direitos exclusivos para sua exploracgao.

IMPROCEDENTE — Item 9.2.5 “I” — A certificacdo garante a protecdo dos dados pessoais, considerando se tratar
de servicos que envolve dado pessoal sensivel (art. 52, Il — LGPD).
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IMPROCEDENTE —Item 9.2.5 “p” — A certificagdo garante a protecdo dos dados pessoais, considerando se tratar
de servicos que envolve dado pessoal sensivel (art. 52, Il — LGPD).

IMPROCEDENTE — Item 9.2.5 “q” — A apresentacdo de documentos que comprovem a implementacdo de
politicas de privacidade, seguranca da informacdo e protecdo de dados sensiveis, conforme disposto no artigo
50 da Lei n2 13.709/2018, garante a Administra¢do responsabilizar os responsaveis pelo tratamento de dados
pessoais, considerando que sdo apresentadas neste ato as condi¢cdes de organizacdo, do regime de
funcionamento, os procedimentos, incluindo reclamacGes e peti¢cdes de titulares, as normas de seguranca, os
padrdes técnicos, as obrigacdes especificas para os diversos envolvidos no tratamento, as a¢des educativas, os
mecanismos internos de supervisdo e de mitigagao de riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento de
dados pessoais.

IMPROCEDENTE — Item 9.2.5 “r” — A indica¢do do encarregado pelo tratamento de dados pessoais é obrigacao
legislativa (artigo 41, da Lei Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018), portanto, guarda relagdo direta com a
execugdo do contrato.

IMPROCEDENTE — Valores unitarios estimados — O valor orcado tem por fundamento o valor unitdrio por
atendimento e ndo o valor habitante/més, ou seja, os pagamentos serdo realizados por atendimento, conforme
o item 8, do termo de referéncia.

Assim, considerando que o requisito de habilitagdo tem por fundamento principal preservar e resguardar os
usudrios da telemedicina, ndo observo qualquer prejuizo ao carater competitivo da licitacdo.

Desta forma, considerando que o Edital estd em consondncia com o disposto na Lei Federal 14.133/2021,
INDEFIRO o pedido de impugnacao apresentado por SISTEMED TELEMEDICINA LTDA ao Edital de Pregao
Eletrénico n2 54/2025 FMS.

Timbd, 13 de junho de 2025.

Assinado de forma digital por JEAN
JEAN MESSIAS RODRIGUES MESsIAS RODRIGUES

VARGAS:49798235053  VARGAS:49798235053
Dados: 2025.06.13 14:15:59 -03'00'

JEAN MESSIAS RODRIGUES VARGAS
Pregoeiro
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