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AO ILUSTRISSIMO SR. JEAN MESSIAS RODRIGUES VARGAS — AGENTE
DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE TIMBO/SC

PREGAO ELETRONICO N° 047/FME /2025

OBJETO: “PRESTACAO DE SERVICOS DE ARBITRAGEM E MESARIOS
PARA ATENDIMENTO A EVENTOS RECREATIVOS E ESCOLARES, BEM
COMO COMPETICOES ESPORTIVAS ESTADUAIS, REGIONAIS E
MUNICIPAIS, PROMOVIDOS PELA FUNDACAO MUNICIPAL DE
ESPORTES DE TIMBO”

A empresa AMONDI NEGOCIOS PUBLICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 21.985.974/0001-41, com sede a Rua Samuel Heusi, n°
463, Bairro Centro, CEP 88.301-320, Itajai/SC, vem 2a presenca de Vossa Senhotia, com
fulcro no Item 15 do instrumento convocatdrio c/c art. 164 da Lei n® 14.133/2021, sem
prejuizo da faculdade prevista no §4° do artigo 170 do mesmo ordenamento juridico,

apresentar:

IMPUGNACAO

Ao Edital do processo licitatério supramencionado, por irregularidade na

aplicacao da legislacdo que trata sobre as contratagoes publicas a seguir expostas:

1. DOS FATOS

A ora Impugnada fez veicular aviso de licitagao na modalidade pregio, em sua

forma eletronica, sob o nimero 047/FME/2025 visando a ‘“Prestacio de servicos de
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arbitragem e mesarios para atendimento a eventos recreativos e escolares, bem como
competi¢cdes esportivas estaduais, regionais e municipais, promovidos pela fundacio
municipal de esportes de Timbo6”, indicando o inicio o certame em 09/06/2025, as

08h25min.

Ocorre que, em analise ao instrumento convocatorio, foram verificadas
algumas irregularidades completamente em descompasso como que dispoe a lei de

licitagoes e a jurisprudéncia dominante sobre o tema.

Mais especificamente, no tocante a qualificagido-técnica do Edital,

considerando que a exigéncia de comprovagao de fornecimento de arbitros “nivel

FIFA/Internacional e confederado/Nacional” fere amplamente os principios

norteadores da administragao publica.

Desta forma, o Edital merece reforma, conforme serd demonstrado na

argumentac¢ao infra mencionada.

2. DO MERITO

21 DA INDEVIDA EXIGENCIA DE ARBITROS NIVEL
FIFA/INTERNACIONAL E CONFEDERADO/NACIONAL

No item 9.2.5, alinea ‘b’, do instrumento convocatorio, bem como no item 12
do Termo de Referéncia, exsurge a exigéncia de que a empresa licitante deve comprovar

que a empresa “fornece ou forneceu, sem restricio, servicos de arbitragem com arbitros

nivel FIFA /Internacional e confederado/Nacional”.

Vejamos:

9.2.5. Quanto a Qualificacdo Técnica:

a) Apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OU CERTIDAQ, expedidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que o PROPONENTE tenha prestado servigos compativeis
em caracteristicas com o objeto desta licitagdo. O atestado devera ser fornecido preferencialmente
em papel timbrado, contendo razao social, CNPJ, enderego e telefone da pessoa juridica que emitiu o
atestado, data de emissdo e identificagdo do responsavel pela emissao do atestado (nome, cargo e
assinatura).

b) Atestado de capacidade técnica para comprovacao de que o licitante participante fornece ou
forneceu, sem restricdo, servicos de arbitragem com &rbitros nivel FIFA/Internacional e
confederado/Nacional, contendo nome dos arbitros Fifa/Internacional e Confederado/ Nacional, data
do servico prestado, quantidade de jogos e sumulas dos jogos que comprovem tais servigos nos ultimos
12 (doze) meses, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente assinado
por responsavel da area, com nome legivel.
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No entanto, referidas exigéncias revelam-se totalmente irregulares,
considerando que ferem o Principio da Legalidade dos certames licitatorios. Isso porque,
ao exigir referida documentagdo, o ente publico restringe a concorréncia e limita o

namero de participantes do certame, frustrando a busca pelo melhor preco.

Cumpre ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 dispde que a documentagio
relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a

documentagio prevista nos incisos do artigo 63, ou seja, trata-se de rol taxativo.

Referido rol nio inclui a comprovagao de vinculo de empregados com

Federacoes ou Confederacoes, muito menos de arbitros nivel FIFA!

Ora, a comprovacao da qualificacao-técnica faz-se necessaria para que o Ente
Publico possa aferir se o licitante tem condi¢des de cumprir as obrigagdes do objeto

licitado.

Dessa forma, qualquer documento que nao se preste especificamente a tal fim,
ou que seja dispensavel, nao pode ser exigido, tal qual como se apresenta o inciso XXI do

art. 37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 7 verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condig¢oes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as _exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

by

indispensaveis a4 garantia do cumprimento das obrigacdes.

(Regulamento)

Nesse sentido, tem-se que as exigéncias de comprova¢ao de que a empresa ja

forneceu servicos com arbitros federados e confederados:

1. Restringe a competigdo: A exigéncia de filiacio a uma federagao especifica

pode excluir outros arbitros qualificados que nao sao filiados a essa federagao.
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2. Viola o principio da isonomia: A exigéncia de filiacio a uma federacao
especifica pode criar uma vantagem injusta para os arbitros que sdo filiados a essa

federacio.

3. Nio ¢ justificada: A exigéncia de filiacio a uma federagdo especifica nio é
justificada, pois ndo ha uma relagao direta entre a filiagdo e a capacidade do arbitro de

realizar o servico.

Portanto, ¢ importante que os editais de licitacao sejam redigidos de forma a
garantir a competi¢ao, a isonomia e a transparéncia, e que nao contenham exigéncias ilegais

ou discriminatorias.

Sobre a exigéncia de requisitos que restrinjam a competitividade, o Tribunal de

Contas da Uniao ¢é unissono ao decidir:

Enunciado: Restringe a competitividade do certame a
exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos a
parcelas de menor importincia do objeto da licitagao,
sobretudo aquelas que tenham previsio de subcontratagao

no edital.

[Acérdio  6219/2016-Segunda  Camara. Data da  sessio:
24/05/2016. Relatora: ANA ARRAES. Area: Licitacio. Tema:

Qualificacao técnica. Subtema: Atestado de capacidade técnical

Enunciado: Caracteriza restricdo a competitividade da

licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagcdo, de

atestado de qualificagcdo técnica comprovando experiéncia

em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a

certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente

fundamentada no processo licitatério.

[Acdérddo 433/2018-Plendrio. Data da sessao: 07/03/2018. Relator:
AUGUSTO SHERMAN. Area: Licitacio. Tema: Qualificacio

técnica. Subtema: Atestado de capacidade técnical.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A433%20ANOACORDAO%3A2018%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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Ressalta-se que a Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) PROIBE o agente

publico de admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério.

Sendo, vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area

de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de

participagao de sociedades cooperativas;

Ademais, o artigo 67 do mesmo Diploma Legal traz um ROL TAXATIVO
acerca da documentagio que podera ser exigida para a comprovagio da qualificagdo-

técnica. Veja-se:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificagdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugio de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou supetiof,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°

do art. 88 desta Lei;

Ora, caso a empresa queira participar e ja tenha prestado servicos de
arbitragem compativeis com os licitados, por 6bvio que nio se pode tolerar que ela seja

DESCLASSIFICADA por nunca ter trabalhado com ARBTIRO FIFA!

E o pior, tal solicitagio veio desacompanhada de qualquer justificativa, em

total transgressiao ao Principio da Motivacao dos Atos Administrativos.
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Trata-se de exigéncia exacerbada, que frustra o cariter competitivo do
certame, e que ¢ completamente irrelevante para determinar a qualidade da prestacio do

servico.

Como visto, a manutengao dessas exigéncias podera acarretar, além do
impedimento de potenciais licitantes em participar do certame, em severos prejuizos ao

erario.

Trata-se de gasto publico inconcebivel nos dias de hoje, onde a caréncia

de recursos se faz presente em todos os municipios, sendo obrigatdria a boa gestio

desses parcos recursos existentes para aplicacdo de tantas outras demandas,

principalmente no tocante a saude da populacio.

Referida exigéncia deve ser suprimida, sob pena de haver direcionamento a
determinadas marcas, com frustagao do carater competitivo do certame e afastamento de
potenciais licitantes, dentre outras, salvaguardando todos os diplomas legais que regem os

procedimentos licitatorios.

Os procedimentos licitatérios devem respeitar diversas regras e principios, com
destaque para o da competitividade e igualdade, para que a administragao publica possa,
posteriormente, selecionar a proposta que seja mais vantajosa, ao teor do artigo 5° e 9° da

Lei n® 14.133, consoante acima mencionado.
Com relagdo ao tema, colacionam-se os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

A igualdade entre os licitantes ¢é principio impeditivo da
discriminagao entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favore¢a, uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais (art. 3°, {1°). Desse principio decorrem os
demais principios da licitagao, pois estes existem para assegurara a

igualdade [...].

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa
de desvio de poder, com que a Administragao quebra a isonomia
entre os licitantes [..] (Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed.,

Siao Paulo: Malheiros, 2012, p. 293).
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Jessé Torres Pereira Junior, em comentario ao dispositivo, elucida:

"A nenhum servidor da Administragdo Publica ¢é dado, por
qualquer modo, violar o carater competitivo da licitagdo. Este é da
sua esséncia, ¢ a razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre
os principios referidos no caput do art. 3° embora se possa
presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que sera inexigivel
a licitagao 'quando houver inviabilidade de competicdo' (art. 25)"
(Comentarios a lei de licitacbes e contratacOes da administracdo
publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 56.) E arremata esse
doutrinador: "Licitacdo sem competicao ¢é fraude ou nio licitagio."

(ob. cit., p. 57)

Nesse sentido, sdo precedentes do Superior Tribunal de Justiga:

"A exigéncia editalicia que restringe a participagio de
concotrentes, constitui critério discriminatoério desprovido de
interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da
igualdade." (REsp. n. 43856/RS, rel. Min. Milton Luiz
Pereira, DJ 04.09.95)

"E certo que nio pode a Administragio, em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitat6ria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagGes."

(REsp. n. 474781/DF, rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

Ademais, em momentos de crise como o atual, com escassez de recursos, 0s
processos de compra devem possibilitar a participagao do maior nimero de licitantes

possiveis, visando selecionar a melhor proposta e o menor prego.
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De tal modo, em razio das ilegalidades apontadas, requer a
suspensao do referido edital, para as corre¢des que se fizerem necessarias, através da

exclusio da exigéncia que frustra o carater competitivo do certame.

Acerca do tema, ¢ importante destacar que recentemente o Municipio de Vidal
Ramos/SC veiculou instrumento convocatério e na qualificagao-técnica exigiu vinculo
similar, qual seja “Declaragdao de que ¢ filiado a federacio catarinense de futebol de campo

e declaragao de que ¢ filiado a federagao catarinense de futsal”.

Em face do referido instrumento convocatorio, uma empresa interessada na

participacao impetrou mandado de seguranga perante a 2° Vara da Comarca de

Ituporanga/SC, alegando que a exigéncia é contraria a lei.

Naquele feito (Autos n° 5000405-31.2022.8.24.0035/SC) O JUIZO
CONCEDEU A SEGURANCA, determinando ao Prefeito Municipal de Vidal Ramos
que procedesse a adequac¢io do edital do Pregao Presencial (Registro de Preco n. 04/2022),

de modo a afastar as exigéncias atinentes a exigéncia de que os arbitros interessados

sejam filiados a ligas ou federacdes.

Veja-se  (consulta  publica do  EPROC, Autos n°  5000405-
31.2022.8.24.0035/SC):

ll.- DECISAO

Ante o exposto, porque presentes os r-.qummx no nmw 1" caput, dn Lc: n. 12.016/2009 concedo a
seguranca almejada por LIG 2 AY ! J AC A contra o ato praticado
por PREFEITO - MUNICIPIO DE VIDAL RAMOS/SC - VIDAL RAMOS ¢, em decorréncia disso, defermino &
parte impetrada que: (a) proceda & adequagio do edital do Pregido Presencial (Registro de Prego n. 04/2022 -
Processo Administrativo n. 07/2022), no que diz respeito ao aos itens "7.1.3.4", "7.1.3.6" ¢ "7.1.3.7", de modo a
afastar as exigéncias atinentes @ exigéneia de que os arbitros interessados sejam filiados a ligas ou federagdes; ¢ (b)
promova @ reaberturs das fases da licitagio, de modo a possibilitar a apresentagiio de novas propostas em
conformidade com o novo edital.

Nagquele feito, o Excelentissimo Julgador nobremente baseou-se no disposto
do art. 16 da Lei de Regéncia n. 9.615/1998 - que institui normas gerais sobre desporto e

da outras providéncias. Veja-se:

Art. 16. As entidades de pratica desportiva e as entidades de
administracio do desporto, bem como as ligas de que trata o art.

20, sdo pessoas juridicas de direito privado, com organizagdo e
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funcionamento auténomo, e terdo as competéncias definidas em
seus estatutos ou contratos sociais. (Redagio dada pela Lei n°
13.155, de 2015)

§ 1 o As entidades nacionais de administragio do desporto
poderio filiar, nos termos de seus estatutos ou contratos sociais,
entidades regionais de administracio e entidades de pratica
desportiva. (Redagao dada pela Lei n® 13.155, de 2015)

§ 2 o As ligas poderio, a seu critério, filiar-se ou vincular-se a

entidades nacionais de administragao do desporto, vedado a

estas, sob qualquer pretexto, exigir tal filiagdo ou vinculagio.

Ante todo o exposto, infere-se que a exigéncia prevista no edital lancado pelo
Municipio de Timbé prejudica sobremaneira e de forma injustificada o carater

competitivo da licitagdo, ofendendo, ainda, o Principio da Impessoalidade.

3. DOS REQUERIMENTOS

Requer-se, portanto, seja retificado o seguinte ponto:

a) RETIRAR as exigéncias descritas no item 9.2.5, alinea ‘b’, do instrumento
convocatorio, bem como no item 12 do Termo de Referéncia, a fim de
afastar a ilegal exigéncia de que a empresa licitante deve comprovar que
fornece ou forneceu, sem restricdo, servicos de arbitragem com arbitros

nivel FIFA /Internacional e confederado/Nacional

Caso contririo, havera iminente risco de todo o ritual licitatério ser
considerado invélido, tendo em vista os equivocos no Edital, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessao, incluindo avaliagao das propostas de precos e dos documentos de

habilitacio.

Requer, caso nao corrigido o Edital nos pontos ora invocados, seja mantida a

irresignacao da ora Impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade
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competente para tanto junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e ao

Tribunal de Contas da Uniao.

Nesses termos, PEDE DEFERIMENTO.

Itajai, 03 de junho de 2025.
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