A Daniel Garcia

Leiloeiro Publico Oficial

ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBO/SC
PROCESSO LICITATORIO N° 150/2025

Daniel Elias Garcia, Leiloeiro Oficial, portador da
matricula na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob o n.

AARC/306, da célula de Identidade numero 3172018, e do CPF numero

910.192.149-53, Telefone: 0800.278.7431, e-mail:
contato@dgleiloes.com.br, site na internet
www.danielgarcialeiloes.com.br, comparece respeitosamente a

presenca de Vossas Senhorias para apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,

nas razdes de fato e direito que a seguir se expde:

I - DA SINTESE

No dia 02/06/2025, em sessdo realizada no Portal de
Compras ComprasBR, ocorreu Pregdo Eletrénico para contratacdo de
servicos de leiloeiro.

Conforme disposto em edital, o critério de
julgamento adotado pelo oérgdo, foi o MAIOR DESCONTO auferido da
comissé&o do leiloeiro de 5% (cinco por cento) pago pelo arrematante.

Sabe-se que a quantia paga ao leiloeiro é
irredutivel, ou seja, fixa em 5% (cinco por cento) ndo devendo ser
objeto de negociacdo em licitacgdo, tdo somente a quantia paga pela

Administracdo Publica.

ITI - DA PRELIMINAR:
ITI.T - DA TEMPESTIVIDADE

Em atendimento as <condigdes do Edital e da
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legislacdo, verifica-se que o prazo para apresentar as devidas razdes

finda em 05 de junho de 2025, conforme informado pelo Pregoeiro:

“Declaro concedido o prazo 3 dias para apresentacéo
do recurso conforme manifestacdo do licitante daniel
elias garcia. Senhor licitante, favor enviar

manifesto conforme descrito no edital.”
Diante disso, ndo se tem duvidas da tempestividade.

III - DAS RAZOES:
III.I - PERCENTUAL DE COMISSAO DE LEILOEIRO

Inicialmente, registra-se que a atividade de
leiloaria tem natureza econdmica cuja remuneracdo ¢é disciplinada
pelo artigo 24, § unico do Decreto Federal 21.981/32, que tem por
finalidade a coroacdo de um trabalho bem-sucedido, ndo podendo ser
objeto de critério pela administracdo publica, para contratacdo de
licitante.

Lembramos que a SUPRAMENCIONADA legislacao

estabelece duas comissdes para o leiloeiro: a) uma a ser paga pelo

comitente; e b) a comissdo fixa a ser paga pelo arrematante, de 5%.

A primeira comissdo, pelo comitente, pode ser negociada e, na falta
de negociacdo, o dispositivo legal fixa em 3% para imbdveis e 5% para

mévelis.
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Para melhor visualizacéo, ilustra-se as taxas
devidas legalmente ao Leiloeiro, nos termos do art. 24 do Decreto

21.981/32.

4 Convencao escrita

(sem fixacao de
limites)

Primeira: Taxa de

comissao de -< ou

responsabilidade do
COMITENTE

Fixa (na hipotese de
néo haver convencao):
5% (moveis) ou 3%

taxas ~— (imbveis)
cumuladas

Segunda: Taxa de .
comissao de => Fixa: 5%
obrigacao do

COMPRADOR

Essa situacdo desqualifica o trabalho do leiloeiro,
ao impor uma reducdo na sua remuneracdo minima ao que segue tabelado
por lei.

Ndo por acaso, o Decreto Federal n® 21.981/32, art.
24 § tnico, estabelece OBRIGATORIAMENTE o PERCENTUAL MINIMO de 5%

(cinco por cento) a ser pago ao leiloeiro. Vejamos:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros seréa
regulada por convencdo escrita que estabelecerem com
os comitentes, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender. N&do havendo estipulacdo prévia, regularéd a
taxa de cinco por cento sobre moveis, semoventes,
mercadorias, Jjolas e outros efeitos e a de trés por
cento sobre bens iméveis de qualgquer natureza.

Paragrafo unico. Os compradores pagarédo

obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer

bens arrematados. (grifou-se)
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Entretanto, em razdo do sistema adotado no portal de
compras, permitir-se-4& ser mitigado o percentual, obrigatoriamente
assegurado pelo leiloeiro. Sabe-se que a taxa do comitente pode ser
livremente negociada e até excepcionada, mas ndo a taxa a ser paga
pelo arrematante.

Seria o mesmo que estabelecer como critério de
licitacédo para contratacdo de advogado, o percentual de desconto que
ele daria sobre a tabela de honorédrios da OAB (o que denigre a
importdncia do profissional, gue passard a receber menos que O
minimo) ou ainda recebesse parte desses honorarios.

Além do mais, o respeito ao valor minimo da comissé&o

do leiloeiro ja é pacificado nos tribunais.

“"MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. EDITAL DE
LICITACAO. PREGOEIRO OFICIAL. REPASSE DO PERCENTUAL
DA COMISSAO RECEBIDA AO CONTRATANTE. ILEGALIDADE.
ART. 24, § UNICO, DO DECRETO FEDERAL N° 21.981/32.
- O impetrado, ao publicar o edital de licitacdo n°
114/2019, nos itens 7.1, 7.1.1, 7.1.2.1, exigindo
que os licitantes/leiloeiros repassem percentual de
sua comissdo recebida em razdo do fruto do seu

trabalho, infringiu o art. 24, § unico, do Decreto

Federal n°® 21.981/32, que dispde que "os compradores

pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre

quaisquer bens arrematados. Desprovimento da remessa

necessaria” (TRF4 5043653-03.2019.4.04.7000, QUARTA

TURMA, Relatora MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, Jjuntado
aos autos em 30/01/2020) . (grifou-se).

APELACAO/remessa oficial EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. COMISSAO.
ART. 24 DO DECRETO 21.891/92. REDUCAO DO
percentual PELA ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1.
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A atiwvidade de Leiloeiro Publico Oficial é

regulamentada pelo Decreto n° 21.981/32 que, em seu
art. 19 (com redacdo dada pela Lei 13.138/15), define

suas funcgdes. Trata-se de atividade profissional de

natureza econdmica, cuja forma de remuneracdo é

disciplinada pelo art. 24 do citado Decreto.

2. O referido regulamento dispde que, quando
prestarem os seus servigos a Unido, aos Estados ou
aos Municipios, os profissionais leiloeiros somente
receberdo a comissdo estabelecida no paradgrafo tGnico

do art. 24. Trata-se da comissdo paga pelos

compradores, que, nos termos explicitos do

dispositivo, deve ser de 5%, nem mais nem menos. 3.

Nido é facultada a Administracdo Publica a reducdo do

referido percentual, ainda que por via indireta,

como a imposigdo da redugdo do valor cobrado pelo

percentual para competir no certame publico com

chances de éxito. (TRF4 5005980-97.2015.4.04.7005,

TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA,

juntado aos autos em 15/06/2016). (grifou-se).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL.

REMUNERAQAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE
PERCENTUAL SOBRE A REMUNERAQAO DO LEILOEIRO OFICIAL

PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. Sob a
6tica do Superior Tribunal de Justica, a

“expressdo obrigatoriamente”, inserta no § Unico do

art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a

intencdo da norma foli estabelecer um valor minimo,

ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem

A\Y =

arrematado”, sendo certo que ndo ha limitacéo

quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro

a titulo de comissdo.” (REsp n°® 680140/RS. Rel. Min.
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Gilson Dipp). — A previsdo contida em edital para a

contratacdo de servigos de leiloeiro oficial, acerca

do maior repasse sobre o valor da comissdo a ser

recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%) -, é

ilegal, pois implica que o leiloeiro receberd menos

que o) minimo previsto em lei. (TJ-MG-AC:

10024120204805002 MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 25/03/2014, Cémaras Civeis/ 1°
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 03/04/2014).

(grifou-se).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LETILOEIRO OFICIAL.
REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE
PERCENTUAL SOBRE A REMUNERAQAO DO LEILOEIRO OFICIAL
PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. - Sob a ética
do Superior Tribunal de Justigca, a '"expresséao
obrigatoriamente", inserta no § tnico do art. 24 do
Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a intencdo da
norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo
menos cinco por cento sobre o bem arrematado", sendo
certo que "ndo ha limitacdo quanto ao percentual
maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comissdo."
(REsp n. 680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A
previsdo contida em edital para a contratacdo de
servicos de leiloeiro oficial, acerca do maior
repasse sobre o valor da comissdo a ser recebida dos
arrematantes (entre 10% a 50%) -, é ilegal, pois
implica que o leiloeiro receberd menos que o minimo
previsto em lei. (TJ-MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 25/03/2014, Cémaras Civeis / 1°2
CAMARA CIVEL). (grifou-se).

Outrossim, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, quando do
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julgamento do RESP 1652669, em 27/11/2019, o Ministro SERGIO KUKINA
foili enfédtico ao afirmar que exigir a reducdo do referido percentual
ofende ndo sbé ao texto legal, mas também ao direito assegurado do
impetrante a remuneracdo condizente com sua funcdo. Vide ainda

excerto da decisdo na parte essencial:

“A pretensdo ndo merece acolhida. Com efeito, na

hipbétese vertente, o Tribunal de origem decidiu pela

impossibilidade de redugcdo da remuneracdo dos

profissionais leiloeiros, pelos seguintes

fundamentos (fls. 153/155): A atividade de Leiloeiro
Piblico Oficial ¢é regulamentado pelo Decreto
21.981/32 que, em seu art. 19 (com redacdo dada pela
Lei 13.138/15), define suas funcgdes, nos seguintes
termos: Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e
privativamente, a venda em hasta publica ou publico
pregdo, dentro de suas prodprias casas ou fora delas,
inclusive por meio da rede mundial de computadores,
de tudo que, por autorizacdo de seus donos por alvaré
judicial, forem encarregados, tais como imdbveis,
mévels, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens mdéveis e imdbveis pertencentes
as massas falidas, liquidac¢des Jjudiciais, penhores
de qualquer natureza, inclusive de jdéias e warrants
de armazéns gerais, e o mais que a lei mande, com fé
de oficiais publicos. Trata-se de atividade
profissional de natureza econdmica, cuja forma de
remuneracdo ¢é disciplinada pelo art. 24 do citado
Decreto: Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros
sera regulada por convencéao escrita que
estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou
alguns dos efeitos a vender. Ndo havendo estipulacéo

prévia, regulara a taxa de cinco por cento sobre
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moveis, semoventes, mercadorias, Jjdéias e outros
efeitos e a de trés por cento sobre bens imbéveis de
qualquer natureza. Paragrafo Unico. Os compradores
pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre
quaisquer bens arrematados. Especificamente no que
toca a venda de bens pertencentes a Unido, aos
Estados e aos Municipios, a remuneracdo dos
profissionais leiloeiros é disciplinada pelo art.
42. Vejamos: Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou
imbéveis pertencentes & Unid&o e aos Estados e
municipios, 0s leiloeiros funcionaréo por
distribuicd&o rigorosa de escala de antiguidade, a
comecar pelo mais antigo. (...) § 2° Nas vendas acima
referidas os leiloeiros cobrardo somente dos
compradores a comissdo estabelecida no paragrafo
unico do artigo 24, correndo as despesas de anuncios,
reclamos e propaganda dos leildes por conta da parte

vendedora. Verifica-se, portanto, que a norma de

regéncia prevé duas formas de remuneracgdo dos

profissionais leiloeiros: a) a primeira prevista no

caput do art. 24 e denominada 'taxa da comissédo’',

que é paga pelo préprio comitente (contratante do

leiloeiro); b) a segunda, inominada, prevista no

paragrafo unico do mesmo art. 24, que deve ser paga

pelos compradores dos bens leilocados. A legislacéo

de regéncia da matéria é muito antiga e, diante do
atual cendrio juridico brasileiro, apresenta algumas
incompatibilidades gque merecem andlise. O caput do
art. 42 supra transcrito fixa em sua segunda parte
que, na prestacdo de servigcos aos entes publicos,
funcionardo os leiloeiros por distribuicdo de escala
de antiguidade. Evidentemente, trata-se de previséo

ndo recepcionada pelo art. 37, caput e inciso XXI,
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que exige atuacdo administrativa com base nos
principios da eficiéncia, da impessoalidade e da
moralidade, bem como determina, como regra geral, a
realizacéo de procedimento licitatério para
contratacdo com a Administracdo Publica. Outrossim,
mesmo que ndo tivesse sido revogado pelo proéprio
texto constitucional, certamente sé-lo-ia pela Lei
8.666/93, que prevé em seu art. 2° a necessidade de
que as obras, servigos, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracéo
Piblica, gquando contratadas com terceiros, sejam
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas
as hipdteses previstas nesta Lei. Por outro lado,
permanece vigente e sem qualquer vicio de validade
a primeira parte do dispositivo e seus paragrafos,
que estabelecem regras especificas quanto a atuacéo
e a remuneracdo dos leiloeiros contratados pela
Administracdo Publica. Nesse ponto, é cristalino o
§ 2° ao dispor que, quando prestarem os seus servicos
a Uniéo, aos Estados ou aos Municipios, os
profissionais leiloeiros somente receberdo a
comissdo estabelecida no paragrafo tnico do art. 24.

Trata-se, como visto, da comissdo paga pelos

compradores, que, nos termos explicitos do

dispositivo, deve ser de 5%, nem mais nem menos.

Dessa forma, desde ja fica claro que a legislacgédo de

regéncia ndo faculta a Administragdo Publica a

redugdo do referido percentual, ainda que por via

indireta, como a imposigdo da redugdo do valor

cobrado pelo percentual para competir no certame

publico com chances de éxito. Sem duvida, a

remuneragcdo do individuo que realiza atividade

econdémica pode ser por ele wutilizada como bem
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entender, inclusive renunciando a ela, se assim for

seu desejo. Contudo, essa disponibilidade cabe

apenas e tdo somente ao seu titular. Nao pode a

Administracdo Publica <querer dispor da verba

remuneratédria pelo profissional. Prever como

critério classificatério a cobranca do menor

percentual, além de ofender o texto claro do Decreto

21.981/32, ainda retira por vias obliquas qualquer

disponibilidade sobre a remuneracdo. Isso porque,

ainda que indiretamente, objetivando sagrar-se

vencedor da licitacdo, o profissional é forcado a

abrir mdo de parte de sua remuneracdo. Ndo se diga

que a obtengdo pura e simples do menor valor tem o

conddo de satisfazer o escopo maior do certame

licitatério, qual seja, obter a melhor proposta e

consagrar o melhor interesse da Administracgédo

Publica, pois, antes de pagar o menor valor possivel,

o melhor interesse do Poder Publico sempre deve

consistir em respeitar os direitos e a dignidade de

seus cidaddos, bem como cumprir de forma exemplar

suas proprias regras, Cabe ressaltar, ainda, que a

previsdo do art. 24, paragrafo utnico, ndo existe por

acaso. Serve o dispositivo para garantir remuneracgdo
digna e condizente com o trabalho dos profissionais
leiloeiros, sendo o percentual de 5% perfeitamente
compativel com a importdncia e a responsabilidade
atinentes a funcdo. Assim, exigir a reducdo do
referido percentual ofende ndo sé6 ao texto legal,
mas também ao direito assegurado do impetrante a
remuneragdo condizente com sua funcdo. No mais, noto
que o Edital de Pregdo Eletrdnico n® 16/2015 ainda
é contraditério e afronta o Decreto 21.981/32 em

outro ponto. 0 § 2° de seu art. 42 ndo se limita a
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retirar do profissional leiloeiro a taxa de comisséo
paga pelo comitente. Em sua parte final, referido
dispositivo evidencia a razdo de tal supressédo, qual
seja: ao contrario dos leildes contratados por
particulares, nos servicos prestados a Unido, aos
Estados e aos Municipios, as despesas com anuncios
e propaganda ndo sdo obrigacdes do leiloeiro, mas
sim do vendedor, no caso, o 15° Batalhdo Logistico
do Exército. Apesar disso, o Edital de Pregéo
Eletrénico n® 16/2015 atribui ao leiloeiro diversos
encargos no item 12, como a confeccdo de catédlogos

e outras despesas. Dessa forma, entendo que assiste

razdo ao impetrante, que logrou éxito em demonstrar

violagdo a direito liquido e certo, impondo-se a

concessdao da seguranga postulada.” (grifo nosso).

Vale lembrar que a Administracgdo Publica j& arrecada
100% (cem por cento) do valor leiloado, sendo certo que a comisséo
do Leiloeiro é um adicional cobrado sobre o valor da arrematacéo
(pago ao leiloeiro diretamente pelo arrematante/comprador), e ndo um
percentual deduzido desse valor.

Além do mais, o fato de o valor econbmico dos bens
destinados a leil&o possam ser vultosos, por si ndo garante
remuneracdo Jjusta e adequada ao Leiloeiro pela prestacdo dos seus
servicos, haja vista que, neste ponto, ndo cabe a Administracéo
Piblica a negociacdo dos honordrios do Leiloeiro, devendo seguir
estritamente a legislacédo vigente.

Oportuno ressaltar que o leiloeiro exerce uma
atividade que envolve, também, grande risco, pois o bem posto a
leil&o pode ndo ser arrematado e nem por isso deixard o profissional
de receber pelos servicos prestados, desde que seja convencionada a
taxa de comissdo com seu contratante.

Nesse espeque, traz-se a baila o entendimento,
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sabiamente, asseverado pela M.M Juiza Federal da 1% Vara Federal de
Cascavel/PR, Dra. Lilia Cbértes de Carvalho de Martino, nos autos do
mandado de seguranca de numero 5005980-97.2015.4.04.7005/PR, em que
se discutiu a temdtica aqui guerreada e que, por amor a brevidade,

transcreve-se abaixo:

“Sem duvida, a remuneragdo do individuo que realiza
atividade econdémica pode ser por ele utilizada como
bem entender, inclusive renunciando a ela, se assim
for seu desejo. Contudo, essa disponibilidade cabe
apenas e tdo somente ao seu titular. N&o pode
administragdo Publica querer dispor da verba
remuneratédria pelo profissional. Prever Como
critério classificatério a cobranca do menor
percentual, além de ofender o texto claro do Decreto
21.981/32, ainda retira por vias obliquas qualquer
disponibilidade sobre a remuneracdo. Isso porque,
ainda que indiretamente, objetivando sagrar-se
vencedor da licitagdo, o profissional é forgado a
abrir md3o de parte de sua remuneragdo”.

Ndo se diga que a obtencdo pura e simples do menor
valor tem o conddo de satisfazer o escopo maior do
certame licitatério, qual seja, obter a melhor
proposta e consagrar o melhor interesse da
Administracdo Publica, pois, antes de pagar o menor
valor possivel, o melhor interesse do Poder Publico
sempre deve consistir em respeitar os direitos e a
dignidade de seus cidad&os, bem como cumprir de forma
exemplar suas préprias regras, ainda que lhe sejam
economicamente desfavoraveis.

Cabe ressaltar, ainda, que a previsdo do art. 24,
paragrafo 1unico, ndo existe por acaso. Serve o

dispositivo para garantir remuneracdo digna e
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condizente <com o trabalho dos ©profissionais
leiloeiros, sendo o percentual de 5% perfeitamente
compativel com a importédncia e a responsabilidade
atinentes a fungdo. Assim, exigir a redugdo do
referido percentual ofende ndo sé6 ao texto legal,
mas também ao direito assegurado do impetrante a
remuneragdo condizente com sua fung¢do.” (grifo

nosso) .

Ademais, O Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais - TJMG, com apoio na Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica - STJ, Ja& consolidou entendimento gque a remuneracdo do
leiloeiro oficial prevista na legislacdo reguladora da profissdo -
5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematacdo - constitui um
piso, 1impossivel de ser reduzido, eis dque tal pratica viola
remuneracdo minima fixada em lei.

Por conseguinte, seria ilegal instituir critério de

julgamento arrimado no menor preco numa eventual licitacédo:

EMENTA : ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOETIRO
OFICIAL. REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE
PERCENTUAL SOBRE A REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL
PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE.

- Sob a o6tica do Superior Tribunal de Justica, a
"expressédo "obrigatoriamente", inserta no § Unico do
art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a
intencdo da norma foi estabelecer um valor minimo,
ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem
arrematado", sendo certo que "ndo hé& limitacéo
quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro
a titulo de comissdo." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min.

Gilson Dipp) .
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Sem mais delongas, é certo que a comissdo paga pelo
arrematante ao leiloeiro se justifica pelo trabalho, com maestria
desenvolvido e, com base no até aqui explanado, legalmente assegurado
que, quando da atuacdo de tal profissional, seja OBRIGATORIAMENTE

respeitado 5% (cinco) por cento do bem arrematado.
IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

No mais, considerando o atendimento das exigéncias
editalicias pelo licitante ora recorrente, requer a anulacdo do
processo licitatdédrio, visto as irregularidades ocorridas no pregéo
eletrdnico para que seja OBRIGATORIAMENTE respeitado a comissdo do
Leiloeiro de no minimo 5% (cinco por cento) do bem arrematado,

alternativamente a desclassificacdo do licitante wvencedor.

Por fim, ratifica-se os votos de estima e
consideracdo, assim como me coloco a disposigdo para dirimir

eventuais duvidas que se fizerem.

Nestes termos, pede deferimento.

Timb6/SC, 05 de junho de 2025.

Dani ias Garcia
Leiloeiro Publico Oficial
Matricula JUCESC AARC/306

DAN I EL Assinado de forma
ELIAS cEiL@IJi\t:I por DANIEL
GARCIA:Q1( GARCIA91019214953

Dados: 2025.06.05
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