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1 INTRODUGAO

Trata o presente Relatério de avaliagdo do panorama juridico e da situagao
fatica juridico-institucional aplicavel ao projeto de estruturagdo de concessdo dos
servigos publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario no
Municipio de Timb6/SC (“Projeto”).

Para tanto, o Relatério é dividido em quatro partes, além desta introdugao: (i)
na primeira, € analisado o arcabougo juridico aplicavel, contemplando a legislagao
federal, estadual e municipal; (ii) na segunda, sdo analisados os aspectos faticos da
prestacdo dos servigos, em especial os contratos e os processos (administrativos e
judiciais) que podem impactar o projeto; (iii) na terceira, sdo apresentados os pontos
de atengao preliminarmente identificados ao longo da analise; e (iv) na quarta, séo

sintetizadas as principais escolhas da modelagem juridica.
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2 MAPEAMENTO DO ARCABOUGO JURIDICO APLICAVEL

Neste Topico, € apresentado o arcabougo juridico aplicavel ao Projeto,
contemplando a legislagao federal, estadual e municipal que interessa ao projeto. Em
linhas gerais, foram analisadas as leis relativas a prestagéo dos servigos publicos de
saneamento basico e as concessdes e parcerias publico-privadas, detalhadas a

sequir.

2.1 Legislagcao Federal

No ambito federal, analisaremos as legislagbes que estabelecem o regime
nacional para as concessdes de servigo publico, as parcerias publico-privadas e o

setor de saneamento basico, a saber:

» Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre as
concessoes de servigo publico (“Lei de Concessdes’);

= Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que dispbe sobre as

parcerias publico-privadas (“Lei de PPP”);

» Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que institui diretrizes para o
saneamento basico (“Lei Nacional de Saneamento Basico” ou “LNSB”), e as

ultimas alteragcées no marco legal efetuadas pela Lei Federal n°® 14.026, de 15

de julho de 2020 (conhecida como o “Novo Marco Legal do Saneamento”).

2.1.1 Leis de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas

A Lei de Concessodes dispde sobre o regime de concessédo e permissao de

servicos publicos, nos termos referidos pelo art. 175 da Constituicdo Federal de 1988".

Conforme definicdo do art. 2°, II, da Lei de Concessodes, a concessao de servico
publico é a “delegacdo de sua prestacéo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou

1 “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, sempre através de licitacdo, a prestagéo de servigos publicos. Paragrafo tnico. A lei dispora
sobre: | - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagao e
rescisdo da concessao ou permissao; Il - os direitos dos usuarios; Il - politica tarifaria; IV - a obrigagao
de manter servigo adequado.”
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consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua

conta e risco e por prazo determinado”.

As concessodes de servigos publicos, também conhecidas como “concessdes
comuns”, sdo contratos celebrados por prazo longo, normalmente entre 20 (vinte) e
35 (trinta e cinco) anos (embora a Lei de Concessdes exija apenas “prazo
determinado”), e tém por objeto a delegacao, a terceiro, da prestagcao de servigos

publicos, em contrapartida a cobrancga de tarifas dos usuarios finais.

Além da cobrancga de tarifas, a concessionaria podera ser remunerada pela
exploragdo de atividades acessoérias ao servigo concedido, recebendo receitas
extraordinarias, também chamadas receitas alternativas, complementares,
acessorias, ou de projetos associados. Algumas atividades acessérias que podem ser
exploradas a partir dos servigos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitario sdo: a comercializagdo de publicidade nas faturas das tarifas e nos bens e
imoveis afetos a prestacado dos servigos; a venda de fertilizantes gerados através da
compostagem do lodo do esgoto; a comercializagdo de energia gerada a partir do
biogas das estacdes de tratamento de esgoto; e o fornecimento de agua tratada aos

municipios vizinhos.

Parcela das receitas extraordinarias deve ser compartiihada com o Poder
Concedente, de modo que se voltem a modicidade tarifaria. Lé-se no art. 11 da Lei n°®
8.987/1995:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico,
podera o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no
edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Caso os estudos referenciais de viabilidade da concessdo considerem a
exploracgéo de receita(s) acessoria(s) na formagéo do prego base da licitagao, o Poder
Concedente podera capturar o compartiihamento ex-ante, a partir da oferta da
licitante, por conta e risco, em sua proposta comercial. Ainda que os estudos de
viabilidade ndo sejam vinculantes e que a futura concessionaria opte por ndo explorar
receitas acessorias, o Poder Concedente tera se apropriado antecipadamente do

potencial compartilhamento, atendendo aos fins do art. 11.
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Alternativamente, a regra de compartilhamento das receitas extraordinarias
podera ser estabelecida na minuta de contrato de concessao, seja por meio da fixagao
de um percentual de compartilhamento das receitas da concessionaria com o Poder
Concedente, ou da fixacdo de um percentual maximo, ou simplesmente da previsao

de compartilhamento em percentual a ser definido caso a caso entre as partes.

O compartilhamento pode ser feito por meio (i) de conta vinculada em que a
concessionaria depositara o percentual das receitas compartilhadas com o Poder
Concedente, (ii) de obrigacdo de investir os valores compartilhados nos servigos
objeto da concessao, ou até mesmo (iii) da subtracdo do percentual compartilhado no

calculo do reajuste da remuneragdo da concessionariaZ.

Assim, o compartiihamento das receitas extraordinarias pode n&o levar
diretamente a reducgédo das tarifas, mas a realizagdo de novos investimentos nos
sistemas ou a transferéncia de recursos a Administracdo Publica Municipal. Uma
alternativa é prever que as receitas extraordinarias compartilhadas com o Poder
Concedente sejam reservadas em conta vinculada a concessao, constituindo reserva
a ser utilizada em caso de reequilibrio econédmico-financeiro do contrato, evitando uma
revisdo que majore o prego das tarifas ou demande dispéndios or¢amentarios do

Poder Concedente.

O contrato de concessdo podera autorizar previamente a exploracao de
atividades acessorias pela concessionaria ou demandar a autorizagao prévia do Poder
Concedente a cada caso, mediante apresentacdo de plano comercial para a atividade

vislumbrada.

A Lei de Concessoes estabelece ainda regras referentes a definicdo de servigo
adequado, aos direitos dos usuarios e a politica tarifaria aplicavel, bem como

apresenta disposicdes referentes as licitagdes e contratos de concessao.

2 Normalmente essa alternativa faz sentido em PPPs, quando a concessionaria € remunerada por
contraprestagcdo publica mensal. Nesse caso, subtrai-se do valor da contraprestagao publica anual
exigida pela concessionaria os valores referentes ao percentual das receitas acessdrias compartilhadas
com o Poder Concedente. Sem prejuizo, é possivel incluir o compartilhamento de receitas acessorias
na férmula de reajuste tarifario anual automatico.
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Como a Lei de Concessbes foi editada para regulamentar o art. 175 da
Constituicao Federal de 1988, entende-se que suas regras tém abrangéncia nacional

e se aplicam indistintamente aos Estados e Municipios.

A Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (“Lei de PPP”), por sua
vez, criou duas modalidades adicionais do género “concessdes” no pais,
denominadas “parcerias publico-privadas” (“PPP”) em sentido estrito. Em seu art. 2°,
caput, a Lei define parceria a publico-privada como “o contrato administrativo de

concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa’.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro contempla trés modalidades de
concessao de servigos. Sao estas: (i) a concessao comum (ou concessao de servigo
publico), disciplinada pela Lei de Concessoes, (ii) a concessao patrocinada e (iii) a
concessao administrativa, sendo as duas ultimas espécies de PPP regulamentadas
pela Lei de PPP.

A principal diferenca entre as modalidades é o regime de remuneragéo do
parceiro privado. Enquanto nas concessdes comuns a concessionaria € remunerada
quase que exclusivamente por tarifas pagas pelos usuarios finais do servigco, nas
concessdes patrocinada e administrativa a remuneragdo é composta (parcial ou

exclusivamente) por recursos orgamentarios do Poder Concedente contratante.

Nas concessdes comuns, exige-se que o projeto seja economicamente viavel
por meio da arrecadacao tarifaria, sem que seja necessario pagamento de recursos

orcamentarios por parte do Poder Publico.

Nas concessodes patrocinadas, por sua vez, o parceiro privado € remunerado
pelas receitas das tarifas cobradas dos usuarios do servico e, também, por uma
contraprestacédo pecuniaria paga pelo Poder Concedente. A contraprestagdo tem o
papel de complementar a receita tarifaria, de modo a permitir a amortizacdo dos
investimentos realizados pelo parceiro privado, sem que o valor da tarifa seja
demasiadamente onerado e se torne socialmente inaceitavel para os usuarios. Isso &
comum especialmente em empreendimentos que demandam investimentos iniciais

vultosos.

Veja-se, contudo, que tanto o regime de concessdo comum, quanto o da

concessao patrocinada, pressupde a cobranca de tarifa do usuario.
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Na concessao administrativa, por outro lado, a remuneragdo do parceiro
privado é integralmente custeada pela contraprestacéo pecuniaria paga pelo Poder
Concedente®. Essa modalidade de concesséo é utilizada para servigos dos quais a
administragao publica seja a usuaria direta ou indireta, nos quais ndo ha a cobranga
de tarifa*. Nesse caso, como nao ha receita tarifaria, a contraprestagéo publica mensal
devera ser suficiente para amortizar todos os investimentos realizados pelo parceiro
privado. Por fim, as concessdes administrativas também podem ser utilizadas quando
o servigo delegado ndo se tratar de servigo publico propriamente dito, mas sim de
servigo de utilidade publica prestado a propria Administragdo, como, por exemplo, as
concessoes relacionadas a gestao de infraestrutura publica (p.ex., gestdo de escolas,

hospitais e presidios).

Como exigem o desembolso de recursos orgamentarios, as PPPs,
diferentemente das concessodes de servigo publico, estdo sujeitas ao cumprimento de
requisitos fiscais/orcamentarios, dentre os quais ressalta-se o limite de
comprometimento de 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida (“RCL") do

ente federativo com obrigagdes decorrentes de PPPs.

Em tese, a restricdo, prevista no art. 18 da Lei Federal de PPPs, ndo é
obrigacao direta, mas condigéo para o recebimento de transferéncias voluntarias e a
concessao de garantias pela Unidao Federal aos Estados e Municipios. Contudo,
considerando a dependéncia dos entes federados dos repasses voluntarios federais,
a regra acaba por ser de atendimento obrigatério e vem sendo respeitada em projetos
de PPP ao redor do pais.

A definicdo das despesas computadas no limite de 5%, no entanto, foi objeto
de discussao ao longo dos anos, tendo culminado na edi¢ao da recente Portaria
STN/MF n°® 138/2023, em 20 de abril de 2023, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Governo Federal. Segundo a referida normativa, deve ser considerado o gasto

incremental do projeto de PPP no computo do comprometimento da RCL (ou

3 Salvo as receitas alternativas, complementares, acessaérias ou de projetos associados.

4 “Art. 2° § 2° Concessao administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a Administragéo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalagao de bens.”
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seja: devem ser excluidas as despesas ja incorridas pelo ente para a usual prestagéo

dos servigos que serao objeto da parceria).

Outro aspecto importante sobre a remuneragao em projetos de PPP é o de que
a contraprestagao da Administragdo Publica deve ser obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdo do servigo objeto do contrato, ainda que parcial (art. 7° da Lei de
PPP). Ainda, o contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro
privado para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, desde que
autorizado no edital de licitagdo (art. 6°, § 2°). A concessionaria goza de beneficios
fiscais sobre os recursos recebidos a titulo de aporte, a saber: exclusdo da
determinacao: do lucro liquido para fins de apuragao do lucro real e da base de calculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei de PPP.

Ainda, como forma de dar seguranga ao parceiro privado e seus financiadores
quanto ao pagamento, pelo Poder Concedente, das obrigacbes pecuniarias
assumidas nas PPPs, a Lei Federal n® 11.079/2004 autoriza a prestacédo de garantia
publica. A garantia & elemento essencial para a financiabilidade do projeto, sendo
desejavel que possa ser acionada de maneira célere e segura em caso de
inadimplemento do Poder Publico. Sdo modalidades de garantia aceitas nas PPPs,

conforme previsédo no art. 8° da Lei Federal:
I — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art.
167 da Constituicdo Federal;
Il — instituicdo ou utilizagcdo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras
que néo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicbes
financeiras;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Note-se que, essencialmente por nao envolver recursos orgamentarios (e
consequentemente também as restricées legais envolvidas), a concessdo comum é a

modalidade concessoria de primeira escolha. A concess&do exige, como se viu, a
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viabilidade econdmico-financeira do projeto mediante cobranga de tarifas dos usuarios
finais pela prestacéo dos servigos. Este costuma ser o caso das concessdes de agua
e esgoto, nas quais, normalmente, é possivel o desenho de estrutura tarifaria que
garanta recursos suficientes para remunerar, no prazo contratual, a realizagdo dos
investimentos necessarios nos sistemas e a prestacao de servicos de qualidade ao

usuario final.

Assim, busca-se para o projeto, idealmente, a estruturagdo da concessao dos
servigos de agua e esgoto em Timbo nos moldes de uma concessao comum, regida

pela Lei de Concessoes.

2.1.2 Lei Nacional de Saneamento Basico

A Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (“Lei Nacional de Saneamento

Basico” ou “LNSB”) concretiza o art. 21, inciso XX da Constituicido Federal®,

estabelecendo o marco legal de saneamento basico, com diretrizes a serem seguidas
por todos os entes federados. Dessa forma, a Unido uniformiza a atuacdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que a partir das normas gerais, poderao

adaptar sua atuacao para as necessidades individuais.

Saneamento basico é definido na Lei Nacional de Saneamento Basico como o
conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3, I, LNSB).
Assim, o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais das
atividades que compdem o saneamento basico sdo considerados servigos publicos,
e, em funcao de sua essencialidade e relevancia para o cidadao, para o meio ambiente
€ para a saude publica, devem ser prestados pelo Poder Publico, diretamente ou

mediante delegacéo.

O servigo publico de abastecimento de agua potavel é constituido pelas

atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes

5 “Art. 21. Compete a Unido: (...) XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;”
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operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacédo até as ligagbes prediais e seus instrumentos de medi¢do. O tratamento
adequado da agua e seu acesso universal sdo medidas essenciais nao apenas para
a concretizacdo das politicas publicas de saneamento basico, mas também para a
saude publica.

O servigo publico de esgotamento sanitario, por sua vez, é constituido pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e instalacbes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposigao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua destinagao final
para produgcédo de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio

ambiente.

A LNSB determina, em seu art. 9°, que o titular dos servigos formulara a
respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto, elaborar os
planos de saneamento basico nos termos da referida Lei (inciso |). Assim, como o
titular dos servigcos publicos de saneamento basico € o municipio, os planos de
saneamento serdo, em regra, municipais. Contudo, conforme art. 17 da LNSB, os
planos municipais podem ser substituidos por planos regionais (abarcando mais de

um municipio), no caso de regionalizagao dos servigos.

A existéncia de plano de saneamento (seja municipal ou regional, no caso de
estrutura de prestagao regionalizada) €, ademais, condigao de validade dos contratos
de prestacdo de servigcos de saneamento basico, conforme previsdo do art. 11 da
LNSB. Assim, para a realizagdo de concessdo dos servigos de agua e esgoto, &

necessario que o plano de saneamento disponha sobre tais servigos.

O conteudo minimo dos planos de saneamento € disciplinado pelo art. 19 da

LNSB, no qual |é-se:

Art. 19. A prestagdo de servigcos publicos de saneamento basico
observara plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual
abrangera, no minimo:

I - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢bes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos,
ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;
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Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo, admitidas solu¢gbes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos
e as metas, de modo compativel com o0s respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das agbes programadas.

Assim, o plano de saneamento deve conter, em linhas gerais, diagnostico da
situagao atual da prestagédo dos servigos; objetivos e metas de curto, médio e longo
prazo, com programas, projetos e agdes necessarios pata atingi-los; agbes para
emergéncias e contingéncias; e mecanismos e procedimentos para acompanhamento

do plano.

Segundo o § 1° do mesmo dispositivo, os planos de saneamento “seréo
aprovados por atos dos titulares”, de modo que, pela legislagao federal, os planos
poderao ser aprovados mediante decreto. Eventual aprovacao por lei, portanto, € uma

escolha do proéprio titular do servigo, que assim podera dispor em legislagéo prépria.

Os planos poderdao ter horizonte longo, mas deverdo ser revistos
periodicamente, em prazo n&o superior a 10 (dez) anos (art.. 19, § 4°). Ainda, deve
ser assegurada ampla divulgagao dos planos de saneamento e dos estudos que o
embasaram, inclusive com a realizac&o de “audiéncias ou consultas publicas” (art. 19,

§ 5°). Sobre o tema, ademais, o art. 51 da LNSB determina:

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisdo dos planos de
saneamento basico devera prever sua divulgagdo em conjunto com os
estudos que os fundamentarem, o recebimento de sugestbes e criticas
por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na
legislagéo do titular, analise e opinido por 6rgéo colegiado criado nos
termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo unico. A divulgagdo das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por
meio da disponibilizagdo integral de seu teor a todos o0s interessados,
inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

O art. 19, § 5° da LNSB indica a necessidade de realizagdo de uma das formas
de participagao social (seja audiéncia, seja consulta publica). O art. 51, em seu

paragrafo unico, requer que a proposta dos planos de saneamento basico e os
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estudos que a embasam sejam divulgados na integra aos interessados, o que pode
se dar, exemplificativamente (i.e., “inclusive”) por meio da internet e por audiéncia
publica. Sendo assim, entendemos que, do ponto de vista legal, o Municipio ndo é
obrigado a realizar audiéncia publica e consulta publica, podendo optar por um dos
procedimentos. Nao obstante, a abertura de procedimentos de participacao popular é
desejavel para imprimir maior legitimidade e transparéncia ao planejamento dos

servigcos, de modo que recomendamos a conducido de ambos os procedimentos.

Por fim, o art. 11, § 1°, da LNSB, determina que os planos de investimentos
previstos nos contratos de saneamento basico devem ser compativeis com o plano

de saneamento basico:

Art. 11. § 1° Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao
contrato deverdo ser compativeis com o respectivo plano de
saneamento basico.

Isso significa que as obrigacdes e metas do contrato de prestacédo dos servigos
devem respeitar aquelas previstas para os servicos no plano municipal de

saneamento basico.

Ressalta-se que para fins da estruturacdo de concessédo dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, € recomendavel que haja plano

de saneamento basico atualizado contemplando esses servigos.

Outro aspecto importante da LNSB € a exigéncia da presenca de entidade
responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento
basico, como terceiro independente que nédo se confunde com o titular dos servigos
ou com o seu prestador. Inclusive, a existéncia de normas de regulagdo que
disciplinem os servigos € condi¢ao de validade dos contratos de prestacao de servigos
de saneamento basico, conforme o art. 11, lll, da LNSB.

Segundo o art. 21 da Nacional de Saneamento Basico, a agéncia reguladora
devera ser entidade de natureza autarquica, dotada de independéncia decisodria e
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, que atenda aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisbes. Atendidos estes

requisitos, cumpre ao titular dos servigos optar pela agéncia reguladora a quem
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atribuir ou delegar a fungao de regulagcéo dos servigos, devendo o ato de atribuigdo

ou delegacéo indicar as atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

No saneamento basico, as agéncias reguladoras podem ter configuragdes
diversas, podendo ser: (i) agéncias reguladoras municipais, estruturadas na forma de
autarquia municipal; (ii) agéncias reguladoras intermunicipais, na forma de consoércios

publicos; ou (iii) agéncias reguladoras estaduais, na forma de autarquias estaduais.

Em 15 de julho de 2020, foi sancionada a Lei federal n? 14.026/2020, que institui
o chamado “Novo Marco Legal do Saneamento Basico”. Trata-se, em verdade, de
alteracdo no marco setorial existente do saneamento basico — principalmente na
LNSB e na Lei Federal n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, que cria a Agéncia Nacional
de Aguas (“ANA”) —, trazendo inovacdes importantes para todos os atores envolvidos
na prestagao dos servigos publicos, desde o Municipio (titular dos servigos publicos),
ao Estado (responsavel pela regionalizagdo dos servigos), a Unido Federal (e suas
entidades, como a ANA e entidades de financiamento federal), as agéncias
reguladoras do saneamento e, finalmente, aos prestadores dos servigos, publicos e

privados.
Dentre as principais inovagdes trazidas pelo Novo Marco Legal, destacam-se:

(i) A fixagcao de metas de universalizagao e nao intermiténcia do servico,

reducao de perdas e de melhoria nos processos de tratamento;

(i) A uniformizac&o da regulacgdo, atribuindo-se a ANA a competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulagdo dos servigos de

saneamento basico;

(i) A competicao no acesso aos contratos, com o estabelecimento de limites
para arranjos entre entes publicos (notadamente, a vedacdo a
celebracéo de contratos de programa) e a regra geral de prévia licitagéo
para a contratacédo da prestagao dos servicos;

(iv) O estabelecimento de condigbes mais restritivas para acesso a recursos

federais; e

(V) A regionalizagao da prestagdo dos servigos.
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Quanto ao primeiro ponto, destaca-se que o Novo Marco Legal introduziu o art.
11-B a Lei Nacional de Saneamento Basico, que estipula que os contratos de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta
e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, além de metas quantitativas de
nao intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos

processos de tratamento.

Segundo o § 1° do mesmo artigo, os contratos em vigor que n&o possuissem
as metas acima referidas teriam até 31 de marco de 2022 para viabilizar a sua
inclusdo. O art. 10-B, por sua vez, dispds que os contratos em vigor estariam
condicionados a comprovacao da capacidade econémico-financeira da contratada,
por recursos proprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizagdo dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033. Nesse
sentido, o primeiro decreto a tratar do tema (i.e., Decreto Federal n°® 10.710/2021, hoje
revogado) fixou o prazo de 31 de dezembro de 2021 para que os prestadores
apresentassem requerimento de comprovagao de capacidade econémico-financeira
junto a entidade reguladora responsavel. Em 20 de abril de 20228, a ANA divulgou a
lista dos prestadores que detém capacidade econémico-financeira, conforme a analise

das agéncias reguladoras infranacionais competentes.

Atualmente, vigora o Decreto Federal n°® 11.598/2023, que abriu novo prazo
para comprovacado de capacidade econOmico-financeira pelos prestadores
reprovados no processo anterior. O prazo para apresentacdo dos documentos
comprobatdrios exigidos pelo novo decreto € 31 de dezembro de 2023, tendo as

agéncias reguladoras infranacionais até 31 de margo de 2024 para decidirem.

Conforme o § 5° do art. 11-B, ainda, o cumprimento das metas devera ser
verificado anualmente pela agéncia reguladora, sendo que, dentro de um periodo de

5 anos, as metas deveréao ter sido cumpridas em pelo menos 3 deles, sob pena de

6 Disponivel em <https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-divulga-
avaliacao-das-agencias-reguladoras-infranacionais-sobre-a-capacidade-economico-financeira-de-
prestadores-dos-servicos-de-agua-e-esgoto-em-mais-de-2-7-mil-municipios>. Acesso em 12.dez.2023
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sancao e até mesmo abertura de processo administrativo de declaracido de

caducidade da concessao (art. 11-B, § 7°).

Quanto ao segundo ponto, relativo a regulagado dos servigos publicos, o Novo
Marco Legal alterou a Lei Federal n° 9.984/2000, que cria a ANA, para atribuir a
agéncia a competéncia para elaborar normas de referéncia para a regulagdo do
saneamento basico, que devem ser observadas pelas agéncias reguladoras de
saneamento basico (sejam municipais, intermunicipais ou estaduais). A obediéncia as
normas de referéncia da ANA é condigdo para o acesso a recursos federais ou a
obtencdo de financiamentos de 6rgaos ou entidades publicas federais, e visa a
garantir uniformidade na regulacdo praticada pelas diversas agéncias no setor,

conferindo seguranga juridica e um melhor ambiente para os investimentos.

Com relagao ao terceiro ponto, acerca da competi¢cao por meio de licitagéo para
prestar os servigos, destaca-se especialmente o art. 10 da LNSB, com redagéao pelo
Novo Marco Legal, segundo o qual “a prestagédo dos servigos publicos de saneamento
basico por entidade que néo integre a administragdo do titular depende da celebragéo
de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria’. Dessa
forma, o Novo Marco Legal vedou a celebragédo de novos contratos de programa para
a prestacdo dos servicos de saneamento basico por entidade que n&o integre a
administracdo do titular, incentivando a prestagdo dos servicos publicos de
saneamento basico mediante o regime de concesséo, precedida de licitagdo. Além
disso, o Novo Marco incluiu o § 8° no art. 13 da Lei Federal n°® 11.107/2005 para vedar
a formalizagcdo de novos contratos de programa para a prestacao de servigos publicos
de saneamento basico, cujos contratos devem observar o art. 175 da Constituicdo
Federal (i.e., regime de concesséo de servigo publico).

O quarto ponto diz respeito as condicbes para acesso de recursos publicos
federais ou a financiamentos de érgaos e entidades da Unido Federal. O Novo Marco
Legal alterou o art. 50 da LNSB para incluir requisitos adicionais para o acesso aos
recursos, incluindo a observancia as normas de referéncia da ANA (inciso Ill) e a

estruturacao de prestagao regionalizada (inciso VII).
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A estruturagéo de prestagao regionalizada nos traz ao quinto ponto destacado
sobre as inovagdes promovidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento. Além de
prever a estruturacdo da prestagdo de maneira regionalizada como condigdo para
acesso a recursos ou financiamentos federais, o Novo Marco Legal cria duas figuras
de regionalizagdo: (i) a Unidade Regional de Saneamento Basico ("URSB”), e (ii) o
Bloco de Referéncia. Enquanto a URSB pode ser criada pelos Estados mediante lei
ordinaria, o Bloco de Referéncia pode ser estabelecido pela Unido Federal de forma
subsidiaria aos Estados e formalizado mediante consércio publico ou convénio de
cooperacao. Ambas dependem da adesdo voluntaria dos Municipios e podem ser

compostas por Municipios néo-limitrofes.

As Unidades Regionais de Saneamento e os Blocos de Referéncia somam-se
as Regides Metropolitanas, Microrregides e Aglomeragdes Urbanas, previstas no art.
25, § 3° da Constituigdo Federal e na LNSB como opgdes para a regionalizagdo da
prestacdo dos servicos. Estas ultimas sdo criadas pelos Estados mediante lei
complementar, sendo constituidas por Municipios limitrofes e de adesao compulsoéria

pelos Municipios.

2.1.3 Normas de Referéncia da ANA

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico atribuiu @ ANA, por meio da
inclusdo do art. 4°-A na Lei Federal n° 9.984/2000, o papel de instituir normas de
referéncia para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para

a funcao de regulagao estabelecidas na LNSB.

Segundo o § 1° do referido art. 4°-A, cabera a ANA estabelecer normas de

referéncia sobre:

= padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagao, na manutengao e na operacao

dos sistemas de saneamento basico;

» regulagao tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a

promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o
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equilibrio econdmico-financeiro e a universalizagdo do acesso ao saneamento
basico;

padronizagao dos instrumentos negociais de prestagao de servigos publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatario,
os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura
dos servigcos, bem como especificagao da matriz de riscos e dos mecanismos

de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro das atividades;

metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico para
concessdes que considerem, entre outras condi¢cdes, o nivel de cobertura de
servico existente, a viabilidade econdmico-financeira da expansao da

prestacao do servico e o numero de Municipios atendidos;
critérios para a contabilidade regulatoria;
reducado progressiva e controle da perda de agua;

metodologia de calculo de indenizagdes devidas em razdo dos investimentos

realizados e ainda nao amortizados ou depreciados;

governancga das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no
art. 21 da LNSB;

reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas

ambientais e de saude publica;

parametros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico;

normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador

absoluto de tratamento de efluentes;

sistema de avaliagao do cumprimento de metas de ampliacao e universalizacio

da cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;

conteudo minimo para a prestagao universalizada e para a sustentabilidade

econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.
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Atualmente, ja foram aprovadas duas normas de referéncia pela ANA para os
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Tais normas devem

orientar a atuagao das entidades reguladoras infranacionais.

A primeira delas é a Norma de Referéncia ANA n° 2, aprovada pela Resolugéo
ANA n° 106/2021 (“NR-2"), que dispbe sobre a padronizacdo dos aditivos aos
Contratos de Programa e de Concessado, para prestacdo de servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, para incorporagao das metas

previstas no art.11-B da LNSB, modificada pelo Novo Marco Legal.

O art. 3° da NR-2 estabelece que os aditivos aos contratos de programa e de
concessao necessarios ao atendimento do previsto no art. 11-B, § 1° da LNSB
deverdo ter por objeto a inclusdo de clausulas para incorporagao das metas

contratuais previstas no caput do referido artigo.

Os aditivos aos contratos de programa e de concessdo, segundo o art. 5°,
devem prever metas finais e intermediarias de universalizagdo, cujo cumprimento

devera ser verificado anualmente pela respectiva entidade reguladora infranacional.

O art. 6° dispde que as clausulas relativas as metas de universalizagao
previstas no art.11-B da LNSB deverao prever meios para afericdo e comprovagao de
seu atingimento, por meio do acompanhamento peridédico dos seguintes indicadores:
(i) indicador de universalizacdo do abastecimento de agua: indice de economias
residenciais atendidas com rede de abastecimento de agua na area de abrangéncia
do prestador de servigos; (ii) indicador de universalizagdo de coleta de esgotos
sanitarios: indice de economias residenciais atendidas com rede coletora de esgoto
na area de abrangéncia do prestador de servigos; (iii) indicador de universalizagao de
tratamento de esgotos sanitarios: indice de economias residenciais atendidas com
rede coletora e tratamento de esgoto na area de abrangéncia do prestador de

servigos.

Nos termos do art. 11-B do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, refletidos
no art. 7° da NR-2, os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao devem
definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% da populagéo
com agua potavel e de 90% da populagédo da area de abrangéncia do prestador de

servigos com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. Bem assim,
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de acordo com o art. 8° da NR-2, os aditivos devem prever que as metas contidas no
art. 11-B serdo observadas no ambito municipal, quando exercida a titularidade de
maneira independente ou, no caso de prestagao regionalizada, em cada um dos

municipios que a compdem.

A segunda norma ja aprovada pela ANA para os servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario € a Norma de Referéncia ANA n° 3, aprovada pela
Resolugcdo ANA n° 161/2023 (“NR-3"), que dispde sobre metodologia de indenizagao
de investimentos realizados e ainda ndao amortizados ou depreciados dos contratos
de prestacéo de servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A NR-3 é especialmente importante em razao do disposto no art. 42, § 5°, da
LNSB, incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, segundo o qual a
transferéncia de servigos de um prestador para outro sera condicionada, em qualquer
hipotese, a indenizag&o dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao
amortizados ou depreciados, nos termos da Lei de Concessdes, facultado ao titular

atribuir ao prestador que assumira o servigo a responsabilidade por seu pagamento.

O art. 20 da NR-3 estabelece que, na hipdtese de extincdo antecipada dos
contratos, a indenizagcdo devera observar os termos contratuais, as normas
regulatorias e a legislagao vigente. Segundo o art. 22, para os contratos licitados
existentes em que nao haja previsao contratual da metodologia, a escolha devera ser
justificada pela entidade reguladora infranacional, considerada a possibilidade de
acordo entre as partes, dentre as etapas a seguir: (i) quando a tarifa tiver sido
calculada pelo fluxo de caixa do projeto, a metodologia de calculo sera a do valor justo;
ou (ii) nos casos em que a tarifa for formada a partir da Base de Remuneracgéao
Regulatéria (“BRR”), a metodologia de calculo devera ser consistente com a regra
utilizada pelo regulador para a formagédo da BRR nos processos tarifarios, ajustada
pelos efeitos da aplicagao de indice de aproveitamento, quando couber, descontados
os valores correspondentes a doacdes e subvengdes; ou (ii) na auséncia das
informacdes historicas necessarias ao calculo das indenizagdes, as entidades

reguladoras infranacionais devem adotar a metodologia do valor novo de reposicao.

Os contratos licitados a partir da vigéncia desta norma deverdo adotar a

metodologia do valor justo (art. 23).
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De acordo com o art. 29, na auséncia de metodologia de indenizacdo em
contratos nao licitados, extintos por caducidade, deverdo ser observadas as etapas
previstas no art. 17, a saber: (i) a metodologia de calculo devera ser consistente com
a regra utilizada pelo regulador para a formagdo da BRR nos processos tarifarios,
ajustada pelos efeitos da aplicagdo de indice de aproveitamento, quando couber,
descontados os valores correspondentes a doagdes e subvengdes; (i) nos casos em
que ndo houver BRR e em que existam as informagdes histéricas necessarias para
a aplicagdo da metodologia de custo historico corrigido, as entidades reguladoras
infranacionais devem adotar a metodologia de custo historico corrigido; (iii) na
auséncia das informacgdes historicas de que trata o art. 10 as agéncias infranacionais

devem adotar a metodologia do valor novo de reposicao.

Para os contratos licitados extintos antecipadamente por caducidade, em que
nao haja previsao contratual da metodologia de calculo de indenizagao, a NR-3 sugere
observar as possibilidades arroladas no art. 22 acima exposto, e as recomendacoes
abaixo: (i) no caso de adog¢ao da metodologia do valor justo, usar a regra do valor
justo dos ativos, que correspondera ao valor presente liquido do fluxo de caixa livre
do projeto, descontado os valores correspondentes as penalidades cabiveis; (ii) no
caso de adocgao das metodologias sugeridas nos subitens “ii” e “ii” do § 64 acima,
descontar os valores correspondentes as penalidades cabiveis do valor calculado
para a indenizacdo dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou

depreciados.

O art. 36, § 3° da NR-3 determina que o processo de calculo da indenizagao
devera ser finalizado pelo menos um ano antes do prazo do término do contrato, com
vistas a possibilitar o atendimento no art. 42, §5° da LNSB, no tocante ao pagamento
da indenizacdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda n&o
amortizados ou depreciados pelo titular ou pelo novo prestador. No mais, segundo o

art. 36, § 4°, o valor da indenizac&o apurado sera atualizado até o efetivo pagamento.

A reversao dos bens, nos termos do art. 38, § 3°, sera efetivada somente

quando do pagamento da indenizagao dos ativos ndo amortizados ou depreciados.

Por fim, destaca-se a previsédo do art. 42 da NR-3, de que na hipdtese de incerteza ou
dissenso acerca do valor devido a titulo de indenizacao, os valores provenientes de

recursos de outorgas e destinados a indenizagédo poderao ser depositados em juizo
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pelo licitante vencedor, mantidos em conta exclusiva para esse fim, até que deciséo
final seja proferida, com vistas a evitar a interrupgao dos servigos e dos procedimentos
licitatérios. Os valores depositados em juizo que nao forem considerados devidos, no

todo ou em parte, ao prestador serao utilizados para fins de modicidade tarifaria.

Veja-se que as normas de referéncia da ANA tém como destinatarias as
agéncias reguladoras locais, que deverao adaptar suas regulamentag¢des as novas
diretivas. De qualquer forma, recomenda-se que as disposi¢cdes da NR-2 e da NR-3
sejam refletidas na minuta do contrato de concessdo em Timbd. Assim, deve ser
previsto o atendimento as metas de universalizagdo dos servigos fixadas pela NR-2,
bem como adotadas as regras previstas na NR-3 para calculo da indenizagao devida

em caso de extincdo antecipada do contrato.

2.2 Legislagao Estadual

Enquanto a Unido compete instituir diretrizes para o saneamento basico, e ao
Municipio, como titular dos servigos, compete legislar sobre organizar e prestar os
servigos publicos de saneamento (art. 30, | e V, da Constituicdo Federal’), ao Estado
compete promover programas de melhoria das condi¢gdes de saneamento basico, no
ambito da competéncia comum aos entes federativos (art. 23, IX, da Constituicéo

Federal®).

Também compete aos Estados instituir, mediante Lei Complementar Estadual,
regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, de adesao
compulséria pelos municipios englobados (art. 25, § 2°, da Constituicdo Federal®),
bem como criar unidades regionais de saneamento, nos termos da LNSB, com
redacao pela Lei Federal n°® 14.026/2020.

7 “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; (...) V - organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;”

8 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) IX -
promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de
saneamento basico”

9 “Art. 25. § 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum.”
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Como a regionalizagdo é uma das diretrizes do Novo Marco Legal do
Saneamento, podendo impactar os tramites para implementacao da revisao do Plano
Municipal de Saneamento Basico e da estruturacdo da concessdo, analisa-se, a

seqguir, a Lei Estadual de Regionalizagdo do Estado de Santa Catarina.

2.2.1 Regionalizagao do Estado de Santa Catarina

A Lei Complementar Estadual n° 495, de 26 de janeiro de 2010, com redagao
pela Lei Complementar Estadual n° 571, de 24 de maio de 2012, institui as Regides
Metropolitanas de Florianépolis, do Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do
Norte/Nordeste Catarinense, de Lages, da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, de Tubarao,

de Chapecd, do Extremo Oeste e do Contestado.

Timbd pertence a Regido Metropolitana do Vale do Itajai, formada por um
Nucleo Metropolitano com sede em Blumenau (art. 2°) e uma area de expansao.
Segundo o art. 6° da Lei Complementar Estadual, o Nucleo Metropolitano da Regiéao
Metropolitana do Vale do Itajai é formado pelos municipios de Blumenau, Pomerode,
Gaspar, Indaial e Timbd, fazendo parte da Area de Expansdo Metropolitana os
municipios de Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho,

Guabiruba, llhota, Luiz Alves, Rio dos Cedros e Rodeio.

Ap0s a edigao do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, que, como se viu,
priorizou a formagéo de blocos regionais para a prestagcado dos servigos publicos de
saneamento basico, o Estado de Santa Catarina editou o Decreto Estadual n® 1372,
de 14 de julho de 2021, por meio do qual determinou que a prestagao regionalizada
dos servigos de agua e esgoto no Estado sera estruturada a partir das 11 (onze)

regides metropolitanas instituidas pela Lei Complementar n°® 495/2010:

Art. 1° A prestagdo regionalizada dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no Estado de Santa Catarina sera
estruturada pelas 11 (onze) regides metropolitanas instituidas pela Lei
Complementar n° 495, de 26 de janeiro de 2010, e pela Lei
Complementar n° 636, de 9 de setembro de 2014, sob o regime de
governanca interfederativa, nos termos da Lei federal n® 13.089, de 12
de janeiro de 2015, da Lei federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
e do Decreto federal n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020.
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Além disso, o art. 2° do Decreto Estadual determina que a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel instaurara, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicagdo do Decreto, o processo legislativo para criagéo

das entidades de governancga das respectivas Regides Metropolitanas.

Nos termos do art. 8°, da Lei Federal n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que
institui o Estatuto da Metrépole, a estrutura basica de governanga interfederativa das
regides metropolitanas inclui: (i) instancia executiva composta pelos representantes
do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais
urbanas, (ii) instancia colegiada deliberativa com representagédo da sociedade civil, (iii)
organizagao publica com fungbes técnico-consultivas, e (iv) sistema integrado de
alocacgao de recursos e de prestacido de contas. Normalmente, compdem a estrutura
de governanga das regides metropolitanas um colegiado metropolitano, um conselho

participativo e um comité técnico.

No entanto, até o momento, nao houve a instituicao legal de estrutura de
governanc¢a interfederativa da Regido Metropolitana do Vale do Itajai. Sem
orgaos de governanga estruturados, n&o ha instancias para a tomada de decisées de
interesse comum dos municipios integrados. Dessa forma, até que sejam criadas tais
estruturas’®, o Municipio de Timbo exerce integralmente as competéncias relativas a

prestacado dos servigos publicos de saneamento basico.

2.2.2 Processo Legislativo PLC/0040/2023

Esta em tramite na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(“AL/SC”) o Projeto de Lei Complementar n° 040/2023 (“PLC/040/2023"), de autoria

do Governador do Estado, que institui a Microrregido de Aguas e Esgoto de Santa

Catarina (“MIRAE-SC”) e sua estrutura de governanca.

A proposta é de criacdo de uma unica microrregido formada pelo Estado e por

todos os Municipios de Santa Catarina (art. 2°). As competéncias do MIRAE-SC sao

10 Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Acado Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.842-RJ, a partir da instituicho das regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, a competéncia local dos municipios passa a ser exercida no
ambito de estrutura colegiada, no qual todos os municipios devem ser representados e ndo deve haver
concentracdo de poder em qualquer um deles. Note-se, contudo, que as competéncias da Regido
Metropolitana devem ser estritamente aquelas previstas em Lei Complementar Estadual.
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o planejamento, a regulagéo, a fiscalizagdo e a prestagao, direta ou indireta, dos
servigos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo

de aguas pluviais urbanas (art. 3°).

O art. 21 do PLC estabelece que os servigos publicos de agua, esgoto e
drenagem deixam de ser fungdo publica de interesse comum das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides previamente existentes, de
modo a retirar da Regidao Metropolitana do Vale do Itajai a competéncia para dispor

sobre saneamento basico no Municipio de Timbd. Veja-se:

Art. 21. Os servigos publicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais urbanas deixam
de ser fungéo publica de interesse comum das regibes metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregibes existentes no Estado
anteriormente a publicacdo desta Lei Complementar.

A estrutura de governangca da MIRAE-SC sera formada pelo (i) Colegiado
Microrregional, no qual todos os Municipios e o Estado estariam representados, pelo
(i) Comité Técnico, composto por representantes dos Municipios do Estado, pelo (iii)
Conselho Participativo, com participacao de representantes da sociedade civil e por

um (iv) Secretario-Geral (art. 5°).

Ainda, o PLC propde trés Camaras Tematicas dentro do Colegiado
Microrregional, sendo elas: (i) a Camara Tematica dos Municipios Operados pela
CASAN, (ii) a Camara Tematica dos Municipios Operados por Privados, e (iii) a

Camara Tematica dos Municipios com Prestagdo Municipal ou Intermunicipal (art. 17).

O Colegiado Microrregional € a instancia maxima do MIRAE-SE, sendo que o
Estado detera 40% do total de votos e os Municipios dividirdo os demais 60%, sendo

que cada um tera direito a pelo menos 1 voto (art. 6°).

As deliberagbes do Colegiado Microrregional serdo tomadas pela maioria
simples dos votos, salvo para as matérias indicadas nos incisos VII, alineas ‘c’ e ‘d’, e
VIIl do art. 7°, transcrito abaixo, para as quais exige-se numero de votos favoraveis

equivalente a 3/5 do total de votos (art. 6°, § 3°):

Art. 7° Compete ao Colegiado Microrregional:

I — instituir diretrizes sobre o planejamento, a organizagdo e a
execugdo de fungdes publicas de interesse comum, a serem
observadas pela propria MIRAE-SC ou pelas Administragdes Publicas
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Diretas e Indiretas de entes da Federagéao integrantes da MIRAE-SC
ou com ela conveniados;

Il — definir, mediante resolu¢do, a forma da gestao administrativa da
MIRAE-SC, podendo delegar por prazo determinado o exercicio de
competéncias ou a execugdo de determinadas tarefas para 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica Estadual ou de Municipios
integrantes da MIRAE-SC ou com ela conveniados, de consorcio
publico ou de entidade da sociedade civil;

Il — autorizar Municipio integrante da MIRAE-SC a participar, como
convenente, de estruturas de prestagcdo regionalizada de servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario de
Estado limitrofe;

IV — deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de
maior relevancia, nos termos do Regimento Interno da MIRAE-SC;

V' — propor critérios de compensacdo financeira aos Municipios
integrantes da MIRAE-SC que suportem O6nus decorrentes da
execugdo de fungdes ou servigos publicos de interesse comum;

VI — aprovar os planos microrregionais e, quando couber, os
planos intermunicipais ou locais;

Vil - homologar ou rejeitar a homologacao de decisées de suas
Camaras Tematicas que venham a:

a) definir a entidade reguladora dos servigos publicos que integram
fungbes publicas de interesse comum de que trata o art. 3° desta Lei
Complementar, admitida a existéncia de mais de 1 (uma) entidade
reguladora no ambito da MIRAE-SC, a qual sera responsavel,
inclusive, pelo calculo de eventuais indenizagbes decorrentes de
término de contratos;

b) autorizar a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico
em dareas rurais ou a elas assemelhadas por entidade sem fins
lucrativos;

c) autorizar Municipio a prestar isoladamente os servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
ou atividade deles integrante, inclusive mediante a criagdo de
orgao ou entidade de sua Administracdao ou a celebragcdao de
Contrato de Concessdao ou de ajuste vinculado a gestao
associada de servicos publicos;

d) delegar a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario ou atividade deles integrante em
areas urbanas ou rurais, inclusive mediante contrato originado de
procedimento licitatorio promovido, em cumprimento a deliberagdo do
Colegiado Microrregional, por 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica Estadual ou de Municipio integrante da MIRAE-SC; e

e) nos termos do indicado por decisdo de entidade reguladora,
autorizar a intervencdo ou a extingdo antecipada de Contrato de
Concessdo cujo objeto seja a prestagdo de servigo publico de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario ou manejo de aguas
pluviais urbanas;

VIl — elaborar e alterar o Regimento Interno da MIRAE-SC; e
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IX — eleger e destituir o Secretario-Geral.

De interesse da concesséo, ressalta-se o inciso VI e o inciso VII, alinea ‘c’,
segundo os quais estao sujeitas a aprovagéo do Colegiado Microrregional: (i) a revisdo
do Plano Municipal de Agua e Esgoto de Timbé para fins de viabilizar a concessao, e
(ii) a possibilidade de prestacédo dos servigos de agua e esgoto em Timbd de forma
isolada da prestagao regionalizada, como € o caso da concessao englobando apenas

o territorio do Municipio de Timbd.

Enquanto a aprovagdo do Plano Municipal pelo Colegiado Microrregional
admite o quérum simples, a autorizacdo para a prestacao isolada dos servicos de

agua e esgoto exige o voto favoravel de 3/5 do total de votos da MIRAE-SC.

Segundo o § 4° do art. 7°, a autorizagédo de que trata a alinea ‘c’ do inciso VII
nao sera concedida “no caso de projetos que sejam considerados prejudiciais a

modicidade tarifaria ou universalizagdo de acesso aos servigos”.

Assim, caso a revisdo do Plano Municipal de Agua e Esgoto de Timbé e
os estudos da concessao sejam concluidos ap6s a aprovagao do PLC/0040/2023
e promulgacao da respectiva lei, bem como da instituigcdo e do funcionamento
do respectivo Colegiado Microrregional, sera necessario requerer a autorizagao
do Colegiado Microrregional da MIRAE-SC para a publicagcdao do edital de
licitagao para concessao isolada dos servigos publicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario, nos moldes ora pretendidos.

2.3 Legislagao Municipal

Por fim, como ente titular dos servigcos publicos de saneamento basico,
compete ao Municipio de Timbd organizar e prestar os servigos. Ademais, o Municipio
pode legislar sobre particularidades locais no tema das contratagdes publicas, das

concessoes e das parcerias publico-privadas.

Nesse sentido, foi realizado levantamento da legislagdo municipal relevante
para a estruturagédo do projeto, em relagéo, principalmente: (i) aos servigos publicos
de saneamento basico, em especial os de abastecimento de agua potavel e de

esgotamento sanitario, incluindo a regulagao dos servigos de saneamento; (ii) as
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licitagdes, concessdes e parcerias publico-privadas no Municipio de Timbo; e (iii) a

participacdo do Municipio em consorcios publicos.

Além da legislacdo mapeada, a Lei Organica do Municipio de Timbd também
foi analisada.

As tabelas abaixo apresentam a legislagdo municipal encontrada relacionada a
estruturagao do projeto:
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TABELA 2.1 — LEGISLAGAO MUNICIPAL SOBRE SANEAMENTO

Instrumento Normativo

Objeto

Decreto n°® 6896, de 30 de
junho de 2023

Altera o Decreto n® 470, de 30 de dezembro de 2002, a
fim de incluir e consolidar os procedimentos atinentes
a Divida Ativa do Servico Autbnomo Municipal de
Aguas e Esgoto - SAMAE no respectivo regulamento,
revoga o Decreto n® 3964, de 09 de outubro de 2015 e
alteragdes, e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 543,
de 23 de dezembro de
2020

Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento
Basico e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 485,
de 24 de margo de 2017

Ratifica o novo Protocolo de Intengées do Consércio
Publico denominado “AGIR” e da outras providéncias

Lei Complementar n° 430,
de 05 de julho de 2013

Ratifica alteragcbes no Protocolo de Intengbes, no
Estatuto do Consoércio Publico e no Estatuto dos
Servidores da Agéncia Intermunicipal de Regulacéo,
Controle e Fiscalizacdo de Servigcos Publicos
Municipais no Médio Vale do Itajai — AGIR e da outras
providéncias.

Decreto n°® 3160, de 06 de
junho de 2013

Altera o artigo 98 do Decreto n° 470, de 30 de
dezembro de 2002, que regulamenta a prestagao dos
servicos de agua e esgoto pelo Servico Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE.

Lei Complementar n° 423,
de 31 de outubro de 2012

Ratifica alteragbes no Estatuto da Agéncia
Intermunicipal de Regulagédo, Controle e Fiscalizagéo
de Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai
— AGIR.

Decreto n°® 2523, de 31 de
outubro de 2011

Delega ao Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto — SAMAE a responsabilidade pelo Custeio do
Contrato de Rateio do Consércio Publico AGIR.

Lei Complementar n° 387,
de 16 de julho de 2010

Dispbe sobre a criagdo da Agéncia Intermunicipal de
Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos
Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR no
modelo Consorcial da Lei Federal n® 11.107/05, institui
entidade autarquica interfederativa, e da outras
providéncias.

Decreto n°® 470, de 30 de
dezembro de 2002

Regulamenta a prestagao dos servicos de agua e
esgotos pelo Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto — SAMAE, e da outras providéncias.

Lei Complementar n® 212,
de 21 de dezembro de
2001

Institui o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto —
SAMAE, e da outras providéncias.

Péagina 30

D4Sign 1110baa5-7497-4008-8041-29dedch70a4a - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2. Brazil



TABELA 2.2 — LEGISLAGAO MUNICIPAL SOBRE CONCESSOES E PPPS

Instrumento Normativo

Objeto

Portaria n® 1590, de 19 de
junho de 2023

Reconduz e substitui servidores para compor o
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas de Timbd, para o mandato junho/2023 a
junho/2025.

Portaria n® 254, de 01 de
junho de 2021

Designa servidores para compor o Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Publico-Privadas de Timbo e
revoga a Portaria n° 744, de 02 de maio de 2018 e
alteracdes.

Portaria n® 1525, de 25 de
julho de 2019

Substitui servidora para compor o Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Publico-Privadas de Timbd, a
contar desta data.

Portaria n® 1317, de 30 de
abril de 2019

Substitui servidora para compor o Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Publico-Privadas de Timbdé, a
contar desta data.

Portaria n® 1289, de 08 de
abril de 2019

Substitui servidores para compor o Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Publico-Privadas de Timbd, a
contar desta data.

Portaria n°® 744, de 02 de

Designa servidores para compor o Conselho Gestor do

maio de 2018 Programa de Parcerias Publico-Privadas de Timbo.
Decreto n® 5197, de 13 de | Homologa o Regimento Interno do Conselho Gestor do
maio de 2019 Programa de Parcerias Publico-Privadas de Timbo —

CGPPP/TIMBO, de que trata a Lei n° 2944 de
20/12/2017.

Decreto n® 5196, de 07 de
maio de 2019

Altera o Decreto n°® 4725, de 21 de dezembro de 2017,
que Regulamenta a Lei n°® 2.944 de 20 de dezembro de
2017, que instituiu o programa de Parceria Publico
Privada no Municipio de Timbo, estabelecendo critérios
alusivos ao Procedimento de Manifestagdao de
Interesse - PMI e sobre a Manifestacao de Interesse da
Iniciativa Privada - MIP.

Decreto n® 4725, de 21 de
dezembro de 2017

Regulamenta a Lei n°® 2.944, de 20 de dezembro de
2017, que instituiu o programa de Parceria Publico
Privada no Municipio de Timbo, estabelecendo critérios
alusivos ao Procedimento de Manifestagdao de
Interesse - PMI e sobre a Manifestacao de Interesse da
Iniciativa Privada - MIP.

Lei n® 2944, de 20 de
dezembro de 2017

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Timbd, e da outras providéncias.
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TABELA 2.3 — LEGISLAGAO MUNICIPAL RELACIONADA AO CIMVI

Instrumento Normativo

Objeto

Lei Complementar n° 582,
de 28 de abril de 2023

Ratifica as alteracdes realizadas no Protocolo de
Intengbes do Consorcio Intermunicipal do Médio Vale
do Itajai — CIMVI, e d& outras providéncias.

Lei Complementar n° 549,
de 23 de setembro de
2021

Promove a delegacéo da capacidade tributaria ativa ao
Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai —
CIMVI, e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 525,
de 19 de setembro de
2019

Ratifica alteracbes no Protocolo de Intengdes do
Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do ltajai —
CIMVI, e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 506,
de 16 de julho de 2018

Ratifica alteragdes no Protocolo de Intengdes e no
Estatuto do Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do
Itajai — CIMVI, e da outras providéncias.

Lei Complementar n°® 477,
de 20 de dezembro de
2016

Ratifica alteracbes no Protocolo de Intengdes do
Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do ltajai —
CIMVI, e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 451,
de 12 de setembro de
2014

Ratifica alteragdo no Protocolo de Intengbes e no
Estatuto do Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do
Itajai — CIMVI, e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 444,
de 25 de abril de 2014

Autoriza a venda de imével de propriedade do SAMAE
ao Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai —
CIMVI com a finalidade de ampliacdo do Aterro
Sanitario.

Lei Complementar n° 408,
de 16 de dezembro de
2011

Autoriza desafetacdo do uso de utilidade publica para
bem dominical e a transferéncia, através de doacéao, do
imével onde se localiza o Aterro Sanitario, de
propriedade do Patrimdnio Municipal ao Consorcio
Intermunicipal do Médio Vale do ltajai — CIMVI.

Lei Complementar n° 340,
de 07 de dezembro de
2007

Dispde sobre a adaptagao do Consorcio Intermunicipal
do Médio Vale ao modelo Consorcial da Lei Federal n°
11.107/05, institui entidade autarquica interfederativa,
e da outras providéncias.

A partir da analise

da legislagcdo mapeada, s&o apresentadas, a seguir,

consideragdes sobre topicos sensiveis a estruturagdo do Projeto:

2.3.1 Parcerias Publico-Privadas no Ambito do Municipio

O Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Timb¢ foi instituido
pela Lei Municipal n°® 2944, de 20 de dezembro de 2017. Segundo o art. 5° da Lei, a

modalidade de concessdo comum n&o é abrangida pelo escopo da norma:
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Art. 8° Constituem instrumentos para a realizagdo de parcerias
publico-privadas:

| — a concesséo de servigo publico, precedida ou ndo de obra publica;
Il — a concesséo de obra publica;

Il — a permisséao de servigo publico;

IV — outros contratos ou ajustes administrativos.

Paragrafo dnico. Nao constitui parceria publico-privada a
concessao comum, assim entendida a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n 8.987,
de 1995, quando ndo envolver contraprestacao pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

Note-se que a ressalva de que a concessdao comum nao sera considerada PPP
“‘quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado” € desnecessaria, visto que a prépria definigdo de concessao de servigo
publico na Lei Federal n°® 8.987/1995 prevé a remuneracao da concessionaria por meio

da cobranca de tarifas dos usuarios de servigos.

Assim, como a estruturagdo da concessao priorizara a modelagem de uma
concessdo comum, o projeto nao obedecera ao tramite previsto na Politica
Municipal de PPPs de Timbé, que envolve a aprovacdo e acompanhamento pelo

Conselho Gestor.

O Conselho Gestor do Programa de PPPs é previsto no art. 26 e ss. da Lei
Municipal n°® 2944/2017, € formado por nove membros e € responsavel por receber e
analisar os projetos de PPPs, aprovar os resultados dos estudos técnicos e a
modelagem aplicavel, bem como autorizar o processo licitatério, além de fiscalizar a
execugao dos contratos de PPP, entre outras atribuigdes previstas no art. 27 da Lei
Municipal n® 2944/2017.

A Lei Municipal prevé ainda a criagao de Fundo Garantidor de PPPs (art. 18 e
ss.), e institui o Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) e a Manifestagéo
de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) no ambito do Municipio (art. 29 e ss.), que por

sua vez s&o regulamentados pelo Decreto n® 5196, de 07 de maio de 2019.
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2.3.2 Lei Autorizativa da Concessao

A redagao do art. 65, § 4° da Lei Organica Municipal, pela Emenda a Lei
Orgénica n° 12/2020, autoriza a concessao dos servigos publicos de saneamento
basico:

Art. 65. § 4° Os servigos publicos municipais de saneamento basico
sdo considerados essenciais ao bem estar da comunidade e serdo

executados direta ou indiretamente pelo municipio, podendo ainda ser
objeto de concessdo ou permisséo.

Ademais, a Lei Complementar Municipal n° 543, de 23 de dezembro de 2020,

que dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico, reforca a autorizagao a
delegacéao. Veja-se, nesse sentido, o art. 17, § 2°, e o art. 28, da Lei:

Art. 17. § 2° No exercicio de suas competéncias constitucionais o

Municipio podera delegar atividades administrativas de

organizagdao, de regulacao e de fiscalizagao, bem como, mediante

contrato, a prestacao integral ou parcial de servigos publicos de

saneamento basico de sua titularidade, observadas as disposi¢cdes

desta Lei Complementar e a legislagdo pertinente a cada caso,

particularmente Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei

Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei Federal n°
11.107, de 06 de abril de 2005.

*k%k

Art. 28. Os servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario serdo prestados pelo Titular do Servigo de
forma direta, indireta ou sob o regime de concessao.

Assim, n&o sao necessarias alteragdes legislativas para autorizar a concesséao

dos servigos nos moldes pretendidos no projeto.

2.3.3 Sistema Municipal de Gestao do Saneamento Basico

O art. 25 da Lei Complementar Municipal n° 543/2020 institui o Sistema
Municipal de Gestdo do Saneamento Basico, composto por um (i) Conselho Municipal
de Saneamento Basico, um (ii) 6rgao regulador, os (iii) prestadores de servigos, e as
(iv) secretarias municipais com atuagdo em areas afins ao saneamento basico:

Art. 25. O Sistema Municipal de Gestdo do Saneamento Basico —

SMSB, coordenado pelo Prefeito Municipal, é composto dos seguintes
organismos e agentes institucionais:
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I — Conselho Municipal de Saneamento Basico;
Il — Orgdo Regulador;
Il — Prestadores dos servigos;

IV — Secretarias municipais com atuacdo em areas afins ao
saneamento basico

O Conselho Municipal de Saneamento Basico € 6rgao colegiado de
composicao paritaria entre entidades publicas e privadas.!' O art. 26 da Lei institui as
competéncias do Conselho Municipal, incluindo a de se manifestar sobre (i) as
propostas de revisdes de taxas, tarifas e outros precos publicos formulados pelo 6rgao
regulador e (ii) as propostas de normas legais e administrativas de regulagdo dos

servigos. Veja-se:

Art. 26. Ao Conselho Municipal de Saneamento Basico, 6rgao
colegiado consultivo, deliberativo e recursal, alusivo as politicas
urbanas do Municipio e integrante do SMSB, sera assegurada
competéncia relativa ao saneamento basico para manifestar-se sobre:

I — propostas de revisées de taxas, tarifas e outros pregcos
publicos formuladas pelo 6rgao regulador;

I — o PMSB, outros planos especificos ligados as areas de
saneamento basico, assim como as suas respectivas revisées;

lll — propostas de normas legais e administrativas de regulagcao
dos servigos;

IV — aplicagdo dos recursos do FMSB; e,

V — Recursos interpostos contra penalidades aplicadas nos termos
desta Lei Complementar, como Uultima instdncia recursal. [grifos
Nossos]|

O art. 49, §§ 1° e 3° da Lei Municipal, por sua vez, determina que os resultados
das revisdes tarifarias serao submetidos a apreciacdo do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, sendo os novos valores efetivados mediante ato do Poder

Executivo Municipal:

Art. 49. § 1° As revisbes de taxas, tarifas e outros precos publicos terao
suas pautas definidas e processos conduzidos pelo 6rgao regulador,

11 “Art. 26. § 12 Serd assegurada representacdo no Conselho Municipal de Saneamento Basico, mediante
adequacdo de sua composicdo paritaria entre entidades publicas e privadas: | — do titular do servico publico; Il -
de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico; Ill — dos prestadores de servicos publicos
de saneamento bdsico; IV — dos segmentos de usudrios dos servicos de saneamento basico; e V — de entidades
técnicas relacionadas ao setor de saneamento bdsico e de organismos de defesa do consumidor com atuagdo no
ambito do Municipio.”

Péagina 35

D4Sign 1110baa5-7497-4008-8041-29dedch70a4a - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2. Brazil



ouvidos os prestadores dos servigos, 0os demais 6rgéos e entidades
municipais interessados e 0s usuarios, e os seus resultados serdo
submetidos a apreciagao do Conselho Municipal de Saneamento
Basico. (...)

§ 3° Observado o disposto no § 4° deste artigo, as revisées de taxas,
tarifas e outros pre¢os publicos que resultarem em alteragdo da
estrutura de cobranga ou em alteragdo dos respectivos valores, para
mais ou para menos, serdo efetivadas, apos sua aprovacdo pelo
orgao regulador, mediante ato do Executivo Municipal. [grifos
NOSsos]

Veja-se, contudo, que a Lei Nacional de Saneamento Basico prevé a definigdo
dos valores das tarifas (incluindo, portanto, o calculo destas apds os procedimentos
de reajuste e revisdes) como um dos objetivos da regulagao dos servigos. Ademais, a
agéncia reguladora devera editar norma abrangendo os procedimentos para fixagao,
reajuste e revisdo tarifaria, e sera responsavel por definir as pautas das revisbes
tarifarias. Por fim, a existéncia de norma de regulagdo dispondo sobre as revisdes
tarifarias é condicao de validade dos contratos de concessao de saneamento basico.

Veja-se, nesse sentido, os seguintes dispositivos da LNSB:

Art. 22. S&o objetivos da regulagéo: (...)

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econbémico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por
mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios.

*k%k

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editara normas relativas as dimensbes
técnica, econdémica e social de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes
aspectos:

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos
e prazos de sua fixagao, reajuste e revisao;

*k*k

Art. 38. § 1° As revisées tarifarias terao suas pautas definidas
pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os
usuarios e os prestadores dos servigos.

*kk

Art. 11. Sao condigbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico:
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Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para
o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo da
entidade de regulacéo e de fiscalizagdo;

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de
concesséo ou de programa, as normas previstas no inciso Il do caput
deste artigo deveréo prever:

b) a sistematica de reajustes e de revisées de taxas e tarifas;
[grifos nossos]

A ingeréncia do Conselho Municipal de Saneamento Basico sobre as revisdes
tarifarias aumentaria a percepgao de risco do projeto, pois burocratizaria as revisoes,
potencialmente prejudicando a celeridade do processo, ao mesmo tempo em que
aumenta o risco de tomada de decisdes técnicas acerca da definicdo da tarifa.

E nesse sentido que LNSB exige, além das atribuicdes da agéncia reguladora
supra referidas, que esta seja dotada de autonomia funcional e financeira, de modo a
assegurar que a atividade regulatéria seja exercida de maneira técnica e

independente. Lé-se, no art. 21 da LNSB, com redacao dada pelo Novo Marco:
Art. 21. A funcdo de regulacdo, desempenhada por entidade de
natureza autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia

administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Inclusive, essa parece ter sido a intengdo do legislador municipal, ao trazer
disciplina equivalente no art. 55 da Lei Municipal:
Art. 55. O exercicio da funcdo de regulacao atendera aos seguintes
principios:
| — capacidade e independéncia deciséria;

Il — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisbes;
e

Il — no caso dos servigos contratados, autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira da entidade de regulagéo.

A independéncia da agéncia reguladora na definicdo das revisdes tarifarias é
essencial para a seguranca juridica e a viabilidade econdmico-financeira dos servigos,
uma vez que reduz significativamente o risco politico do projeto no horizonte de longo

prazo.
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Ressalta-se que a Lei Nacional de Saneamento Basico foi editada pela Unido
Federal com base na sua competéncia para instituir diretrizes para o saneamento

basico esculpida no art. 21, XX, da Constituicido Federal:

Art. 21. Compete a Uniéo: (...)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Tratando-se de diretrizes nacionais, que refletem a politica publica vigente em
ambito nacional para o setor de saneamento basico, as disposi¢cdes da LNSB sao de
atendimento obrigat6rio por todos os entes federados. Dessa forma, as previsdes na
legislagdo municipal que exigem a aprovagao do Conselho Municipal de Saneamento

Basico para revisdes tarifarias devem ser interpretadas sob a luz da legislagao federal.

Tanto o projeto, quanto o resultado da consulta e audiéncia publica, como o
préprio plano municipal de agua e esgoto, foram objeto de manifestacéo favoravel
pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico, consoante depreende-se de ata de
reunido do referido conselho datada de 30/10/2024. As minutas de edital, contrato de
concessao e demais anexos que instruiram a consulta publica contém a disciplina das
revisdes tarifarias, prevendo expressamente a competéncia da agéncia reguladora
para conduzir e homologar as revisdes tarifarias. Nesse sentido, por forca da ata de
reunido datada de 30/10/2024, entende-se anuida tal sistematica pelo Conselho
Municipal de Saneamento Basico, constando tal previsdo nos “considerandos” da

minuta de contrato de concessao.

Ressalta-se, no mais, que o Regimento Interno do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, aprovado pelo Decreto Municipal n°® 7.498/2024, dispde que a
manifestacdo do referido Conselho em relacdo a propostas de revisdes de taxas,
tarifas e outros precos publicos é realizada de maneira informativa ou consultiva, o
que reforga, em conformidade com a Lei n°® 11.445/2007, que a decisido sobre revisao
tarifaria € de natureza técnica e compete a entidade reguladora. No mesmo sentido,
ata de reunido do Conselho Municipal de Saneamento Basico datada de 30/10/2024
reforca a necessaria clareza em relacao as “competéncias do Conselho Municipal de
Saneamento Basico de Timbé e as da Agéncia Reguladora, em especial na questao
de manifestagcao quanto a processos de revisdo de taxas e tarifas, que é atribuicdo

técnica da Agéncia Reguladora que se manifesta de forma deliberativa, enquanto a
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manifestagdo do Conselho Municipal de Saneamento Basico ocorre em carater

consultivo’.

Por fim, além do Conselho Municipal de Saneamento, a Lei Complementar
Municipal n°® 543/2020 criou o Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB, cujo
patriménio & constituido pelos recursos vinculados as receitas de taxas, tarifas e

outros pregos publicos dos servigos de saneamento basico. Veja-se:

Art. 31. Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB,
de natureza contabil, vinculado ao Titular do Servico tendo por
finalidade financiar, isolada ou complementarmente, a universalizagao
dos servigos publicos de saneamento basico, atraves de investimentos
em ampliagdo, expanséo, substituicdo, melhoria e modernizagdo das
infraestruturas operacionais e em recursos gerenciais necessarios
para a prestacdo dos servigos de saneamento basico do Municipio de
Timbo, visando a sua disposi¢cado universal, integral, igualitaria e com
modicidade dos custos.

Art. 33. Constituem receitas do FMSB:

| — recursos provenientes de dotagdes orcamentarias do Municipio;

Il — recursos vinculados as receitas de taxas, tarifas e precos
publicos dos servicos de saneamento basico, conforme o art. 46
desta Lei Complementar e seu regulamento;

Ill — transferéncias voluntarias de recursos do Estado de Santa
Catarina ou da Unido, ou de instituigbes vinculadas aos mesmos,
destinadas a agbes de saneamento basico do Municipio;

IV — recursos provenientes de doagbes ou subvengbes de organismos
e entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

V — rendimentos provenientes de aplica¢des financeiras dos recursos
disponiveis do FMSB;

VI — repasses de consorcios publicos ou provenientes de convénios
celebrados com instituicbes publicas ou privadas para execugédo de
acdes de saneamento basico no ambito do Municipio;

VIl — doagbes em espécie e outras receitas.
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2.3.4 Remuneragio pelos Servigos Publicos de Agua e Esgoto

Os servigos publicos de agua e esgoto sdo atualmente remunerados por meio

de tarifas cobradas pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE.

O art. 38 da Lei Complementar Municipal n°® 543/2020 disciplina o regime

tarifario, prevendo que as tarifas de agua serao calculadas com base no volume

consumido de agua, que deve ser aferido por meio de hidrometro, preferencialmente:

Art. 38. Os servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitarios serdo remunerados mediante a cobranga de:

| — tarifas, pela prestagao dos servigos de fornecimento de agua e de
coleta e tratamento de esgotos para os imoveis ligados as respectivas
redes publicas e em situagéo ativa, que poderdo ser estabelecidas
para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il — pregos publicos especificos, pela execug¢do de servigos técnicos e
administrativos, complementares ou vinculados a estes servigos, 0s
quais serdo definidos e disciplinados no regulamento desta Lei
Complementar e nas normas técnicas de regulagao;

Il — taxas, pela disposi¢do dos servigos de fornecimento de agua ou
de coleta e tratamento de esgotos para os iméveis, edificados ou nao,
néo ligados as respectivas redes publicas, ou cujos usuarios estejam
na situagdo de inativos, conforme definido em regulamento dos
Servigos.

§ 1° As tarifas pela prestagdo dos servigos de abastecimento de agua
seréo calculadas com base no volume consumido de agua e poderdo
ser progressivas, em razdo do consumo.

§ 2° O volume de agua fornecido deve ser aferido por meio de
hidrémetro, exceto nos casos em que isto ndo seja tecnicamente
possivel, e em outras situagbes especiais de abastecimento definidas
no regulamento dos servigos;

§ 3° As tarifas de fornecimento de agua para ligagbes sem hidrémetro
serdo fixadas com base:

| — em quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico para
o atendimento das necessidades sanitarias basicas dos usuarios de
menor renda; o

Il — em volume presumido contratado nos demais casos.

Segundo o art. 39, ademais, as tarifas de esgoto serdo calculadas com base

no volume de agua fornecido, acrescido do volume de agua medido ou estimado

proveniente de solucdo individual de abastecimento, se for o caso.

Ademais, para os usuarios ndo atendidos pelo sistema de abastecimento de

agua, a tarifa de esgoto sera calculada com base (i) na quantidade minima estipulada,
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ou (ii) em volume presumido. Por fim, os grandes usuarios poderéo ter tarifas diversas,

a depender das disposi¢cdes contratuais ou de resolugbes da agéncia reguladora.

Veja-se:

Art. 39. As tarifas pela prestagdo dos servigos de esgotamento
sanitario serao calculadas com base no volume de agua fornecido pelo
sistema publico, inclusive nos casos de ligagbes sem hidrometros,
acrescido do volume de agua medido ou estimado proveniente de
solugéo individual, se existente.

§ 1° As tarifas dos servicos de esgotamento sanitario dos iméveis
residenciais nao atendidos pelo servigco publico de abastecimento de
agua seréo calculadas com base:

I — em quantidade minima de utilizag&o do servigo para o atendimento
das necessidades sanitarias basicas dos usuarios de menor renda; ou

Il — em volume presumido contratado nos demais casos.

§ 2° Para os grandes usuarios dos servigos, de qualquer categoria,
que utilizam agua como insumo, em processos operacionais, em
atividades que ndo geram efluentes de esgotos ou que possuam
solugbes de reuso da agua, as tarifas pela utilizagao dos servigos de
esgotamento sanitario poderéo ser calculadas com base em volumes
definidos por meio de laudo técnico anual aprovado pelo prestador do
servigo, nas condigées estabelecidas em contrato e conforme as
normas técnicas de regulagcdo aprovadas pelo Orgédo Regulador.

Segundo o art. 45, § 2°, por fim, os usuarios seréo classificados nas seguintes

categorias, as quais poderdo ser subdivididas em grupos: (i) Residencial, (ii)

Comercial, (iii) Industrial, (iv) Publica, (v) Social e (vi) Especial. In verbis:

Art. 45. § 2° Para efeito de enquadramento da estrutura de cobranga,
0Ss usuarios serao classificados, nas seguintes categorias: residencial,
comercial, industrial, publica, social e especial, as quais poderao ser
subdivididas em grupos, de acordo com as caracteristicas
socioeconbmicas, de demanda ou de uso, sendo vedada, dentro de
um mesmo grupo, a discriminagdo de usuarios que tenham as
mesmas condicdes de utilizacdo dos servigos.

Assim, caso os estudos de viabilidade técnica e/ou econdmico-financeira

indiquem a necessidade de alteragdo nas categorias de usuarios acima, sera

necessaria alteracao legislativa correspondente.
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2.3.5 Revisao do PMSB

A Lei Complementar Municipal n° 543/2020 traz ainda disposi¢des relativas ao

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Segundo o art. 19, § 2°, o PMSB devera ser elaborado para horizonte de pelo
menos vinte anos, mas devera ser revisado pelo menos a cada quatro anos. Veja-

se:

Art. 19. § 1° O PMSB devera abranger os servigos de abastecimento
de agua, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos e de drenagem e manejo de aguas pluviais, podendo
o Executivo Municipal, a seu critério, elaborar planos especificos para
um ou mais desses servigos, desde que sejam posteriormente
compatibilizados e consolidados no PMSB.

§ 2° O PMSB ou os planos especificos poderdo ser elaborados
diretamente pelo Municipio ou por intermédio de consorcio publico
intermunicipal do qual participe, devendo, em qualquer hipotese, ser:

| — elaborados ou revisados para horizontes continuos de pelo menos
vinte anos;

Il — revisados no maximo a cada quatro anos, preferencialmente em
periodos coincidentes com a vigéncia dos planos plurianuais;

Il — monitorados e avaliados sistematicamente pelos organismos de
regulagéo e de controle social.

§ 3° O disposto no plano de saneamento basico é vinculante para o
Poder Publico Municipal e serdo invalidas as normas de regulagdo ou
0s termos contratuais de delegagdo que com ele conflitem.

§ 4° A delegacao integral ou parcial de qualquer um dos servigos de
saneamento basico definidos nesta Lei Complementar observara o
disposto no PMSB ou no respectivo plano especifico.

O atual PMSB do Municipio de Timbo foi aprovado em 2019, de modo que
é valido até 2023, sendo necessaria a sua revisao para que tenha vigéncia e conteudo

conforme o projeto de concesséo.

Além disso, em linha com a LNSB, a Lei Municipal estabelece que a elaboracao
e as revisdes do PMSB devem passar por validagao externa, por meio de consulta ou

audiéncia publica. Lé-se, no art. 20 da Lei Municipal:

Art. 20. A elaboragdo e as revisbes do PMSB ou dos planos
especificos deverao efetivar-se de forma a garantir a ampla
participacdo das comunidades, dos movimentos e das entidades da
sociedade civil, por meio de procedimento que, nho minimo, devera
prever fases de:
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I — divulgacdo das propostas, em conjunto com os estudos que 0s
fundamentarem;

Il — recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta e/ou
audiéncia publica.

Paragrafo unico. A divulgagéo das propostas do PMSB ou dos planos
especificos e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio
da disponibilizagéo integral de seu teor a todos o0s interessados,
inclusive por meio da rede mundial de computadores — internet, e por
audiéncia publica.

Ademais, segundo os arts. 21 e 22 da Lei Municipal, a revisdo do PMSB sera
homologada mediante ato do poder executivo, ou seja, mediante Decreto:

Art. 21. Apbés aprovacdo nas instancias do Sistema Municipal de

Gestdo do Saneamento Basico, a homologagcdo do PMSB, inclusive a

consolidacdo dos planos especificos ou de suas revisoes, far-se-a
mediante ato do poder executivo.

*kk

Art. 22. As disposigbes do PMSB entram em vigor com a publicagdo
do ato de homologagdo, exceto as de carater financeiro, que
produzirdo efeitos somente a partir do dia primeiro do exercicio
seguinte ao da publicagéo.

Por fim, como se viu, compete ao Conselho Municipal de Saneamento se

manifestar sobre a revisdao do PMSB.

2.3.6 Agéncia Reguladora Competente

A Lei Complementar Municipal n° 543/2020, ao dispor sobre a regulacédo dos
servigos publicos de saneamento basico, prevé a possibilidade de regulagao por érgéo
ou entidade da Administragdo Municipal, inclusive consércio publico do qual o
Municipio participe, ou por meio de delegacéao, a 6rgao ou entidade de outro ente da
Federagdo. Veja-se, no art. 27 da Lei:

Art. 27. Compete ao Executivo Municipal o exercicio das atividades

administrativas de regulagéo, inclusive organizagéo, e de fiscalizagao
dos servigos de saneamento basico, que poderéo ser executadas:

| — diretamente, por 6rgdo ou entidade da Administragcdo Municipal,
inclusive consoércio publico do qual o Municipio participe; ou

Il — mediante delegag¢é&o, por meio de convénio de cooperagéo, a 6rgéo
ou entidade de outro ente da Federagéo ou a consorcio publico do qual
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néo participe, constituido dentro do limite do respectivo Estado,
instituido para gestdo associada de servigos publicos.

§ 1° Optando o Executivo Municipal pelo exercicio das atividades
administrativas de regulacdo e fiscalizagdo dos servicos por
intermédio de Consoércio Publico do qual participe ou por entidade
requladora de outro ente federado, devera ser estabelecido em
instrumento de convénio administrativo apropriado o prazo de outorga,
a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a ser
desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 2° Os termos e condigcbes do instrumento de que trata o § 1°
observardo as disposicoes desta Lei Complementar, do seu
regulamento e do contrato de consorcio publico resultante da
ratificagdo do Protocolo de Intengbes de sua constitui¢ao.

Consoante o art. 27, inciso |, o Municipio celebrou o Protocolo de Intencdes,
convertido em Contrato de Consércio Publico, mediante autorizagédo legal pela Lei
Complementar Municipal n° 387, de 16 de julho de 2010, da Agéncia Intermunicipal
de Regulagao, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos Municipais do Médio Vale
do ltajai (“AGIR”). Neste, consta expressamente “o controle, a regulagdo e a
fiscalizagcado dos servigos publicos municipais do setor de saneamento basico” como o
objeto da AGIR. Veja-se:

CLAUSULA SEXTA. Constitui-se objeto da AGIR, o controle, a
requlacéo e a fiscalizacdo dos servigos publicos municipais do setor
de saneamento basico, compreendido como 0s servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, nos termos da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007.

Paréagrafo unico. E objeto de regulagdo e fiscalizacdo pela AGIR a
prestacdo dos servigos de saneamento basico por qualquer prestador
de servigos, a qualquer titulo.

Assim, compete a AGIR a regulagcdo dos servigos publicos de saneamento

basico no Municipio, independentemente do prestador ser publico ou privado.

Nota-se, também, que a Assembleia Geral da AGIR aprovou Novo Protocolo
de Intengbes em 02 de agosto de 2016, o qual foi ratificado pelo Municipio por meio
da Lei Complementar Municipal n® 485, de 24 de marcgo de 2017.

No art. 55, § 1° da Lei Complementar Municipal n® 543/2020, prevé-se, entre as
competéncias da agéncia reguladora, a de “apreciar e opinar sobre as propostas

orcamentarias anuais e plurianuais relativas a prestacdo dos servigos”. Além de se
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tratar de competéncia que extrapola as fungdes previstas na LNSB, a exigéncia ndo
se aplica ao projeto de concessao comum dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, tendo em vista que, no regime de concessao comum,
nao ha comprometimento orgamentario do Municipio para fins de sustentabilidade

econdmico-financeira do projeto.

Ademais, o § 2° do art. 55 dispde que a agéncia reguladora deve ser composta
por pelo menos uma entidade representativa dos usuarios dos servicos e uma

entidade técnico-profissional. Veja-se:

Art. 55. § 1° Ao 6rgéo regulador deverao ser asseguradas entre outras
as seguintes competéncias: {(...)

VI — apreciar e opinar sobre as propostas orgcamentarias anuais e
plurianuais relativas a prestagdo dos servigos; (...)

§ 2° A composigdo do orgdo regulador devera contemplar a
participacdo de pelo menos uma entidade representativa dos usuarios
e de uma entidade técnico- profissional.

Apesar dessa exigéncia também nao estar prevista na LNSB'?, a AGIR tem em
sua estrutura organizacional um Comité de Regulacgéo, constituido por representantes
do poder publico, da sociedade civil e dos prestadores de servicos. Lé-se, na Clausula

31 do Protocolo de Intencdes da AGIR:

CLAUSULA 31. O Comité de Regulagdo é 6rgdo de participagcdo
institucionalizada da sociedade, dos prestadores de servico e do
Poder Publico no processo de controle, requlagdo e fiscalizagdo dos
servigos regulados pela AGIR, através de representantes indicados
pelos conselhos municipais, pelos prestadores de servigos e pelo
consorcio publico AGIR, nomeados pela Assembleia Geral. Paragrafo
unico. O Comité de Regulagdo tem natureza deliberativa nos assuntos
relacionados ao controle, regulacdo e fiscalizagdo dos servigos
publicos e na apreciagcdo de recursos e reclamagdes dos usuarios

12 Segundo a LNSB, as agéncias reguladoras devem ser entidades com perfil técnico, ndo se
confundindo com o 6rgéo de controle social do titular dos servigos, regulamentado pelo art. 47 da LNSB,
nos seguintes termos: “Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera
incluir a participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo, nacional, estaduais, distrital e
municipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, assegurada a representacdo: | - dos titulares dos servigos; Il - de 6rgaos
governamentais relacionados ao setor de saneamento basico; Il - uniformizagéo da regulagao do setor
e divulgacédo de melhores praticas, conforme o disposto na Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000; IV -
dos usuarios de servi¢cos de saneamento basico; V - de entidades técnicas, organizagbes da sociedade
civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.”
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Por fim, segundo a Lei Complementar Municipal n® 543/2020, s&o considerados

nulos, conforme o art. 23:

Art. 23. As atividades de planejamento, regulagdo e prestacao dos
servigos de saneamento basico estdo sujeitas ao controle social, em
razdo do que serdo considerados nulos:

I - a instituiggo e as revisdes de tarifas e taxas e outros precos publicos
sem a prévia manifestacdo do ORGAO REGULADOR;

Il - PMSB ou planos especificos e suas revisbes elaborados sem o
cumprimento das fases previstas no art. 20 desta Lei Complementar;
e

lll — os contratos de delegagao da prestacao de servigos cujas minutas
nao tenham sido submetidas a apreciacdo do ORGAO REGULADOR
e a audiéncia ou consulta publica.

Assim, é condig¢ao de validade do futuro contrato de concessédo que a AGIR se
manifeste quanto as minutas de contrato e seus anexos. Ressalta-se, ademais, que a
anuéncia da AGIR é importante para que a agéncia possa efetivar suas fungdes
previstas no contrato de concess&o, motivo pelo qual recomendamos que seja obtida

antes da publicagao do Edital.

Quanto as demais condi¢des de validade dos contratos de saneamento, o art.

17, § 3° da Lei Municipal, faz referéncia expressa ao art. 11 da LNSB:

Art. 17. § 3° S&o condigbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagcéo de servicos publicos de saneamento basico o
cumprimento das diretrizes previstas no art. 11, da Lei Federal
n° 11.445, de 2007 e, no que couberem, as disposi¢cbes desta Lei
Complementar.

S&o condi¢des de validade dos contratos de saneamento basico, segundo o
art. 11 da LNSB: (i) a existéncia de plano de saneamento basico; (ii) a existéncia de
estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacdo dos
servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico; (iii) a
existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizagao; (iv) a realizagao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital
de licitagcédo, no caso de concesséao, e sobre a minuta do contrato; e (v) a existéncia

de metas e cronograma de universalizagdo dos servigos de saneamento basico.
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2.3.7 Participagao no CIMVI

A Lei Complementar Municipal n® 340, de 07 de dezembro de 2007, dispbe
sobre a adaptagcédo do Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai (“CIMVI”) ao
regime juridico estabelecido pela Lei Federal n° 11.107/2005 (“Lei Federal de

Consoércios Publicos”), que regulamenta o art. 241 da Constituigdo Federal de 19883,

O Protocolo de Intengdes do CIMVI foi alterado cinco vezes, tendo sido as
alteracdes ratificadas pelas Leis Complementares Municipais n° 477, de 20 de
dezembro de 2016, n° 506, de 16 de julho de 2018, n° 525, de 19 de setembro de
2019 e n° 582, de 28 de abril de 2023.

Sao consorciados ao CIMVI os seguintes municipios: Apiuna, Ascurra,
Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio, Timbd,
Botuvera, Gaspar, Guabiruba, Massaranduba, Luiz Alves, lIhota.

Segundo a Clausula 12.4 do Protocolo de Intengbées do CIMVI, constitui objeto
do Consorcio a gestdo associada e/ou a prestagdo dos servigos publicos de

saneamento basico. Lé-se:

12.4 — Constitui objeto do Consércio Publico:

| — a gestdo associada e/ou a prestagdo de servigcos publicos ou de
interesse publico, inclusive os de saneamento basico, com a execugéo
de programas e o exercicio de competéncias pertencentes aos Entes
consorciados;

Il — o saneamento basico, com a produg¢ao de informacgébes, estudos
técnicos, politicas e/ou planos basicos regionais, integrados ou néo,
de saneamento basico e/ou de manejo e gestao de residuos sélidos,
contemplando a coleta, reutilizagdo, reciclagem, compostagem,
recuperacgao e disposigao final ambientalmente adequada, bem como
a operagéo, total ou parcial, dos servigos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario e/ou manejo de residuos solidos, de
analises para o controle da qualidade da agua e monitoramento de
esgofo e de residuos solidos, assisténcia técnica e assessoria;

Ademais, segundo a Clausula 12.5, IV, entre os objetivos do CIMVI consta a

prestacédo dos servigos publicos de saneamento basico:

13 “Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.”
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12.5 — S&o objetivos do CIMVI: (...)
IV — No saneamento basico:

a) dar suporte e orientagao técnica para a prestacao adequada dos
Servigos de Saneamento Basico;

b) prestar, total ou parcialmente, servigos publicos de saneamento
basico, inclusive com operagdo de estruturas e servigos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e manejo de
residuos sodlidos, além de executar planos, projetos, programas, obras
€ Servigos;

c) implementar e/ou disponibilizar analises para o controle da
qualidade da dgua e monitoramento de esgoto;

d) disponibilizar assisténcia técnica e assessoria, para: solugdo dos
problemas de saneamento ambiental, elaboracdo de planos
intermunicipais, projetos e promog¢do de estudos de concepgéo;
projecdo, supervisdo e execugéo de obras; implantacéo de processos
contabeis, administrativos, gerenciais e operacionais; administragéo,
operagdo, manutengéo, recuperagcdo e expansdo dos sistemas de
agua, esgoto e residuos solidos; treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; orientacdo na formulacdo dos planos municipais e da politica
tarifaria dos servigos de agua, esgoto e residuos soélidos; intercambio
com entidades afins, promogdo e/ou participagdo em cursos,
seminarios e eventos correlatos; implementagcdo de programas de
saneamento rural e urbano, construg¢do de melhorias sanitarias e
proposigcdo de solugbes conjuntas agua-esgoto-modulo sanitario; e
desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos
destinados a conservagdo e melhoria das condigbes ambientais;

Embora um dos objetivos do CIMVI seja prestar, total ou parcialmente, servigos
publicos de saneamento basico, o Protocolo de Intengcdes néo prevé a transferéncia
imediata da competéncia de prestacdo dos servicos pelos Municipios ao CIMVI.
Segundo a Clausula 12.9 do Protocolo de Intengdes, a transferéncia de competéncias
somente se perfectibiliza com “a ativagcdo de tais servicos, com a subscricdo do

contrato de rateio para os Municipios que assim o desejarem”.

O contrato de rateio nada mais € do que o instrumento apto a disciplinar a
entrega de recursos dos entes consorciados ao consorcio publico, nos termos do art.
8° da Lei Federal n° 11.107/2005 (“Lei de Consoércios Publicos”). Sendo assim, para

que o CIMVI assuma as competéncias a serem transferidas, o Municipio deve
manifestar o seu interesse e celebrar instrumentos paralelos para formalizar a sua
vontade — no caso, o contrato de rateio, conforme a Clausula 12.9 do Protocolo de
Intengdes.
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A Clausula 14.10 do Protocolo de Intengcbes faz mencdo a celebracdo de
contrato de programa. Contudo, o Novo Marco incluiu disposi¢cao na Lei de Consércios
Publicos para vedar a formalizagdo de novos contratos de programa para prestagao
de servigos publicos de saneamento basico, devendo ser observado o art. 175 da
Constituicdo Federal (regime de concessdo de servigo publico, precedida de

licitagao).

Colacionamos abaixo as principais disposi¢cdes do Protocolo de Intencdes que

corroboram o entendimento acima:

12.7 — Para o exercicio dos servicos que compbe as finalidades,
objetos e objetivos do Consorcio, os Municipios consorciados delegam
suas respectivas competéncias para que a entidade possa executar,
gerir, administrar, planejar, cobrar, langar, contabilizar, executar,
representar, contratar, aplicar penalidades, convencionar, remir,
isentar, receber e dar quitagdo, autorizar, permitir, conceder, ceder,
permutar, regulamentar, instituir, criar, firmar compromissos, ajustes e
/ou acordos, parcelar, e, enfim, todos os demais atos necessarios a
perfectibilizacdo dos programas e servigos.

12.8 - As competéncias cujo exercicio se transferir, incluem, dentre
outras atividades:

| - a elaboracéo, a avaliagdo, a auditoria e o monitoramento de planos
de trabalho, bem como de programas e seus respectivos orgamentos
e especificagbes;

Il - a elaboragdo de planos de investimentos para a expansao, a
manutengdo e a modernizagdo dos sistemas e servigos em saude;

Ill — a elaborag&o de planos de redugédo dos custos dos servicos em
saude;

IV — 0 acompanhamento e a avaliacdo das condi¢cbes de prestacao
dos servigos em saude;

12.9 — A previsédo de transferéncia com a inclusdo das finalidades,
objeto e objetivos de constituicdo do Consorcio neste instrumento,
somente se perfectibilizara com a ativagdo de tais servicos, com a
subscricdo do contrato de rateio para os Municipios que assim o
desejarem.

12.10 - Fica o Consorcio autorizado a receber a transferéncia do
exercicio de outras competéncias referentes ao planejamento, a
gestdo e a execugédo de servigos publicos.

*k%k

14.1 - O Consorcio podera celebrar contratos de programa com 6rgédos
da Administragdo Direta e Indireta, consorciados ou conveniados.
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Concluimos que o Municipio de Timbé mantém a integralidade do exercicio das
competéncias relativas ao planejamento e a prestagao dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, de modo que pode deliberar

isoladamente acerca da delegacao dos servigos mediante concesséo.

O entendimento é reforgado pelo fato de que, na pratica, o CIMVI n&o presta

0s servigos publicos de agua e esgoto nos municipios consorciados’.

Por outro lado, ha material extenso sobre a participagado do consércio no manejo dos
residuos solidos urbanos, especialmente de sua destinagédo final, por meio da gestao
do aterro sanitario no bairro de Araponguinhas, em Timbo.

Nesse sentido, a Lei Complementar Municipal n° 408/2011 autoriza a
desafetacdo da area do aterro sanitario e a sua doacdo ao CIMVI, e a Lei
Complementar Municipal n°® 444/2014 autoriza a venda de areas de propriedade do
SAMAE ao CIMVI para ampliagao do aterro.

14 A unica atividade relacionada encontrada em pesquisa independente diz respeito a existéncia de
Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) na Central de Valorizagdo de Residuos do CIMVI, com o
objetivo de tratar os efluentes gerados pela atividade de manejo de residuos sdlidos urbanos. Também
foram encontrados dois contratos de usuarios (Ronaldo Gehrcke ME e Paulo Roberto Weiss),
celebrados em 2022, para o tratamento de esgotos na ETE do CIMVI. Trata-se de empresas geradoras
de esgotos industriais, ndo incluidas no servigo publico de coleta e tratamento de esgotos domésticos,
de titularidade municipal. Da mesma forma, os residuos gerados pela atividade de tratamento de
residuos solidos urbanos pelo CIMVI ndo estdo englobados no servigco publico de esgotamento
sanitério.
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3 SITUAGAO ATUAL DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

A seguir, sdo analisados aspectos faticos da prestacao dos servigos publicos

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Timbo.

Primeiramente, sera apresentada a situacao atual de prestacdo dos servigos
pelo SAMAE, e, na sequéncia, a regulagdo dos servigos publicos de agua e esgoto
pela AGIR. Depois, sera examinado o Termo de Ajustamento de Conduta (“TAC”)
celebrado pelo Municipio envolvendo os sistemas de agua e esgoto, € 0s processos
judiciais relacionados a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico que
podem impactar a estruturacdo da concessao. Por fim, serdo apresentadas as
competéncias e precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

(“TCE-SP”) relevantes para a concessao dos servigos no Municipio.
Ressalta-se que, segundo nos informou a Prefeitura de Timbo:

= Todos os contratos celebrados pelo SAMAE para a prestacdo dos
servigos publicos de saneamento sdo contratos administrativos tipicos
de curto prazo (doze meses, prorrogaveis pelo mesmo periodo até o
prazo maximo de sessenta meses), permitindo a sua modulagdo ao
prazo necessario para a transferéncia dos servicos a futura
concessionaria. Desse modo, os contratos ndo foram analisados

individualmente;

= N&o ha obras em execucdo ou em estudo pela Prefeitura de Timbo
relativas aos servigos publicas de agua e esgoto;

= Salvo o TAC analisado abaixo, ndo ha processos administrativos
relacionados aos servicos que poderiam potencialmente impactar a

estruturacdo de concesséo.

3.1 Prestacao dos Servigos pelo SAMAE

O SAMAE ¢ instituido pela Lei Complementar Municipal n° 212, de 21 de
dezembro de 2001, na forma de autarquia municipal. O art. 3° delimita as finalidades

da entidade nos seguintes termos:
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Art. 3°. O Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto tem por
finalidade coordenar, planejar, executar, operar, explorar, conservar,
ampliar e melhorar os Servicos Publicos de Saneamento Basico, e
especialmente:

a) estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato sob
forma remunerada, as atividades, as obras relativas a construgéo,
ampliagdo ou remodelagcdo dos sistemas publicos de captagéo,
distribuicdo e abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

b) atuar como o6rgdo coordenador e fiscalizador da execugdo de
convénios firmados entre o municipio e 6rgéos federais ou estaduais
para estudos, projefos e obras de construgdo, ampliagdo ou
remodelagcdo dos servigos publicos de saneamento basico, assim
considerados nos moldes do art. 3°, inciso I, alineas a,b,c,d, da Lei
Federal n. 11.445 de 05 de janeiro de 2007;

c) operar, manter, conservar e explorar direta ou indiretamente os
servigos de saneamento basico;

d) lancar, fiscalizar e arrecadar as tarifas dos servigos de saneamento
e as taxas de contribuicdo que incidirem sobre os iméveis beneficiados
por tais servigos;

e) exercer quaisquer outras atividades relacionadas com o
desenvolvimento dos sistemas publicos de saneamento basico,
compativeis com leis gerais e especiais;

f) prestar, diretamente ou mediante contrato devidamente fiscalizado,
servigos publicos de coleta, transporte, tratamento e destinagcéo final
dos residuos sdlidos urbanos;

g) firmar convénio ou consércio, com particulares ou outros
municipios, para execugdo dos servicos de saneamento basico,
incluindo o servigo de coleta, transporte, tratamento e destinacao final
dos residuos sdlidos urbanos;

h) elaboragéo de planos e a universalizagdo de saneamento basico a
todos os moradores do municipio de Timbo;

Assim, além do planejamento e da prestagao dos servigos de agua e esgoto, o
SAMAE é também responsavel pela prestagdo dos servigos publicos de drenagem e

de manejo de residuos sélidos urbanos.

Quanto ao patriménio do SAMAE, o art. 6° da Lei Complementar Municipal n°
212 determina que sera constituido pelos bens moveis, terrenos, instalacoes,
materiais, equipamentos e outros valores que lhe forem transferidos pela Prefeitura

Municipal:

Art. 6° - O Patriménio do SAMAE sera constituido:
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I - pelos bens moveis, terrenos, instalagbes, titulos, materiais,
equipamentos e outros valores proprios que lhe venha a transferir a
Prefeitura Municipal;

Il - pelos auxilios e pelas doagdes, legados e subvengdes que lhe
venham a ser feitas e ou concedidas;

Il - pelos bens e direitos que adquirir com 0s Seus recursos; e

IV - pelos bens iméveis, mdéveis e direitos, livres de énus, que Ihe forem
transferidos em carater definitivo por pessoas fisicas ou juridicas,
privadas ou publicas, nacionais ou estrangeiras; e

V - pelos bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a CASAN
durante o prazo de concessdao, anterior a existéncia do SAMAE.

De maneira semelhante, o art. 7° da Lei indica que o SAMAE contara com a
receita tarifaria dos servicos de saneamento basico, citando expressamente os

servigcos de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto:

Art. 7° - O SAMAE dispora, para execuc¢ao de suas finalidades, de
recursos advindos de:

| — rendas auferidas por tributos lancados ou tarifas cobradas pelos
servigos de saneamento basico, dentre os quais instalagéo, reparo,
aferi¢do, aluguel ou manutengdo do abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto e/ou coleta, tratamento e disposigao final de
residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

Ainda, outros dispositivos preveem expressamente os servigos de agua e
esgoto, tais como o art. 17, incisos Il, IV, VII e VI, referentes as atribuigdes do
Departamento de Operagao, Manutengdo e Expansao'®, e as atribuigbes dos cargos
em comissao e funcdes do SAMAE, indicados no Anexo VI, acrescentado pela Lei
Complementar n°® 538, de 16 de julho de 2020.

Para a estruturacdo da concessdo de agua e esgoto, sugerimos prever o
SAMAE como Poder Concedente do contrato de concessdo, representando o
Municipio de Timbd, para que a autarquia possa manter as suas competéncias legais

relacionadas aos servigos.

15 “Art. 17 - Sao atribuicbes do Departamento de Operacado, Manutencado e Expansao, dentre outras:
(...) I - planejar, dirigir, orientar e fiscalizar planos, programas e atividades de operagédo e manutengao
dos sistemas publicos de abastecimento de &gua e dos sistemas de esgoto; (...) IV - propor
aperfeicoamentos na operag¢do ou manutengéo dos sistemas de esgoto e de abastecimento de agua;
(...) VIl - planejar, coordenar, promover e fiscalizar a execugéo das obras de implantagdo dos servigos
de agua e esgoto; VIl - elaborar e promover a execu¢do de projetos de melhoria e expansao dos
servigos de agua e esgoto; (...)”
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A Lei Complementar Municipal n°® 212 traz, ainda, disposigbes relativas aos
servigos de saneamento basico. O art. 18, por exemplo, traz as categorias de usuarios

dos servicos:

Art. 18 - Para efeito de cadastro, faturamento e comercializagdo, as
economias dos imoéveis beneficiados com servicos de saneamento
basico, serao classificadas nas seguintes categorias:

a) residencial;
b) comercial;
¢) Industrial;
d) Publica;

e) Social;

f) Especial.

Paragrafo unico - As condigbes de cadastramento e enquadramento
das economias dos imoveis beneficiados e a destinacdo de cada
categoria, sera, no que couber, objeto de regulamento.

Trata-se das mesmas categorias previstas no art. 45, § 2° da Lei
Complementar Municipal n® 543/2020, analisado no Toépico 2.3.4. Dessa forma, caso
os estudos de viabilidade técnica e/ou econdmico-financeira indiquem a necessidade
de alteragédo nas categorias de usuarios acima, sera necessaria alteragao legislativa

correspondente.

Além disso, a Lei Complementar Municipal n°® 212/2001 traz disposi¢des
especificas a prestagcédo dos servigos e a cobranga das tarifas de agua e esgoto. Lé-

se, abaixo:

Art. 19 - Serdo obrigatérios, nos termos do art. 36 do Decreto Federal
n° 49.974/A, de 21/01/1961, os servigos de agua e esgoto nos prédios
considerados habitaveis, situados nos logradouros dotados das
respectivas redes.

*k%k

Art. 20 - As ligagbes de agua somente poderdo ser requeridas pelo
proprietario do imével, ou este conjuntamente com o locatario, em cujo
nome sera extraida a conta e a quem cabe a responsabilidade da
ligacéo.

§ Unico - A classificagdo do consumo de agua dos clientes, bem como
a determinagdo do consumo minimo mensal, a forma de faturamento,
cobrancga e demais situagbes correlatas ndo disciplinadas nesta lei,
serdo objeto de regulamento.

*k%k
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Art. 21 - Nenhuma ligagdo para prestagdo dos servigos de agua sera
feita sem que previamente o consumidor tenha instalado o hidrémetro,
devidamente aferido pelo SAMAE.

*kk

Art. 22 - Os servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario prestados pelo SAMAE serdo remunerados sob a forma de
tarifa, reajustaveis periodicamente, de modo que atenda no minimo,
aos custos de operacédo, as cotas de depreciagdo, a provisdo para
devedores duvidosos e amortizacdo das despesas, bem como a
remuneragdo do investimento reconhecido.

§ 1° - As tarifas serdo revisadas, modificadas e diferenciadas, de
conformidade com a legislagdo e os regulamentos vigentes, podendo
também sofrer alteracdes a fim de manter-se o equilibrio econémico-
financeiro do SAMAE.

§ 2° — As tarifas seréao fixadas, por ato do Chefe do Poder Executivo,
sob proposta do Diretor Presidente e aprovacdo do Conselho
Deliberativo, observando-se o disposto no artigo 25 desta lei,
calculadas de modo a assegurar, em conjunto com outras rendas, a
auto-suficiéncia econdémico-financeira do SAMAE.

*kk

Art. 23 - O servigo de agua ou de esgoto sera cortado, apds prévio
aviso ao usuario, que deixar de pagar, dentro de 10 dias apds o
vencimento, a sua conta mensal, ou cometer qualquer outra infragao
disciplinada em regulamento.

§ unico — A definigdo e determinagao das infragbes e irreqularidades,
bem como dos procedimentos e penalidades decorrentes, integrardo
o regulamento do SAMAE.

*k%k

Art. 24 - A cobranca da divida do SAMAE sera feita por agdo executiva,
na forma do Decreto Federal n° 960, de 17 de novembro de 1938,
independentemente da faculdade de se cortar o fornecimento dos
servigos de agua.

§ unico — As demais condicbes e procedimentos relativos a cobranga
das faturas mensais, vencidas ou nao, integrardo o regulamento do
SAMAE.

*k%k

Art. 27. E vedado ao SAMAE conceder isengédo, remissao ou reducdo
de tarifas e/ou taxas decorrentes dos servigos de saneamento basico,
dentre os quais agua, esgoto e/ou coleta, tratamento e disposig¢éo final
dos residuos sdlidos urbanos.

Por estarem previstos na Lei de criagdo do SAMAE, bem como por fazerem
referéncia expressa ao SAMAE como prestador de servigos, entendemos que as

disposicoes se aplicam apenas em caso de prestacao dos servigos diretamente pelo

Péagina 55



préprio SAMAE, de modo que n&o serao aplicaveis em caso de celebragao de contrato

de concesséo.

Chama atencgao, especialmente, o art. 22, § 2° da Lei Municipal, que prevé a
proposi¢cao do novo valor das tarifas pelo Diretor Presidente do SAMAE e sua
aprovacgao do Conselho Deliberativo da autarquia, o que, assim como foi adiantado
para a necessidade de aprovacao da revisao tarifaria pelo Conselho Municipal de
Saneamento Basico, € fator de risco para a futura concessao, pois pode prejudicar a

revisao técnica das tarifas pela agéncia reguladora.

Assim, como solugdo especifica para mitigar o risco de aplicagdo desse
dispositivo, &€ possivel prever a aprovagao da estrutura tarifaria de referéncia a ser
disponibilizada no Edital de Licitagcao pelo SAMAE, prevendo-se, neste mesmo ato, a
aprovagao ao tramite de revisao tarifaria pela agéncia reguladora e dispensando a
participacdo de seu Conselho Deliberativo e do Diretor Presidente. O fundamento o
Novo Marco Legal do Saneamento Basico, que exige a definicdo das tarifas pela
agéncia reguladora (art. 22, IV, da Lei Federal n° 11.445/2007"'%), que deve ser
entidade autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira (art. 21, da Lei Federal n® 11.445/2007%7).

Ademais, os servigos de agua e esgoto sao regulamentados pelo Decreto n°
470, de 30 de dezembro de 2002.

Para a estruturagédo da concessao, recomenda-se a revogagao do Decreto e a

disciplina dos temas nele tratados da seguinte forma:

= As disposigbes que reflitam premissas, metas, objetivos ou vedagdes
especificas podem ser incluidas no Caderno de Encargos do Contrato de
Concesséao. Para tanto, é importante que sejam consideradas as normas da

AGIR disciplinando as condigdes gerais de prestagao dos servigos

16

16 “Art. 22. Sdo objetivos da regulacdo: (...) IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com
0s usuarios.”

17 “Art. 21. A funcdo de regulacdo, desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia decisoéria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios
de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.”
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= Alguns temas podem ser disciplinados no proprio Contrato, tal como o

regramento referente a novos loteamentos e a cobrancga de tarifas.

» Por fim, os valores de tarifas e dos servigos de ligagdes de agua e esgoto, bem
como de outros servigos complementares, serdo disciplinados pelo Contrato e
regulados pela agéncia reguladora competente, responsavel pelo reajuste e

pela revisdo das tarifas e outros pregos cobrados.

3.2 Regulacao dos Servigos pela AGIR/SC

Como se viu, a Lei Complementar Municipal n°® 387/2010, autoriza a
participacdo do Municipio de Timbo na AGIR, consoércio publico interfederativo, nos
moldes da Lei Federal n° 11.107/2005. O novo Protocolo de Intencbées da AGIR foi
aprovado em Assembleia Geral do Consorcio em 02 de agosto de 2016 e ratificado
pela Lei Complementar Municipal n® 485, de 24 de margo de 2017.

O art. 6° do Protocolo de Intengdes determina ser objeto da AGIR o controle, a
regulacdo e a fiscalizagdo dos servigos publicos municipais, incluindo os de

saneamento basico, nos seguintes termos:

CLAUSULA 62. Constitui-se objeto da AGIR o controle, a regulagéo e
a fiscalizacdo dos servigos publicos municipais, incluindo o transporte
publico coletivo e o saneamento basico, bem como outros a serem
inclusos, nas formas e condigbes estabelecidas neste Protocolo de
Intencgées.

§ 1°. E objeto de regulacéo e fiscalizacdo pela AGIR a prestacdo dos
servigos publicos elencados no caput desta clausula por qualquer
prestador de servigos, a qualquer titulo.

(...)

§ 3° Compreende-se como saneamento basico os servigos publicos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, nos termos da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

Note-se que a competéncia da AGIR independe do prestador de servigos, de
modo que a AGIR sera competente para regular a concessdo de agua e esgoto de
Timbo.

Ademais, o § 6° da mesma Clausula prevé a autorizagdo, pelos municipios

consorciados, da gestdo associada dos servigos publicos, por meio da transferéncia
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a AGIR do exercicio das competéncias de regulagdo dos servicos mencionados no

caput.

§ 6° Os Municipios consorciados autorizam a gestdo associada de
servigos publicos, a qual sera desenvolvida e formalizada por meio da
subscricdo do Protocolo de Intencbes pelos Chefes do Poder
Executivo e a ratificacdo por lei emanada pelo Poder Legislativo de
cada um dos entes envolvidos, ou através de convénio nos termos do
Art. 241 da Constituicdo Federal.

(...)

d) Para a consecugcdo da gestdo associada, os municipios
consorciados transferem a AGIR o exercicio das competéncias
da Regulacao dos servigos publicos que figuram nos objetivos e
competéncias deste Consoércio Publico.

Ainda, as competéncias relativas a regulagdo dos servigos publicos séo
detalhadas na Clausula 82, tais como (i) a fixacdo de normas, regulamentos e
instrugdes, (i) o acompanhamento e fiscalizacédo da prestagdo dos servigos, (iii) a
apuragado de irregularidades e aplicagdo de sangdes, (iv) a busca do equilibrio
econdmico-financeiro, (v) a moderacao e arbitragem de conflitos entre o Poder Publico
e os prestadores de servigos e entre estes ultimos e os usuarios, (vi) a analise das

revisdes e reajustes de tarifas e pregos publicos, entre outros.

Segundo a Clausula 16, a AGIR possui a seguinte estrutura organizacional: (i)
a Assembleia Geral do Consoércio, da qual participam os Chefes do Poder Executivo
de todos os municipios consorciados, (ii) Diretoria Executiva, formada por trés
prefeitos dos municipios consorciados, eleitos pela Assembleia Geral; (iii) Conselho
Fiscal, também composto por trés prefeitos, eleitos da mesma forma; (iv) Comité de
Regulagao, 6rgao de participagdo da sociedade, dos prestadores de servigo e do
Poder Publico, formado por 12 (doze) conselheiros; (v) Diretoria Geral, 6rgao
executivo da AGIR, formado pelo Diretor Geral, eleito pela Assembleia Geral e
submetido a apreciagcdo do Comité de Regulagéo; (vi) Diretoria Administrativa e
Institucional; (vii) Diretoria de Regulacdo; (viii) Ouvidoria Geral; (ix) Assessoria
Juridica; (x) Geréncia de Saneamento Basico; (xi) Geréncia de Transporte Coletivo e
demais Servigos Publicos; (xii) Geréncia de Regulagdo Econbmica e (xiii)

Coordenadoria de Servigos.
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Abaixo sdo apresentados os atos normativos editados pela AGIR aplicaveis aos
servigos de agua e esgoto. Para fins do contrato de concessao, recomenda-se o
aproveitamento da regulagdo editada pela AGIR quando possivel e aderente ao
modelo de regulagdo contratual, com o intuito de garantir que a disciplina contratual
seja regulada adequadamente pela agéncia.
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TABELA 3.1 — ATOS NORMATIVOS DA AGIR APLICAVEIS AOS SERVIGOS DE

AGUA E ESGOTO

Instrumento Normativo

Objeto

Regulamenta o atendimento aos usuarios e institui o
Relatério Trimestral de Atendimento dos Servigos de
Atendimento ao Consumidor (SAC) e das Ouvidorias dos
Prestadores de Servigos Pubicos regulados pela AGIR e da
outras providéncias.

Resolugdo Normativa n°
013/2022
Resolugdo Normativa n°

012, de 25 de janeiro de
2021

Dispde sobre o procedimento para o recebimento e
tratamento das manifestagbes dos usuarios dos servigos
regulados dos Municipios associados, e da outras
providéncias.

Resolugdo Normativa n° 11,
de 23 de dezembro de 2020

Estabelece os Procedimentos Contabeis Regulatérios —
PCR, a serem observados pelos prestadores dos servigos
de saneamento, no ambito dos municipios associados a
Agéncia de Regulacao, Controle e Fiscalizagao de Servigos
Publicos Municipais do Médio Vale do ltajai — AGIR, e da
outras providéncias.

Nota Técnica n° 011/2020

Estabelece diretrizes para agbdes de racionamento de agua
frente as situacbes de escassez hidrica e apresenta o
conteudo minimo do Plano de Medidas de

Racionamento e do Relatério de Analise de Evento de
Racionamento a ser elaborado pelo Prestador de Servigos e
submetido a analise da AGIR.

Resolugdo Normativa n°
010, de 20 de dezembro de
2019

Estabelece procedimentos para coleta, sistematizacdo de
dados e calculo de indicadores, para avaliagdo da evolugao
de desempenho da prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de &agua e esgotamento sanitario dos
municipios regulados pela AGIR.

Resolugcdo Normativa n° | Estabelece condigbes, procedimentos e metodologia de
009, de 15 de agosto de | revisdo tarifaria e pregos publicos a serem observados pelos
2019 prestadores dos servicos publicos pelos municipios
consorciados e regulados pela AGIR, e da outras
providéncias.
Resolugcdo Normativa n° | Estabelece condigbes, procedimentos e metodologia de
008/2019 reajuste dos servigos publicos dos municipios consorciados
e regulados pela AGIR, e da outras providéncias.
Resolugcdo Normativa n° | Estabelece os procedimentos para comunicagao de
005, de 27 de janeiro de | interrupgdes programadas na prestacdo de servigos de
2015 abastecimento de agua e da coleta de esgoto sanitario nos
municipios regulados pela AGIR e da outras providéncias.
Resolugdo Normativa n° | Dispde sobre as penalidades aplicaveis aos prestadores de
003, de 30 de agosto de | servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
2013 sanitario.
Resolugcdo Normativa n° | Estabelece condicbes gerais para os procedimentos de
002, de 30 de agosto de | fiscalizacdo da prestagao dos servigos de abastecimento de
2013 agua e de esgotamento sanitario, de aplicagdo de
penalidades e da outras providéncias.
Resolugcdo Normativa n° | Estabelece as condi¢des gerais da prestacdo dos servigos
001, de 30 de agosto de | de abastecimento de ague e de esgotamento sanitario no
2013 ambito da AGIR.

Péagina 60

D4Sign 1110baa5-7497-4008-8041-29dedch70a4a - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2. Brazil



Considerando-se que, nos contratos de concessdo, a concessionaria tem
direito a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro original do contrato, é
necessario disciplinar no contrato as consequéncias das alteracbes normativas
supervenientes da agéncia reguladora que impactem a equagéo econémico-financeira
da prestagao dos servicos. Em outras palavras, sera preciso disciplinar, na clausula
de alocagao de riscos do contrato de concesséao, o risco de alteragdes regulatorias
supervenientes promovidas pela AGIR (na qualidade de entidade reguladora do

contrato).

Uma alternativa para resolver a questao é prever as regras disciplinadas pela
AGIR no contrato de concessao e seus anexos, incluindo disposi¢ao de que eventuais
alteragcdes das normas da agéncia reguladora podem ser aplicadas ao contrato
mediante termo aditivo, garantido o devido reequilibrio econémico-financeiro em caso

de impacto a equagéo econdémico-financeira original.

De acordo com as tabelas apresentadas, a AGIR possui normativos proprios

disciplinando os seguintes temas:

» Regras referentes ao atendimento aos usuarios (Resolugdo Normativa
n°® 013/2022 e Resolugdo Normativa n® 012, de 25 de janeiro de 202118)

= Regras contabeis para apresentagdo das demonstragdes contabeis

(Resolugao Normativa n® 11, de 23 de dezembro de 2020)

» Indicadores de desempenho (Resolu¢do Normativa n® 010, de 20 de
dezembro de 2019)

» Procedimento e metodologia de revisao tarifaria (Resolugdo Normativa
n° 009, de 15 de agosto de 2019)

* Procedimento e metodologia de reajuste tarifario (Resolugado Normativa
n°® 008/2019)

» Regras para comunicagao de interrupgdes programadas (Resolugéo
Normativa n° 005, de 27 de janeiro de 2015)

18 Trata do procedimento de recebimento de manifestagdes dos usuarios dos servigos pela Ouvidoria
da AGIR, que podera ensejar fiscalizagdo desta sobre os servigos prestados pela futura concessionaria.
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» Penalidades aplicaveis aos prestadores de servicos (Resolugao
Normativa n° 003, de 30 de agosto de 2013)

= Procedimentos de fiscalizacdo da prestagao dos servigos e da aplicagao

de penalidades (Resolugdo Normativa n°® 002, de 30 de agosto de 2013)

= Condig¢des gerais da prestagao dos servigos de abastecimento de ague
e de esgotamento sanitario no ambito da AGIR. (Resolugdo Normativa
n° 001, de 30 de agosto de 2013)

Do ponto de vista juridico, recomenda-se a previsdo de metodologia prépria, no
contrato de concessao, referente a (i) indicadores de desempenho, (ii) reajuste e (iii)
revisao tarifaria (temas tratados pelas Resolu¢gées Normativas n° 010, n°® 009 e n° 008,
respectivamente), especialmente considerando as particularidades do Municipio de
Timbd e as metas do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, que n&o estéo
refletidas nas resolugbes da AGIR, editadas antes da edicdo da Lei Federal n°
14.026/2020, e as discussodes regulatérias que estdo sendo conduzidas pela ANA,
refletidas nas minutas de normas de referéncia submetidas audiéncia e consulta
publica e nas normas de referéncia efetivamente aprovadas. No entanto, no ensejo
de conciliar, sempre que possivel, a disciplina contratual com a regulagéo ja praticada
pela AGIR, recomenda-se o aproveitamento dos procedimentos previsto nessas
resolucdes, principalmente quanto a prazos, datas para apresentacao de informacgdes

e formularios.

O aproveitamento integral da Resolugdo Normativa n° 001, de 30 de agosto de
2013, que disciplina as condi¢des gerais de prestagao de servigos, também depende
de avaliagdo da equipe técnica quanto a compatibilidade com as regras do Novo

Marco Legal do Saneamento Basico.

Por fim, as regras previstas nas demais Resolugdes Normativas podem ser
aproveitadas no contrato de concessido, ressalvados eventuais alteracdes

necessarias indicadas pelas equipes técnica e econdmico-financeira.

Em qualquer hipétese, as regras do Contrato de Concessao deverao ter

precedéncia sobre a regulamentagao da AGIR.
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3.2.1 Verificador Independente

Compete a agéncia reguladora a fiscalizagdo do desempenho do prestador no
contrato de concessao, incluindo a afericdo dos indicadores de desempenho previstos

no contrato e a sua aplicagdo ao indice de reajuste tarifario anual.

Para apoiar a agéncia reguladora na afericdo do desempenho da
concessionaria, € comum a previsdo, nos contratos de concessao, de Verificador
Independente (“VI1”), terceiro independente das partes — ou seja, nao relacionados
ao poder concedente ou a concessionaria — para aferir os indicadores de
desempenho e emitir relatério para analise da agéncia. Além disso, a presencga do VI
costuma dar maior conforto a concessionaria de que o seu desempenho sera aferido

de forma técnica e imparcial.

O VI pode ser contratado e remunerado pela concessionaria ou pela propria
agéncia reguladora. No primeiro caso, a escolha do VI sera feita pela agéncia, a partir
de lista triplice apresentada pela concessionaria. No segundo, a agéncia reguladora
devera realizar licitagdo para contratar o Verificador Independente. Nesse caso, é
importante que a agéncia se mobilize para efetivar a contratacdo antes da data de
eficacia do contrato de concessédo, de modo a minimizar atrasos decorrentes da
necessidade de realizacdo do procedimento licitatorio. Ademais, o contrato a ser
celebrado pela agéncia reguladora para a contratagdo do VI esta sujeito ao prazo
maximo de dez anos, previsto na Lei Federal n® 14.133/2021'°, de modo que o VI ndo
podera ser contratado pelo prazo de duragdo do contrato de concessdo. De todo
modo, é recomendavel que haja alternancia na figura do VI ao longo do prazo do
contrato, para evitar o risco de captura. Recomendamos que cada contrato com VI
tenha prazo de 5 (cinco) anos, podendo o mesmo VI voltar a ser contratado apds a

alternancia.

Caso optem pela inclusdo do VI no contrato de concessido de saneamento de

Timbd, recomendamos, em razdo (i) da necessidade de realizagao de procedimento

19 “Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragao, permitida a negociagcdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6énus para
qualquer das partes.”
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licitatorio e (ii) do limite temporal do contrato com o VI, quando celebrado pela agéncia
reguladora, que a contratagcdao do VI seja atribuida a concessionaria, e que a
escolha no VI seja realizada pela agéncia reguladora, a partir de lista triplice elaborada
pela concessionaria (respeitado o pressuposto de independéncia do VI em relagéo as
partes do contrato de concessao e a propria agéncia).

Por fim, importante ressaltar que a fiscalizagdo realizada pela agéncia
reguladora nao impede a fiscalizagdo e o acompanhamento da prestagao dos
servigos pelo Municipio e pelo SAMAE, na qualidade de Poder Concedente, que
poderao notificar a agéncia reguladora caso identifiquem irregularidades na execugao
do contrato ou na afericido dos indicadores de desempenho, para que esta instaure

processo administrativo sancionador.

3.3 Termo de Ajustamento de Conduta

Em 08 de outubro de 2010, o Municipio de Timbd celebrou o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
(MPSC). Na mesma data, o MPSC firmou TACs com outros oito municipios
pertencentes ao Médio Vale do lItajai (Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Doutor
Pedrinho, Indaial, Rio dos Cedros e Rodeio), com o objetivo de promover agbes de

melhoria aos indices de saneamento basico na regiao.
Segundo a Clausula Primeira do TAC, constitui seu objeto:

1.1 a adequagéo do exercicio do poder de policia e vigildncia sanitaria
pelo Municipio as normas federais e estaduais pertinentes, definindo
condicbes e prazos para a estruturagcdo do servigo publico,
fiscalizagdo, coibigdo e corregdo das irregularidades ambientais
constatadas pelos 6rgdos competentes, em razdo dos langamentos de
esgoto sanitario no meio ambiente sem nenhum tratamento prévio ou
tratamento deficiente;

1.2 a adequagédo do municipio as diretrizes das Politicas Nacional e
Estadual de Saneamento Basico 9Lei 11.445/07 e Lei 13.517/05), por
intermédio da realizag&o do planejamento e estruturagdo do Municipio
a prestacéo dos servigos publicos de esgotamento sanitario.

As obrigagdes assumidas pelo Municipio no TAC sao disciplinadas nas

clausulas seguintes, sendo essas, em linhas gerais:

= A elaboracdo ou adequacéo de Cddigo Sanitario Municipal;
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= A regulamentacgdo e estruturagao de vigilancia sanitaria municipal, para
que proceda a fiscalizacdo e a adogao das medidas pertinentes a

regularizacao dos sistemas individuais de esgoto sanitario;

= A capacitagdo dos gestores e técnicos municipais e a elaboragéo de
Politica Municipal de Saneamento Basico;

= A constituicdo de agéncia reguladora ou a delegagédo da competéncia de
regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico a agéncia

reguladora existente;
= A elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento Basico;

= A elaboragdo de projetos para a execugao do servigo publico de

esgotamento sanitario;

= A implantacdo, operagcdo e prestagdo do servico publico de coleta,
transporte e tratamento de esgotamento sanitario;

= A apresentacdo de relatérios anuais informando o cumprimento das

obrigagdes acima.

O Procedimento Administrativo n°® 09.2010.00000709-8 do MPSC tem por
objetivo o acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento das clausulas e

condicdes pactuadas no TAC.

Segundo os documentos apresentados pela Prefeitura de Timbd, o ultimo
relatério de acompanhamento do Ministério Publico (Relatorio do Resultado do 7°
Monitoramento dos TACs de Saneamento) foi encaminhado pelo Oficio n°
0532/2020/13PJ/BLU, de 19/10/2020, que juntou o Relatorio do Resultado do 7°
Monitoramento dos TACs de Saneamento. O relatério indica o cumprimento parcial

dos seguintes itens:

=  Suposta ndo-realizacdo de diagnodstico acerca dos sistemas individuais de

tratamento de esgoto, para avaliar os proprietarios de imdveis em

desconformidade com a nova requlacio setorial do saneamento basico: O

Municipio respondeu ao Oficio, em 30 de novembro de 2020, demonstrando
que o diagnéstico foi realizado por meio de cooperagéo técnica entre alunos de
mestrado de Engenharia Ambiental da Furb, Agentes Comunitarias de Saude
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e técnicos da Vigilancia Sanitaria e SAMAE, sob coordenagdo da AMMVI —

Associagao dos Municipios do Médio Vale do lItajai

= Suposto ndo-andamento dos projetos para execucido do servico publico de

esqgotamento sanitario no Municipio, de acordo com o Plano Municipal de

Saneamento: Em resposta ao Oficio, o Municipio afirmou que, em razdo das
tentativas frustradas de obtengdo de financiamento junto a FUNASA para
implantacdo de ETE, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Timbd
contempla alternativas para a efetiva implantagao dos servigcos de esgotamento
sanitario, dentre os quais destacam-se o financiamento dos servigos por meio
de concessdo. Nesse contexto, o Municipio informou haver encaminhado a
Camara de Vereadores em agosto de 2019 a Proposta de Emenda a Lei
Orgénica e, em maio de 2020, a Mensagem Retificativa a Proposta de Emenda
a Lei Organica, visando modificar a redagéo do § 4° do Art. 65, especificamente
para fazer constar expressamente a possibilidade de concessao ou permissao

dos servicos publicos de saneamento.

Assim, o desenvolvimento do projeto de concessao ora em analise visa atender
as obrigagdes assumidas pelo Municipio de Timbo no ambito do TAC celebrado com
o MPSC.

3.4 Processos Judiciais

A seguir sdo relatados brevemente dois processos judiciais relacionados aos
servigos publicos de saneamento basico no Municipio de Timbd, quais sejam: (i) a
Acéo Civil Publica em tramite na Justica Federal em face dos Municipios do Vale do
ltajai; e (ii) a Acdo Indenizatéria ajuizada pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (“CASAN”) em face do Municipio de Timbo, referentes a prestacéo dos
servigos de saneamento antes da sua assungao pelo SAMAE.

3.4.1 Acao Civil Publica

Diante da auséncia de sistema adequado de tratamento de esgotos, o MPSC
ajuizou, em 2008, a Acado Civil publica n° 5012248-47.2018.4.04.7205/SC,
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primeiramente em face do Municipio de Blumenau e posteriormente aditada para
incluir também os outros Municipios do Vale do Itajai. A sentencga, proferida em

05/11/2019, traz as seguintes determinag¢des aplicaveis a Timbo:

2.2) determinar aos MUNICIPIOS REUS (a excegdo do Municipio de
Blumenau) a apresentacgao, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, de
projeto de Sistema de gestao, coleta, tratamento e disposicao final de
esgotos nos perimetros urbanos, em adequagédo ao presente julgado
e as diretrizes das Politicas Nacional e Estadual de Saneamento (Lei
Federal n°® 11.445/07 e Lei Estadual n° 13.517/05), voltada a
estruturagcédo e prestagdo publica e adequada do servigo de esgoto
sanitario, sob pena de multa diaria individual de R$ 500,00 (quinhentos
reais);

2.3) determinar aos MUNICIPIOS REUS a implantacdo de Sistema de
gestdo, coleta, tratamento e disposi¢do final de esgotos nos
perimetros urbanos, a ser concluido no prazo de 10(dez) anos
conforme projeto apresentado (item 2.2), ressalvados fatos
supervenientes que possam ensejar atraso, na forma da Lei n°
8.666/93, sob pena de multa diaria individual de R$ 500,00
(quinhentos reais);

2.4) determinar aos MUNICIPIOS REUS que, apds a implantagéo total
das redes coletoras e Estagcdo de Tratamento de Esgotos, realize
trabalhos de vistoria para a localizacdo, identificagdo e lacracao de
ligagbes clandestinas e despejo de esgotos sanitario nos rios e
cOrregos nos perimetros urbanos da cidade;

O processo ainda esta em curso no Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
mas é fato que a edigdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico deve impactar
o julgamento em segunda instancia. O prazo de 10 (dez) anos para a implantagéo
completa do sistema de esgotamento sanitario previsto na sentenca, por exemplo,
deve ser compatibilizado com a nova meta de universalizagdo dos servigos prevista

no Novo Marco Legal, qual seja, dezembro de 2033.

De qualquer forma, o desenvolvimento do projeto de concessao ora em analise

atende também as obrigagdes determinadas judicialmente na Agao Civil Publica.

3.4.2 Acao Indenizatéria Ajuizada pela CASAN

Em 2006, a CASAN ajuizou agdo indenizatoria contra o Municipio de Timbo
(Processo n° 0004667-54.2006.8.24.0073), por supostos prejuizos decorrentes da
nao renovagao do convénio a época existente e retomada da prestacédo dos servigos

de saneamento pelo municipio.

Péagina 67



Em sintese, a CASAN alega que o dever de indenizag&o decorre dos seguintes
elementos: (i) o Municipio néo ter realizado, ao tempo da cessacgéo do “contrato de
concessao”, levantamento, avaliagao e liquidacdo dos bens instalados pela CASAN;
(i) a CASAN teria realizado investimentos em bens imobilizados, todos regularmente
contabilizados, sem que tivesse ocorrido a amortizagdo dos investimentos; e que (iii)
os bens utilizados para prestagao dos servicos atualmente pelo Municipio sdo de
propriedade da CASAN.

Em suas razdes, o Municipio aduziu: (i) falha na prestagcdo dos servigos pela
CASAN, em razdo de uma série de motivos pormenorizadamente elencados; (ii) que
a natureza do contrato entabulado entre as partes seria a de convénio administrativo,
portanto, deveriam ser afastadas as normas e principios inerentes aos contratos de
concessédo, nos quais se fundamenta o requerimento da CASAN; e (iii) que houve a
amortizacdo dos valores investidos por meio do recebimento de vultuosas quantias a
titulo de dividendos com a prestacao do servigco, sendo que o seu término se deu na

forma contratualmente prevista.

Em primeiro grau, houve sentenga de mérito que julgou antecipadamente o
feito, dando parcial provimento a demanda, apenas para declarar o dever do Municipio
de contratar os antigos funcionarios da CASAN, devidamente concursados, e negando

totalmente o pleito indenizatorio.

ApOs a interposicédo de recursos, o Acérddo em segundo grau reconheceu a
necessidade de producgdo da prova pericial para o julgamento do mérito e determinou

o retorno dos autos a origem, para prosseguimento da instrugao.

Durante a instrucdo processual, foi realizado laudo pericial, sobre o qual o
Municipio se manifestou requerendo a total improcedéncia da demanda, ante a
inconclusividade do laudo, em raz&o da inépcia da CASAN em juntar a documentagao

necessaria para a resolugao da controvérsia.

A CASAN, entao, apresentou laudo pericial contabil paralelo, e requereu a
intimacao do perito para manifestagdo complementar. Ainda, requereu a juntada, na
qualidade de prova emprestada, de laudos oriundos dos autos n.° 001524-
61.2011.8.24.0015, movido em face do Municipio de Trés Barras e n.° 0005062-

76.2009.8.24.0126, movido em face do Municipio de Itapoa, bem como a condenagao
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do Municipio ao pagamento de R$ 16.211.314,24 (dezesseis milhdes, duzentos e
onze mil, trezentos e catorze reais e vinte e quatro centavos), atualizado para
31/07/2017, acrescido de juros moratdérios a contar da citagdo, e remuneratorios a

contar da imissao do Municipio na posse dos bens reversiveis.

Ap0bs, o Municipio apresentou peticdo requerendo que seja indeferida a juntada
da prova emprestada, por violacdo ao principio do contraditério e da ampla defesa,
bem como por forca da auséncia de decisédo judicial transitada em julgado que
estabilize a legitimidade dos laudos colacionados, e, consequentemente, sejam
desentranhados dos autos os laudos paralelos.

A Acao segue em tramite na 22 Vara Civel da Comarca de Timbd, sendo o
ultimo ato processual realizado a intimacdo do perito nomeado para manifestar-se

sobre o "laudo paralelo" juntado pela CASAN.

Em que pese a agédo potencialmente ensejar o dever de indenizagdo pelo
Municipio de Timbd, trata-se de passivo a ser equacionado pelo Municipio, sem

impacto a futura concessionaria dos servigos.

3.5 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Os Tribunais de Contas sao 6rgaos que realizam o controle externo do Poder
Executivo, nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal de 1988. O Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (“TCE-SC”) é responsavel pela fiscalizagéo
dos orgaos e entidades das Administracdes direta e indireta do Estado de Santa
Catarina e dos Municipios do Estado, conforme previsdo dos artigos 58 a 62 da

Constituicao do Estado de Santa Catarina.

A analise do TCE-SC a seguir tem por foco (i) as competéncias da Corte de
Contas quanto a analise do edital de licitagcdo da concesséo e seus anexos; e (ii) o
exame de precedentes que interessam a estruturacdo do projeto de concessao de

agua e esgoto.
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3.5.1 Competéncias do TCE-SC

Além da Constituicdo Federal e Estadual, o TCE-SC é regulamentado pela Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezembro de 2000 (Lei Organica do TCE-
SC), e por seu Regimento Interno, instituido pela Resolu¢ao n° TC-06/2001.

O procedimento de controle relativo a analise prévia de editais de concessodes
e PPPs, por sua vez, é disciplinado pela Instrugdo Normativa n°® 22/2015 (“IN 22”), do
TCE-SC. Segundo o art. 1° da IN 22, ao TCE-SC compete “acompanhar, orientar e
fiscalizar os procedimentos de planejamento, licitagdo, contratacdo e execugao
contratual das Concessdes Administrativas e Patrocinadas, denominadas Parcerias
Publico-Privadas - PPP, e das Concessbes Comuns, realizadas pelos entes

jurisdicionados”.

Para a realizagao da fiscalizagdo, o ente jurisdicionado devera encaminhar ao
TCE-SC, os documentos elencados no art. 5° da IN 22. Apresenta-se, a seguir, 0s
documentos exigidos nos casos de celebragao de concessdo comum, nos termos da
Lei Federal n°® 8.987/1995:

Art. 5° A documentagéo da etapa de planejamento devera comprovar
a realizagdo, no minimo, dos seguintes procedimentos e/ou estudos:

I - procedimentos preliminares:

a) relatério da situagdo atual do servigo que descreva condigbes
técnicas, demandas, custos e necessidades a satisfazer;

b) parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatério
técnico sobre a admissibilidade de contratagcdo do objeto pretendido
sob a forma de PPP ou Concessdo Comum;

c) ato da autoridade competente, devidamente motivado,
determinando a elaboracdo dos estudos/projetos ou, no caso de PMI,
a devida autorizacdo ao parceiro privado para a realizagdo dos
estudos e projetos;

d) relatério com indicagao preliminar dos objetivos, resultados, ganhos
globais e vantagens esperadas para a contratagdo sob PPP ou
Concessdo Comum, em relagdo a contratagdo nos termos da Lei
(federal) n. 8.666/93;

e) relagdo de estudos, investigacoes, levantamentos, projetos, obras,
despesas e investimentos ja efetuados, caso haja, vinculados ao
objeto a ser licitado, com a discriminag&o dos custos correspondentes;

f) relatério de avaliacdo preliminar do mercado, demonstrando
capacidade, vantagem e interesse da iniciativa privada;

g) verificagao da disponibilidade de recursos para implementagao do
projeto;
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h) instituicdo do gestor da PPP ou Concessdo Comum ou ato de
designagéao de equipe especifica para acompanhamento, avaliagao e
execugédo das agdes necessarias a licitagdo e a contratagdo;

Il - estudos de viabilidade juridica, técnica e econémico-financeira que
demonstrem a vantagem da opg¢ao pela PPP ou pela Concesséao
Comum, contendo:

a) projecao detalhada da demanda;

b) proje¢do de custo das obras e investimentos previstos, com data de
referéncia de sua elaboracao;

¢) cadastro de interferéncias existentes nos locais de execucdo das
obras e levantamento de desapropriagbes necessarias;

d) discriminagdo dos custos e despesas estimados para a prestagao
dos servigos;

e) projecao das receitas operacionais;

f) eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou decorrentes de projetos associados;

g) documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo econémico-
financeira do empreendimento, inclusive em meio eletrénico, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de
qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso,
descrigao do inter-relacionamento das planilhas apresentadas;

h) relatorio contendo diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto, incluindo a avaliagdo de passivo ambiental, o estudo dos
impactos ao meio ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou
compensatdrias, conforme o caso;

i) tratamento de riscos, contendo: identificacdo;, memoaria de calculo do
valor de riscos; indicagdo da conveniéncia e possibilidade de
transferéncia a concessionaria; matriz consolidada, explicitando
riscos, impactos, custos e respectiva alocagédo e medidas de mitigagdo
ou compensatorias, conforme o caso;

j) critérios de avaliagdo de desempenho projetados, devidamente
Justificados;

k) explicitagdo da potencial relagdo custo-beneficio, apresentando
comparagdo objetiva entre a contratacdo por PPP ou Concessao
Comum e a melhor opgdo possivel entre as demais modalidades de
contratagéo, considerando-se a avaliagdo dos investimentos e custos
operacionais, o nivel de desempenho pretendido e a distribuicdo de
riscos em cada caso;

1) definigao do parametro ou do indicador a ser utilizado para a aferigdo
do equilibrio econbmico-financeiro do contrato de PPP ou de
Concessdo Comum, bem como justificativa para a sua ado¢éo;

m) minuta do edital e do respectivo contrato;

(...)

VI — normatizagéo do sistema de fiscalizagao pelo gestor do processo,
com estimativa de gastos com a fiscalizagdo e monitoramento do
contrato, ao longo de sua execugdo;
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VIl — atas das audiéncias publicas e/ou os documentos referentes a
consultas publicas e manifestagbes de representantes de segmentos
da sociedade acerca do projeto.

§1° Cada empreendimento de PPP ou Concessao Comum devera ter
identificagdo especifica, com o0s documentos Iimpressos e
digitalizados, armazenados em meio otico ou eletrénico, mantidos
acessiveis a fiscalizacdo do TCE e organizados, preferencialmente,
em ordem cronolégica dos fatos.

Segundo o art. 7° da IN 22, os documentos deverao ser enviados ao TCE-SC
no prazo minimo de 60 dias antes da data estimada para publicagao do edital de
licitagao. Na sequéncia, o 6rgao tera 15 dias para se manifestar quanto a autuagao
de processo especifico. Em caso de silencio apds esse prazo, o edital podera ser

publicado. Veja-se:

Art. 7° O gestor de PPP ou de Concessao Comum encaminhara ao
Tribunal de Contas cépia em formato digital, armazenada em meio
otico ou eletrénico, dos documentos referidos no art. 5°, observado o
prazo de 60 dias, no minimo, antes da publicacdo do edital de licitagéo.

§1° O 6rgéo de controle do Tribunal tera o prazo de 15 dias, a partir
da entrega de todos os documentos referidos no art. 5° desta Instrugéo
Normativa, para se manifestar quanto a autuacdo de processo
especifico de controle prévio e orientagao técnica referente a fase de
planejamento.

§2° Findo o prazo referido no §1° sem a comunicagdo do 6rgdo de
controle ao gestor da PPP ou da Concessdo Comum acerca da
formacao dos autos para analise da fase de planejamento, a Unidade
Gestora podera publicar o edital de licitagcdo, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 12 desta Instrugdo Normativa.

De acordo com o art. 8°, da IN 22, ademais, o TCE-SC devera ser comunicado
com antecedéncia minima de 10 dias uteis, quando da realizacdo de consulta ou

audiéncia publica referente ao projeto de concessao ou PPP.

Segundo os art. 10, dentro do prazo de 15 dias previsto no art. 7°, § 1°, contudo,
o Presidente do TCE-SC?° determinar a formagdo de processo especifico para

fiscalizagdo do projeto. Ao final do processo, de acordo com o art. 11, serdo emitidas

20 Segundo o art. 10, § 4° da IN 22, o Presidente do TCE-SC podera delegar ao Diretor Geral de
Controle Externo ou a titular de 6rgdo de controle a atribuicdo de instaurar processo especifico de
fiscalizagao.
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orientagcdes técnicas acerca de ajustas a serem efetivados nos documentos de

licitacdo. In verbis:

Art. 10. Encaminhada a documenta¢ado elencada no art. 5° desta
Instrugdo Normativa e considerando o prazo previsto no art. 7°, §1°, o
Presidente do Tribunal de Contas podera determinar a formagéo de
processo especifico para fiscalizagdo e orientacdo técnica aos
gestores, visando ao aperfeicoamento do projeto publico e a
prevencgéo de interrupg¢bes indesejaveis em seu cronograma.

§1° O controle previsto no caput deste artigo observara o principio da
significancia, de acordo com os critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade e risco.

§2° O Presidente do Tribunal de Contas, o Relator ou o 6rgéo de
controle competente podem solicitar copia da documentagéo prevista
no art. 5° ndo encaminhada na forma prevista por esta Instrugdo
Normativa, ou encaminhada de forma incompleta.

§3° Na hipodtese do §2° deste artigo, os documentos deverdo ser
remetidos ao Tribunal no prazo de até 5 (cinco) dias contados do
recebimento da solicitagdo, reiniciando-se a contagem do prazo
previsto no art. 7°, caput, desta Instrucdo Normativa.

§4° O Presidente podera delegar ao Diretor Geral de Controle Externo
ou a titular de orgdo de controle a atribuigdo prevista no caput deste
artigo.

Art. 11. Autuado o Processo, o orgdo de controle do Tribunal
competente para a analise dos documentos referentes a etapa de
planejamento, caso verifique a necessidade de ajustes técnicos ou a
existéncia de indicios ou evidéncias de irregularidades, podera
submeter os autos a consideragdo do Relator da matéria, com
proposta de adocédo das orientagées técnicas e medidas cabiveis.

§1° O Relator, mediante Decisdo Singular, se manifestara acerca da
proposta do o6rgdo de controle do Tribunal, exarando orientagcdo
técnica acerca dos ajustes a serem efetivados pela Unidade Gestora
nos documentos que infegram o planejamento da concesséo.

§2° O atendimento das orientagdes técnicas pela Unidade Gestora
sera verificado no exame do edital, apés sua publicagcdo, que sera
juntado ao processo.

§3° Na hipotese de a Unidade Gestora, apés manifestagao do Relator
nos termos do §1°, decidir pela ndo continuidade do projeto da PPP
ou Concessdo Comum, devera informar ao Tribunal de Contas,
hipétese em que o Relator, mediante Decisdo Singular, podera
determinar o arquivamento do processo de orientagéo técnica.

ApOs a emissdo das manifestagbes e a realizacdo dos ajustes técnicos

requeridos pelo Municipio de Timbd, o edital de licitacdo podera ser publicado,

devendo ser encaminhado ao TCE-SC para que emita relatério acerca do atendimento

as orientagcdes técnicas exaradas. Caso seja verificado o atendimento, o TCE-SC
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devera determinar a regularidade do edital, ao passo que, em caso de n&o
cumprimento, os autos serao convertidos em processo de exame de edital de licitacio,
nos termos dos arts. 54 a 56 do Regimento Interno do TE-SC. Veja-se o art. 12 da IN
22:

Art. 12. Apos a publicagéo do edital de PPP ou de Concessdo Comum
e seu encaminhamento ao Tribunal nos termos de ato normativo
especifico, a Unidade Técnica competente emitira Relatério acerca do
atendimento das orientagées técnicas exaradas durante a etapa de
planejamento, submetendo o processo ao Relator, que:

| — verificado o cumprimento, submeterd ao Pleno proposta para
considerar o edital em conformidade com as orientagbes técnicas
exaradas na fase de planejamento e arquivamento dos autos.

Il — ndo cumpridas as orientagbes técnicas, por decisdo singular,
determinara a conversdo dos autos em processo de exame de edital
de licitagdo, nos termos do Regimento Interno e de ato normativo
especifico.

Paragrafo tnico. O disposto no inciso | ou a auséncia de manifestacdo
do Tribunal sobre a etapa de planejamento tratada nesta Instrugéo
Normativa ndo pressupde aprovagdo automatica ou regularidade do
edital e ndo impedira o exame do respectivo procedimento licitatorio.

Por fim, segundo o art. 15 da IN 22, o descumprimento de suas disposi¢cdes
podera ensejar a aplicagdo de multa nos termos do art. 70, VII, da Lei Organica do
TCE-SC?'.

Para fins de cronograma do projeto, portanto, deve-se considerar o prazo de
60 dias para avaliagao do TCE-SC, sendo possivel, no entanto, que o exame
preliminar de 15 dias seja suficiente para assegurar a regularidade e continuidade do

projeto.

21 “Art. 70. O Tribunal podera aplicar multa de até cinco mil reais aos responsaveis por: (vide Resolugao
N.TC-0114/2015 — DOTC-e de 03.06.2015 — valor da multa: catorze mil e duzentos e seis reais e
cinquenta centavos). (...) VIl — inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao
Tribunal de balancetes, balangos, informagdes, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros
documentos solicitados, por meio informatizado ou documental.
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3.5.2 Precedentes do TCE-SC

Foram pesquisados precedentes do TCE-SC relativos a exames de editais de
concessdes de servigos publicos de saneamento basico, com o intuito de verificar a

existéncia de aspectos comumente julgados irregulares pela Corte de Contas.

As principais decisbes encontradas sao detalhadas abaixo, sendo que, de
maneira geral, ressalta-se as irregularidades relacionadas ao critério de julgamento

“técnica e precgo”.

=  Concesséo do Municipio de llhota (Processo n°® 23/80001094)

Trata-se de representagao comunicando supostas irregularidades no Edital de
Concorréncia Publica n°® 005/2022, do Municipio de llhota, cujo objetivo é a outorga
de concessao da prestacdo de servico publico de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.

Por meio da Decisao Singular n°® GAC/JNA-49/2023, foi determinada a

sustacdo cautelar do Edital, em razdo das seguintes irregularidades:

1. Utilizagao do tipo de licitagéo técnica e prego em afronta ao disposto no art. 46 da
Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes; e

2. Critérios para avaliacdo das propostas técnicas em desacordo com os preceitos
de objetividade, pertinéncia e adequabilidade previstos no inciso |, § 1°, do art. 46
da Lei Federal n°® 8.666/93.

As irregularidades foram sanadas e a medida cautelar foi revogada por meio
da Decisao Singular COE/GSS - 861/2023.

= Concessio do Municipio de Guabiruba (Processo n® 19/00190009)

Trata-se de analise do Edital de Concorréncia Publica n® 0001/2018, para a
concessdo do servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de
Guabiruba, no Médio Vale do Itajai, que culminou na determinagéao de suspensao do
Edital em razdo dos seguintes indicios de irregularidades constatados pela Diretoria

de Controle de Licitagdes e Contratacbes (DLC):

1. Auséncia de remessa ao Tribunal de Contas, por meio eletrbnico, até o dia
seguinte a primeira publicagao do aviso no érgao oficial, prevista na lei especifica,

das informagdes e documentos discriminados nos anexos da Instrugdo Normativa
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n® TC-021/2015 referentes as Concorréncias para as concessdes de servigos
publicos;

2. Exigéncia de apresentacao das propostas técnicas com condigcdes que frustram o
carater competitivo do certame por estabelecer distingdo com base em
circunstancia impertinente e irrelevante para o especifico objeto do contrato;

3. Adocao irregular do tipo de licitacdo “técnica e preco” por se tratar de concessao
de servigco publico de agua e esgoto que nao dependente majoritariamente de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, que nao ha previsao para
admissdo de solugdes alternativas e variagbes de execugdo com repercussao
significativa sobre qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, na conformidade de critérios objetivos;

4. Adocédo irregular de critérios subjetivos contidos na eventual atribuicdo de
pontuagéo técnica com base na afericdo genérica de “demonstrar conhecimento
do problema local” e de “ndo atender com detalhamento de conhecimento da
situacao atual local”;

5. Adoc¢ao de irregular ponderagao dos pesos atribuidos a proposta comercial e a

proposta técnica em desmotivado prejuizo da modicidade tarifaria;

=  Concessao do Municipio de Cacador (Processo n°® 15/00134934)

Trata-se de analise do Edital de Concorréncia Publica n°® 03/2015, langado pelo
Municipio de Cagador, cujo objeto é a outorga de concessao dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, emitindo o TCE-SC as seguintes

determinagdes:

1. Faca um adendo na clausula 18.5 da minuta contratual, que passara a ter a
seguinte redagao: "18.5 A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo sera implementada tomando por base a Taxa Intima de
Retorno - TIR do projeto, considerada na Proposta Comercial vencedora, desde
que sejam considerados os ganhos decorrentes de produtividade e da eficiéncia
tecnoldgica, o aumento ou a redugéo extraordinaria dos custos e/ou despesas da
concessionaria, bem como as alteragbes ocorridas no custo de oportunidade do
negdcio, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 9° e inciso V do artigo 29 da Lei
de Concessdes.";

2. Exclua do fluxo de caixa da concesséo rubricas relativas ao financiamento a ser

realizado pela empresa vencedora da licitagao (capital de terceiro); e
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3. Em futuros instrumentos convocatérios, atente para a exclusdo de critérios
irrelevantes para a qualidade do objeto, em atengéo a previséo do art. 46, §§ 1° e
2° inc. |, da Lei federal n° 8.666/93.

=  Concessio do Municipio de Itapoa (Processo n°® 11/00024660)

Trata-se de analise do Edital de Concorréncia Publica n° 01/2010, para a
celebragdo de concess&do dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Municipio de Itapoa, compreendido como desconforme a

legislagao vigente em razao de:

1. O orgcamento basico ndo se configurar propriamente avaliado pela auséncia de
fundamentacao de todos os custos e quantitativos envolvidos, contrariando o que
esta previsto no art. 6.°, IX, f da Lei Federal n.° 8.666/93, conforme item 2.2.2 do
presente Relatério;

2. Auséncia do detalhamento de todos os custos envolvidos, na prestacido dos
servicos licitados, no fluxo de caixa que demonstra o equilibrio econdmico-
financeiro do futuro contrato, indicando que o orgcamento basico ndo foi
corretamente avaliado, contrariando o art. 6.°, IX, f da Lei Federal n.° 8.666/1993,
conforme item 2.2.2 do presente Relatorio;

3. Auséncia de Licenca Ambiental Prévia das Obras que antecedem a prestacao dos

servigos, contrariando o previsto no art. 6.°, IX da Lei Federal n.° 8.666/93.

=  Concessio do Municipio de Garopaba (Processo n°® 08/00069307)

Trata-se de analise do Edital de Concorréncia n° 001/2008, da Prefeitura
Municipal de Garopaba, cujo objeto é a concessao de servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que culminou na determinacéo de

suspensao do Edital em razdo de 23 irregularidades encontradas, sendo estas:

1. Auséncia do Plano de Saneamento Basico, em desconformidade com o art. 19, |,
M,IVeV,clcoart. 11, |, da Lei n. 11.445/07;

2. Auséncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacé&o universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo Plano de
Saneamento Basico, contrariando o disposto no art. 11, Il, da Lei n. 11.445/07;

3. Auséncia de Projeto Basico, nos termos do art. 7°, § 2° |, da Lei (federal) n.
8.666/93;
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Auséncia de comprovacao da realizagao prévia de audiéncia e consulta publicas
sobre o edital de licitagdo e minuta do contrato, contrariando o disposto no art. 11,
IV, da Lei n. 11.445/07;

Auséncia da demonstragdo das devidas justificativas para utilizagdo dos indices
contabeis exigidos para fins de comprovacao da boa situagao financeira dos
licitantes, em afronta ao disposto no § 5° do art. 31 da Lei (federal) n. 8.666/93;
Inexisténcia de fluxo de caixa apto a correta estipulagao do valor minimo de oferta
de outorga e os valores das tarifas praticadas;

Exigéncia de seguros diversos, e possibilidade de recuso ou ndo, das apdlices
pelo poder concedente quando em desconformidade com a legislacao;
Inexisténcia de previsao de medigao dos servicos concedidos, com discriminagao
das formas e métodos a serem utilizados para este fim;

Inexisténcia dos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
qualidade dos servigos concedidos;

Inexisténcia dos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
qualidade dos servigos concedidos;

Existéncia de critérios subjetivos para pontuagéo das propostas técnicas;
Exigéncia de atestados para fins de pontuagédo, que comprovem a prestagao de
servicos em municipios com no minimo 150.000 habitantes, configurando
exigéncia excessiva, em contrariedade ao disposto no art. 30, § 3°, c/c o art. 3°, §
1°, I, da Lei (federal) n. 8.666/98;

Auséncia das Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART referente aos
Projetos e ao Orgamento da Obra, contrariando os arts. 1° e 2° da Lei (federal) n.
6.496/77 c/c os arts. 1° e 3° da Resolugao n. 425/98 do Confea;

Auséncia do Orgamento Basico, contrariando o art. 6°, IX, alinea f, c/c o art. 40, §
2°, 1l, da Lei (federal) n. 8.666/93;

Auséncia dos limites admitidos para subcontratagao, contrariando o art. 72 da Lei
(federal) n. 8.666/93;

Auséncia de Licenga Ambiental Prévia, contrariando o art. 6°, X, da Lei (federal)
n. 8.666/93;

Auséncia de definicdo da data de inicio da execucido dos servigos, conforme
determina o inciso IV do art. 55 da Lei (federal) n. 8.666/93;

Inexisténcia de mengéo a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagéo de
contas da concessionaria;

Aceitacdo de Termo de Compromisso como comprovacao da capacidade técnico

profissional, documentagao que nao atesta, por si so, a integragao do profissional
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ao quadro permanente da licitante, em desconformidade com o art. 30, § 1°, |, da
Lei (federal) n. 8.666/93;

20. Fixacao de percentual incidente diretamente sobre o valor de arrecadacéo, como
forma de remuneragao dos servigcos de regulagao, sem previsao legal;

21. Existéncia de clausula abusiva, em decorréncia da auséncia da demonstracao dos
fatores que justifiquem a composi¢do do custo a ser ressarcido, em afronta ao
inciso | do § 1° do art. 3° da Lei (federal) n. 8.666/93;

22. Previsao de prorrogacao do prazo de concessao, possibilitando a duragédo por
mais de 30 anos, em desacordo com o art. 4°, § 1°, ll, da Lei (municipal) n.
1232/2008, bem como previsdo de condigdes de prorrogacao que nao atendem a
exigéncia contida no inciso XII, do art. 23 da Lei (federal) n. 8.987/95;

23. Auséncia de assinatura e qualificagdo do Responsavel Técnico pelo Projeto
Basico e pelo Orgcamento Basico, contrariando o previsto na Lei (federal) n.
5.194/66, arts. 13, 14 e 15.

Péagina 79

D4Sign 1110baa5-7497-4008-8041-29dedch70a4a - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2. Brazil



4 PONTOS DE ATENGCAO

Apresenta-se, a seguir, os principais pontos de aten¢ao a serem considerados
pelo Municipio na reavaliacdo da forma de prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em seu territorio. Tais pontos n&o
devem ser compreendidos como obstaculos na estruturagdo do projeto, mas

meramente como situacdes que devem ser enderecadas durante o processo.

Ressalta-se, ademais, que a identificacdo dos pontos de atencdo para a
estruturagdo de concessédo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario considera a preferéncia pela celebracdo de concessao
comum (ou concessao de servigo publico), sob o regime da Lei Federal n°
8.987/1995, em detrimento do regime de PPP.

4.1 Riscos da Legislagao Municipal

Os primeiros pontos de atengao dizem respeito a pertinéncia de realizar a

alteragao da legislagdo municipal para que se adeque a legislacéo federal.

4.1.1 Alteragoes na Politica Municipal de Saneamento Basico

A Lei Complementar n° 543/2020, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico, traz as seguintes disposi¢des contrarias a LNSB:

= QOart. 26, | e lll, da Lei prevé entre as competéncias do Conselho Municipal as
de se manifestar sobre (i) as propostas de revisdes de taxas, tarifas e outros
precos publicos formulados pelo 6rgao regulador e (ii) as propostas de normas
legais e administrativas de regulacéo dos servigos.

* Em sentido semelhante, o art. 49, §§ 1° e 3° da Lei Municipal indica a

necessidade de apreciagao das revisdes tarifarias pelo Conselho Municipal.
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Como visto nos topicos anteriores, como se tratam de disposicdes que
contradizem a legislagao federal, editada pela Unido no ambito de sua competéncia
para instituir diretrizes para o saneamento basico, que devem ser seguidas por todos
os entes federativos, entende-se que a manutencgao dos dispositivos nao impede
a estruturacao da concessao, uma vez que eles devem ser interpretados sob a luz

da legislagao federal.

A eliminacdo completa do risco de interpretagdo diversa, contudo, exigiria a
alteracéo legislativa.

Nao obstante, entendemos juridicamente viavel:

= A obtencdo de anuéncia prévia do Conselho Municipal sobre as
minutas dos documentos do projeto, de modo a ratificar as disposi¢des
contratuais determinando a competéncia da agéncia reguladora para
conduzir e homologar as revisdes tarifarias, prevendo-se a anuéncia do

Conselho expressamente no contrato;
Ou, subsidiariamente, caso ndo seja possivel:

= Prever, no contrato de concessdo, a manifestacdo do Conselho Municipal
de Saneamento Basico quanto ao resultado dos processos de revisdes
tarifarias dentro de 15 (quinze) dias, contados de sua conclusao pela

agéncia reguladora, interpretando-se seu silencia como anuéncia tacita.

Por fim, relacionado ao tema, € preciso avaliar com o Municipio se ha,

atualmente, receitas das tarifas de agua vinculadas ao FMSB.

4.1.2 Alteracao da Legislagao Referente ao SAMAE

O SAMAE é instituido pela Lei Complementar Municipal n°® 212, de 21 de
dezembro de 2001, na forma de autarquia municipal, que prevé dentre suas

competéncias a de prestar os servigos publicos de agua e esgoto.
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Para a estruturagdo da concessao, recomendamos prever o SAMAE como
Poder Concedente do contrato de concessao, representando o Municipio de Timbo,
de modo que a autarquia mantera as suas competéncias relacionadas aos servigos,
sem que estas se sobreponham as fungdes atribuidas a concessionaria no contrato

de concessao.

4.2 Revisiao do PMSB

Como visto, o art. 19, § 2°, da Lei Complementar Municipal n® 543/2020, prevé
que o PMSB devera ser revisado pelo menos a cada quatro anos. Ademais, nos
termos do art. 11, § 1°, da LNSB, os planos de investimentos previstos nos contratos

de saneamento basico devem ser compativeis com o PMSB.

O atual PMSB do Municipio de Timbé é de 2019, de modo que é valido até
2023. Dessa forma, sera necessario revisar o PMSB para que tenha vigéncia e

conteudo conforme o projeto de concessao em estudo.

A revisdo do PMSB devera considerar as novas metas fixadas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento, em especial as metas de universalizagao dos servigos
previstas no art. 11-B da LNSB, quais sejam, o atendimento de 99% (noventa e nove
por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. Também
devem ser previstas metas quantitativas de n&o intermiténcia do abastecimento, de

reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Importante que seja considerada, ainda, a NR-2 da ANA e, conforme existente,

as normas regulatérias da AGERGS.

Ressalta-se que como a concessao contemplara os servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, tais servigos deverédo estar
contemplados na revisdo do PMSB, de modo a atender a condi¢ao de validade para

a celebrac&o de contratos de saneamento (art. 11, |, da LNSB).
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Segundo a legislagdo municipal, a atualizagdo do PMSB devera seguir o

procedimento abaixo:

» Elaboragdo dos estudos técnicos, atendendo ao conteudo previsto na
LNSB;

= Disponibilizagdo da proposta de revisdo do PMSB, junto aos estudos

técnicos que a embasaram, em consulta publica (condigdo de

validade);
» Realizagao de audiéncia publica sobre a proposta de revisao do PMSB;

» Divulgagdo das respostas as contribui¢des recebidas em consulta e

audiéncia publica;
» Manifestagdo do Conselho Municipal de Saneamento Basico; e

» Publicagcédo da aprovacao da revisdo do PMSB por meio de decreto.

4.3 Definigcao do Papel da AGIR

Para fins do contrato de concessdo, recomenda-se o aproveitamento da
regulagao editada pela AGIR quando possivel e aderente a regulagéo contratual, com
o intuito de garantir que a disciplina contratual seja regulada adequadamente pela

agéncia.

Uma forma de conciliar as normativas da AGIR com a disciplina contratual da
regulagdo € prever as regras disciplinadas pela AGIR no contrato de concesséo e
seus anexos, incluindo disposicdo de que eventuais alteragcbes das normas da
agéncia reguladora podem ser aplicadas ao contrato mediante termo aditivo,
garantido o devido reequilibrio econémico-financeiro em caso de impacto a equagéo

econOmico-financeira original.

Do ponto de vista juridico, recomenda-se a previsdo de metodologia prépria,

como anexo ao contrato de concessao, referente a (i) indicadores de desempenho,
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(ii) reajuste e (iii) revisao tarifaria (temas tratados pelas Resolu¢ées Normativas n°
010, n° 009 e n° 008, da AGIR, respectivamente), especialmente considerando as
particularidades do Municipio de Timbo e as metas do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, que nao estao refletidas nas resolu¢des da AGIR, editadas antes
da edicao da Lei Federal n° 14.026/2020. No entanto, no ensejo de conciliar, sempre
que possivel, a disciplina contratual com a regulagdo ja praticada pela AGIR,
recomenda-se o aproveitamento dos procedimentos previsto nessas resolugdes,
principalmente quanto a prazos, datas para apresentacdo de informacbes e

formularios.

O aproveitamento integral da Resolugao Normativa n° 001, de 30 de agosto de
2013, que disciplina as condi¢des gerais de prestagcéo de servigos, também depende
de avaliagcdo da equipe técnica quanto a compatibilidade com as regras do Novo

Marco Legal do Saneamento Basico.

Por fim, as regras previstas nas demais Resolu¢cbées Normativas da AGIR
podem ser aproveitadas no contrato de concessao, ressalvados eventuais alteragdes

necessarias indicadas pelas equipes técnica e econdmico-financeira.

Cumpre disciplinar no contrato de concessao as fungdes a serem
desempenhadas pela agéncia reguladora. Para além das fungbes tipicas de
regulagdo econdmica desempenhadas pela agéncia, como a definicdo dos valores de
tarifas e a condugdo dos processos de reajuste e revisdes tarifarias, cumpre

disciplinar se e como e agéncia sera responsavel:

= Pela afericio dos indicadores de desempenho: recomenda-se a

previsdo, no contrato de concessdo, de contratacdo de Verificador
Independente, para a aferigdo in loco dos indicadores de desempenho
da concessao. O relatério do Verificador Independente entdo sera
encaminhado a agéncia reguladora para que esta proceda aos calculos
de reajuste tarifario aplicando-se o indice geral de desempenho
calculado pelo Verificador Independente;
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= Pelos levantamentos e estudos necessarios para elaboracdo de

Inventario de Bens Reversiveis ao inicio e ao final da concessao:

recomenda-se que a Concessionaria elabore o Inventario de Bens
Reversiveis, que deve ser validado pela agéncia reguladora ao inicio da
concessao. O Inventario deve ser mantido atualizado pela
concessionaria, sendo a agéncia reguladora responsavel pelos
levantamentos necessarios para o calculo da indenizagdo devida ao
final da concessao no caso de investimentos realizados e ainda n&o
amortizados em bens reversiveis. O célculo deve seguir as orientagdes
da NR-3, da ANA.
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5 MODELO JURIDICO PROPOSTO

Nesse topico, serdo apresentados os principais aspectos da modelagem
juridica do Projeto, em especial sobre as disposi¢cdes contidas no Edital de Licitagao
e no Contrato de Concesséo.

5.1 Resumo da modelagem juridica

A concesséo tera como objeto a delegacéo da prestagao dos servigos publicos
de (i) abastecimento de agua, incluindo as atividades de captagdo, aducéo,
tratamento, reservagao, até as ligagdes prediais e os seus instrumentos de medigao
e (ii) esgotamento sanitario, incluindo as atividades de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até
o seu langamento final no meio ambiente, (iii) além das atividades relacionadas a

gestao comercial junto aos usuarios do Municipio de Timbé (“Municipio”).

A modalidade sera a concessao comum, regida pela Lei de Concessoes, com

o prazo de 35 (trinta e cinco) anos, contados do termo de transferéncia do sistema.

A concessao sera formalizada mediante a celebragdo de Contrato de

Concesséao, celebrado pelo Municipio (“Poder Concedente”), representado pelo

SAMAE, e pela Concessionaria e, na condicdo de intervenientes-anuentes, o
Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai — CIMVI e a Agéncia Intermunicipal
de Regulagéao, Controle e Fiscalizagao de Servigos Publicos Municipais do Médio Vale

do Itajai — AGIR/SC (“Agéncia Reguladora”), de acordo com o art. 4° da Lei de

Concessoes.

O valor estimado do contrato corresponde a soma das tarifas a serem
recebidas pela Concessionaria durante a execug¢ao do contrato.

Por fim, importante ressaltar que os aspectos da modelagem da concessao
foram pautados de modo observar as metas e condi¢gdes previstas na LNSB, em

especial as metas de universalizagao previstas no art. 11-B da referida lei.
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5.2 Edital de Licitagao

Apds a conclusao das etapas prévias necessarias para a validade do projeto,
o Municipio de Timbo devera promover procedimento licitatorio para a concessao dos
servicos de saneamento basico, na modalidade de concorréncia e de acordo com os

termos previstos no edital publicado.

A legislagao aplicavel ao edital é: a Lei n° 11.445/2007 (Lei Nacional de
Saneamento Basico), a Lei n® 8.987/1994 (Lei de Concessdes), a Lei n® 14.133/2021
(Lei de Licitagdes), a Lei Organica Municipal e a Lei Complementar Municipal n°
543/2020, (Politica Municipal de Saneamento Basico).

5.2.1 Modalidade

De acordo com o art. 2° da Lei de Concessdes, as licitagdes promovidas para
outorga de concessdes comuns podem ser processadas na modalidade de

concorréncia ou de dialogo competitivo.

A modalidade dialogo competitivo, introduzida no ordenamento patrio pela Lei
n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagcbes), que revogou a Lei Federal n° 8.666/1993 em 30
de dezembro de 2023, pressupde a verificagdo de algumas condi¢des especificas
para que seja viavel. O art. 32 da lei em comento é claro ao restringir o emprego da
modalidade em comento a situagdes particulares, sendo requisito necessario, por
exemplo, que o objeto da contratacdo envolva as seguintes condigdes: inovagao
tecnologica ou técnica; impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacgao de solugdes disponiveis no mercado; e impossibilidade de
as especificacbes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administragao. A rigor, tais requisitos nao sao verificados no projeto de concessao do

Municipio de Timbo.
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Assim, e em linha com as concessodes recentes de saneamento basico, o Edital

de Licitagcdo adota a modalidade de concorréncia publica.

5.2.2 Critério de julgamento

Em relagéo ao critério de julgamento das propostas, este devera ser um dentre
os previstos no art. 15 da Lei de Concessdes. O Edital proposto adote 0 a combinacao
dos critérios de menor valor da tarifa e maior valor de outorga, nos termos do art. 15,

inc. lll, da Lei de Concessoes.

A proposta comercial devera observar o limite de 15% de desconto tarifario
sobre o valor da tarifa de referéncia, conforme Anexo 4 do Edital — Estrutura Tarifaria
de Referéncia. Caso mais de uma proposta comercial apresente desconto tarifario

igual ao limite, o critério de julgamento passara a ser o de maior valor de outorga.

O tipo de licitacdo ora proposto justifica-se por proporcionar beneficios aos
usuarios, na medida em que havera a reducéo da tarifa, e maior vantajosidade a
Administragdo Publica, que recebera o valor de outorga ofertado na proposta

comercial.

Como critério principal, 0 maior desconto tarifario possui como finalidade nao
onerar de modo desproporcional os usuarios dos servigos publicos, de forma a
observar o principio da modicidade tarifaria. Nao obstante, o Edital prevé um limite ao
desconto tarifario ofertado como medida para afastar a selegao adversa, isto €, de
licitantes que ndo considerem a necessidade de amortizagcdo dos investimentos e de

sustentabilidade econémico-financeira da concessao durante todo o prazo contratual.

Dessa forma, sera garantida a modicidade tarifaria, a partir do desconto na
estrutura tarifaria de referéncia, ao mesmo tempo em que serdo evitadas a
apresentacao de propostas aventureiras que possam indicar valores de tarifas

inexequiveis para a realizag&o dos investimentos necessarios na universalizagdo dos
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servigos. Eventual excedente sera pago em valor de outorga, que podera ser utilizado

pelo Municipio de Timbo para a efetivagao de outras despesas de interesse publico.

Ainda, a utilizag&o de critério de julgamento que privilegia a modicidade tarifaria
vai ao encontro da diretriz esculpida no art. 16 do Decreto n° 11.599/2023, segundo
o qual, na alocagao de recursos publicos federais e nos financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Uniao,
serdo priorizados os projetos cujas licitagdes adotem como critério de selegdo a
modicidade tarifaria e a antecipagdo da universalizacdo do servico publico de

saneamento?2.

O seguinte procedimento é previsto no Edital, nos termos da Lei de Licitagao:
(1) Analise dos documentos de credenciamento e, na sequéncia, analise da
regularidade e efetividade das garantias de proposta; (2) Julgamento e classificagao
das propostas comerciais das licitantes que tiveram suas garantias de proposta
aceitas; e, por fim, (3) Analise da regularidade dos documentos de habilitagdo da
licitante classificada em primeiro lugar. E prevista fase recursal Gnica, apés a decis&o

final da comissao de contratacdo quanto a licitante vencedora.

Ainda, a licitacdo proposta adotara a disputa aberta, isto €, com etapa de
lances viva-voz, nos termos do art. 56 da Lei de Licitagdes, bem como o procedimento

comum da Lei de Licitagdes.

Poderdo participar da etapa de lances viva-voz: (i) as licitantes com as
propostas comerciais validas com percentual de desconto tarifario até 20% menor do
que o desconto tarifario assinalado na proposta classificada em primeiro lugar, caso
as propostas tenham se limitado a ofertar desconto tarifario; e (ii) as licitantes cujas
propostas comerciais contenham valores de outorga de até 20% menor do que o valor

da outorga assinalada na proposta comercial da licitante classificada em primeiro

22 “Art. 16. Na alocagao de recursos publicos federais e nos financiamentos com recursos da Unido
ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido serao priorizados os projetos
cujas licitagbes adotem como critério de selecdo a modicidade tarifaria e a antecipacéo da
universalizagao do servigo publico de saneamento.”
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lugar, caso as propostas igualem o limite de desconto tarifario de 15%. A licitante que
ofertar o maior desconto sobre a tarifa de referéncia ou, se atingido o desconto
maximo de 15% (quinze por cento), ofertar o maior valor de outorga, ficara

classificada em primeiro lugar.

5.2.3 Apoio da B3

Recomendamos que, para a conducéo da licitagdo, o Municipio contrate os
servicos da B3. A B3 — Brasil, Bolsa, Balcao, é a bolsa de valores brasileira e presta
servicos para entes federativos e suas entidades na conducgado de licitagbes de

concessoes, PPPs e alienagdes.

A B3 disponibiliza o seu espaco fisico para o recebimento dos envelopes de
licitacdo e para a realizacao das sessodes publicas, bem como auxilia a Comissao de
Licitagao na avaliagao das garantias das propostas e da documentagao de habilitagao
das licitantes e conduz a sess&o publica de abertura e julgamento das propostas
econdmicas. Nesta, a B3 possibilita a realizacdo de etapa de lances viva-voz, na qual

as licitantes concorrem entre si para a apresentacao da melhor proposta.

A contratacao da prestacéo dos servigos da B3 apresenta como vantagens: (i)
proporcionar maior publicidade ao processo, visto que a licitagdo sera divulgada no
sitio eletronico da B3 e podera, assim, atingir universo maior de interessados; (ii)
beneficiar o projeto com a boa reputacédo da B3 na condugéao dos processos, atuando
como espécie de “selo de aprovagao” do mercado; e (iii) contar com o apoio da B3 na
avaliacdo da validade das garantias das propostas e na custddia dos titulos publicos
(caso a garantia seja apresentada em titulos publicos), bem como na analise da
documentacao de habilitacdo das licitantes, sempre subordinada a avaliagao final da

Comissao de Licitacao.

Além disso, a comunicagdo das licitantes junto a B3 sera realizada via
participantes credenciados, que séo corretoras registradas na B3. As participantes
credenciadas devem estar presentes para apresentar os envelopes da licitagdo na
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sede da B3, na data de entrega dos envelopes, de modo que os representantes legais
das licitantes nao precisam estar presentes. Dessa forma, o fato de a licitagao ser
conduzida na sede da B3, em Sao Paulo, ndo deve afastar licitantes, sendo que estes
poderao estar presentes apenas na data da sess&o publica de abertura e julgamento

das propostas econémicas, se assim desejarem.

A remuneracgao da B3 sera feita pela futura adjudicataria, como condigéo para
a assinatura do Contrato de Concessédo. O Municipio de Timbd devera remunerar a
B3, em parcela do valor total que seria pago pela futura adjudicataria, apenas caso a

licitacao seja deserta ou o Municipio desista da sua realizagao.

5.2.4 Condicoes de participagao

De modo a ampliar a competitividade do certame, € permitida a participacao
de pessoas juridicas e entidades, nacionais ou estrangeiras, de forma isolada ou em
consorcio, incluindo: (i) entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar;
(ii) instituicdes financeiras; (iii) sociedades simples; (iv) sociedades empresarias,
inclusive aquelas com atividades de investidoras financeiras; e (v) fundos de

investimento.

Por outro lado, de forma a observar os impedimentos previstos na legislagédo
aplicavel e garantir a idoneidade da licitante vencedora, o Edital prevé que n&o

poderao participar da licitagdo pessoas juridicas:

e Impossibilitadas de participar da licitagcdo, na data de entrega dos
volumes, em decorréncia de sancao que lhe foi imposta, ou que atuem
em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar
a efetividade da sang¢ao a ela aplicada, inclusive a sua controladora,
controlada ou coligada, nos termos da Lei Federal n°® 6.404/1976, desde
que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagado fraudulenta da
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personalidade juridica da licitante, de acordo com o art. 14, lll e § 1° da
Lei n® 14.133/2021;

Estejam cumprindo pena de suspensao ou impedimento temporario do
direito de participar de licitagdes ou de contratar com a Administragao
Publica do municipio, imposta com fundamento na Lei Federal n°
8.666/1993, na Lei Federal n° 10.520/2002, na Lei Federal n°
12.462/2011, na Lei Federal n°® 14.133/2021, ou, ainda, em outras

normas aplicaveis;

Tenham sido declaradas inidéneas para participar de licitacbes ou
contratar com a Administragdo Publica, de qualquer ente federativo,
com fundamento na Lei Federal n° 8.666/1993, na Lei Federal n°

14.133/2021, ou, ainda, em outras normas aplicaveis;

Tenham registro de sang¢ao, com efeito impeditivo de participagao da
licitacdo ou na contratacdo, no cadastro a que se refere o art. 22 da Lei
Federal n® 12.846/2013;

Estejam proibidas de contratar com o Poder Publico, por forgca de
sentenga condenatdria transitada em julgado, em virtude do
cometimento de ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei
Federal n® 8.429/1992;

Estejam proibidas, por decisdo vigente do Plenario do CADE, de
participar de licitagbes promovidas pela Administracdo Publica, em
virtude de pratica de infracdo a ordem econdmica, nos termos do art.
38, inciso Il, da Lei Federal n® 12.529/2011;

Tenham sido condenadas, por sentenga transitada em julgado, a pena
de interdicdo de direitos devido a pratica de crimes ambientais, nos
termos do art. 10 da Lei Federal n°® 9.605/1998;
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Estejam proibidas de contratar com a Administragdo Publica, em virtude
de sangao restritiva de direito decorrente de infragdo administrativa
ambiental, nos termos do art. 72, §8°, inciso V, da Lei Federal n°
9.605/1998;

Tenham sido suspensas temporariamente, impedidas ou declaradas
iniddneas para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, por
desobediéncia ao art. 33, incisos IV e V, da Lei Federal n°® 12.527/2011;

Estejam sob intervencédo da Secretaria da Previdéncia Complementar

do Ministério da Previdéncia Social;

Mantenham vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do municipio ou com agente
publico que desempenhe funcéo na licitagao ou que atue na fiscalizagao
ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, nos

termos do art. 14, IV da Lei de Licitacao;

Cujo(s) dirigente(s) ou responsavel(is) técnico(s) seja(m), ou tenha(m)
sido, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de publicagao do
Edital, servidor(es) ocupante(s) de cargo(s) ou emprego(s) nos 6rgaos
ou entidades contratantes ou responsaveis pela licitagdo, ou agente(s)
publico(s) impedidos de contratar com a Administragdo Publica do

Municipio, por vedagéao constitucional ou legal,

Sejam afiliadas de outra licitante, concorrendo entre si, nos termos do
art. 14, V da Lei de Licitagdes;

Tenham sido contratadas pelo municipio para a elaboragao dos estudos
técnicos que serviram de base para a estruturagao da concessao, sendo
aplicavel também as afiliadas, as pessoas fisicas e demais pessoas

juridicas que tenham participado da elaborag¢ao dos estudos técnicos;
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e Possuam, com os contratados pelo municipio para a elaboracdo dos
estudos técnicos de estruturacdo da concessao, vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista, que tenha
qualquer relagdo com a licitagdo ou a concessdo, sendo aplicavel
também as afiliadas, as pessoas fisicas e demais pessoas juridicas que
tenham participado da elaboragao dos estudos técnicos;

e Cuja faléncia tenha sido decretada; e

e Que, nos 5 (cinco) anos anteriores a publicagéo do Edital, tenham sido
condenadas judicialmente, com transito em julgado, por exploragao de
trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condi¢des analogas
as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagao trabalhista, conforme art. 14, VI da Lei de Licitagdes.

Por fim, a mesma licitante ndo podera participar na licitagdo em mais de um
consorcio ou participar isoladamente e como integrante de um consércio. Essa
restricdo também se aplica as pessoas juridicas integrantes do mesmo grupo

econdbmico da licitante, incluindo afiliadas.

5.2.5 Garantia das propostas

No Volume 1, cada licitante devera apresentar garantia de proposta no valor
de R$ 17.232.631,70 (dezessete milhdes, duzentos e trinta e dois mil, seiscentos e
trinta e um reais e setenta centavos), a fim de assegurar o cumprimento das
obrigacdes previstas no Edital. O valor da garantia da proposta esta ancorado no art.
58 da Lei de Licitagdes, que dispde que a garantia da proposta podera ser equivalente

a até 1% do valor estimado para a contratacao.

A garantia da proposta podera ser prestada nas seguintes modalidades: (i)
caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado pelo
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Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia; (ii) seguro-garantia; ou (iii) fianga bancaria emitida por
banco ou instituigdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco

Central do Brasil, nos termos do art. 58, §4° c/c art. 96, § 1° da Lei de Licitagdes.

A exigéncia de garantia da proposta, em conjunto com os requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, promove um filtro adicional para atrair licitantes
em situagado econdmico-financeira adequada, haja vista que a licitante estara sujeita
a uma analise prévia de sua solidez e capacidade por parte da instituicdo emissora

do instrumento da garantia.

No caso de uma seguradora, por exemplo, a subscricdo do risco e a
determinacgao do prémio da apolice do seguro-garantia depende da analise do risco
representado pelo potencial tomador em sua atuacgéo, seja em licitagdo ou em outros

cenarios para os quais existam dados verificaveis.

Além disso, a garantia da proposta podera ser executada caso a licitante
injustificadamente se recuse a assinar o contrato ou descumpra as regras do Edital,

0 que confere seguranga ao Municipio.

5.2.6 Documentos de habilitagao

As licitantes deverdo apresentar os documentos exigidos para fins de
comprovagao da habilitagéo juridica, qualificagdo econdmico-financeira, qualificacéo
técnica e habilitacao fiscal, social e trabalhista, bem como as declaragdes previstas,

de acordo com o art. 62 da Lei de Licitagdes.

Habilitacao juridica

A habilitagédo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, nos termos do art. 66 da Lei de Licitagbes. Nesse

sentido, para comprovagéo da existéncia juridica da licitante e, quando cabivel, de
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autorizagcado para o exercicio da atividade, deverao ser apresentados os seguintes

documentos:
(a) Empresa individual: registro comercial da licitante.
(b) Sociedades empresarias:

i.  Ato constitutivo em vigor, bem como o estatuto social ou o contrato
social da licitante, acompanhado dos documentos que comprovem a
autorizagdo da licitante para participar da licitagdo, quando exigida pelo
estatuto ou contrato social; e

i. Prova de eleicdo/nomeacdo dos administradores da licitante em
exercicio. Para sociedades andnimas, serao exigidos também com os
respectivos termos de posse e coOpia da publicagdo do ato de
eleicdo/nomeacao, nos termos do art. 289 da Lei n° 6.404/1976.

(c) Sociedades simples: ato constitutivo da licitante, acompanhado de

documento que demonstre a diretoria em exercicio.

(d) Sociedade estrangeira em funcionamento no pais: autorizagdo do Poder
Executivo Federal e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento

expedido pelo 6rgao competente, quanto a atividade assim o exigir.

Os documentos a serem apresentados poderao variar conforme a espécie de
pessoa juridica (instituicdo financeira, fundo de investimento e entidade de
previdéncia complementar), observada a premissa de que devem ser suficientes para
comprovar a existéncia juridica da licitante e, quando cabivel, e a existéncia de

autorizacao para o exercicio da atividade.

No caso de consorcios, a licitante devera apresentar termo de compromisso de
constituicdo de SPE, subscrito pelas consorciadas, contendo, no minimo, as
disposigdes exigidas pela Lei n°® 14.133/2021.

Qualificacido econémico-financeira
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Nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, a habilitacdo econdédmico-
financeira visa a demonstrar a aptiddo econdbmica do licitante para cumprir as
obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagédo de (i) balangco
patrimonial, demonstracido de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; e (ii) certiddo negativa de feitos
sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

O Edital exige, para fins de qualificagdo econémico-financeira, a comprovagao
de que a licitante ndo se encontra em situagao falimentar, de recuperacgao judicial e
extrajudicial, nos casos de sociedades empresarias; de insolvéncia, para fundos de
investimento; e de liquidagdo ou intervengdo da SUSEP ou PREVIC, nos casos de
entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar, nos termos do art. 69,

Il, da Lei de Licitagdes.

Com relagdo a hipotese de recuperagao judicial, no caso de a certidao
apresentada ser positiva, o Edital prevé que sera necessaria a comprovacao de
aprovagao de plano de recuperagao judicial devidamente aprovado e homologado
pelo juizo competente, o que vai ao encontro de entendimento ja proferido pelo
Tribunal de Contas da Unido (“TCU").

A licitante também devera comprovar que possuia, até a data de encerramento
do ultimo exercicio social, o patriménio liquido de, no minimo, R$ 26.878.933,84 (vinte
e seis milhdes, oitocentos e setenta e oito mil, novecentos e trinta e trés reais e oitenta
e quatro centavos), mediante a apresentagdo do balango patrimonial, da
demonstracado de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, de acordo com o art. 69, § 4° da Lei de Licitagdes.
Além disso, devera comprovar que atende aos indices de liquidez corrente, de
liquidez geral e de solvéncia geral estabelecidos no Edital, nos termos do art. 69, § 1°
da Lei de Licitagdes.

Pagina 97



Qualificacao técnica

A qualificagao técnica constitui-se como um dos principais filtros de selegao da
licitante vencedora e, bem por isso, deve ter por objetivo assegurar experiéncia prévia
em aspectos essenciais ao atendimento do fim ultimo da concessédo, qual seja:
prestagcdo de servico adequado. As exigéncias de qualificagdo técnica devem
privilegiar aspectos centrais da gestado e operagao dos servigos publicos objeto da

concessao.

Em se tratando de um setor tecnicamente maduro (tal como o de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario), as exigéncias de qualificagcéo
técnica devem privilegiar a capacidade econémico-financeira da licitante para fazer

frente aos investimentos necessarios para a expansao e operagio dos servigos.?

Sob essa perspectiva, o Edital exige a apresentagdo de (i) atestado de
captacao de recursos para investimento em empreendimentos de infraestrutura de
longo prazo, em qualquer setor, em valor igual ou superior a R$ 82.420.749,40
(oitenta e dois milhdes e quatrocentos e vinte mil e setecentos e quarenta e nove reais

e quarenta centavos); e (ii) atestado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou

23 Nesse sentido, Mauricio Portugal Ribeiro: “Se o setor pode ser considerado maduro tecnicamente,
isto é se a expertise técnica necessaria a prestagdo do servigo na qualidade requerida pelo Governo é
algo que pode ser adquirido facilmente no mercado, entdo a melhor forma de estruturar a licitagdo é
deixar em segundo plano a exigéncia de expertise técnica, e focar a licitagdo na busca do melhor preco
e na analise da capacidade financeira dos participantes para dar cabo das obriga¢bes previstas no
contrato. Isso porque, se o concessionario ou o parceiro privado tiver a capacidade financeira
adequada, e se o Contrato de Concessdo ou PPP for bem estruturado do ponto de vista técnico, ou
seja, se os indicadores de resultado forem adequadamente estabelecidos, o concessionario ou
parceiro privado tera os incentivos para adquirir no mercado a expertise técnica necessaria ao
provimento do servico com a qualidade prevista no contrato. E, pois, desnecessario, neste caso, focar
o processo de habilitagao na verificagdo da capacidade técnica, até mesmo porque, se a expertise,
para tanto, esta disponivel para todos no mercado, é melhor centrar o processo na obtengdo do melhor
preco, tomando-se, contudo, os cuidados para garantir que o contratado tenha as condigbes
financeiras para estruturar a Concessionaria e adquirir no mercado a expertise técnica necessaria ao
cumprimento do contrato. ” Disponivel em https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-
ppps/melhores-praticas-na-modelagem-de-licitacoes-de-concessoes-e-ppps-a-busca-dos-
participantes-adequados-e-da-maximizacao-da-competicao/a-modelagem-da-qualificacao-tecnica-
nas-licitacoes-de-concessoes-e-ppp/. Acesso em 22.jul.2024.
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privado, em nome de profissional de nivel superior, que possua vinculo profissional
com a LICITANTE, e que comprove a experiéncia do referido profissional no exercicio
de cargos executivos seniores equivalentes a, no minimo, diretor operacional ou
superintendente operacional, em sociedade empresaria responsavel pela operagao
de sistemas de producgao e distribuicdo de agua e coleta domiciliar e tratamento de
esgotos sanitarios, incluindo a prestagao direta dos servigos para atendimento da

populagao.:.

Os requisitos de qualificag&o técnica sugeridos no Edital guardam relagdo com
duas variantes de capacidade: (i) capacidade de gestado de recursos e (ii) capacidade

técnico-operacional.

A primeira variante diz respeito a experiéncia da licitante com a realizagao de
investimentos em empreendimentos de infraestrutura de longo prazo (assim

compreendidos aqueles com prazo de exploragao superior a cinco anos).

Como a finalidade da atestagao é garantir a capacidade de concretizagao de
investimentos, a exigéncia n&o limita a experiéncia da licitante ao setor de
saneamento basico, de modo a ampliar o universo de licitantes. Aléem de nao guardar
relagdo com a finalidade da atestacao pretendida nesta primeira variante, a restricao
da comprovagdao de investimentos somente para projetos de saneamento, por
exemplo, representaria uma restricdo indevida a competicdo, pois a habilidade de
captar recursos pode ser aferida independentemente do setor de infraestrutura do
projeto para o qual os recursos foram captados. Entende-se mais apropriado,
portanto, tanto do ponto de vista da pratica consolidada, quanto de mitigagao de riscos
regulatorios, seguir com o requisito mais generalista de investimentos em projetos de

infraestrutura.

Com relagao ao valor de investimento exigido, conforme o art. 67, § 2°, da Lei

de Licitagbes, este deve corresponder a até 50% do montante de investimentos

Pagina 99



vislumbrado para o Projeto?*. O Edital proposto admite o somatério de atestados para
alcance de tal valor, desde que pelo menos um dos atestados seja correspondente a,

no minimo, um quinto do valor estabelecido.

Além de atestado de captacdo de recursos para investimento, o Edital exige
atestacao de experiéncia em servigcos especificos ao setor de saneamento basico,
considerados como parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,

conforme art. 69, §1° da Lei de Licitagdes.

Por fim, os atestados poderdo ser apresentados por empresas afiliadas da
licitante, desde que apresente, juntamente com os atestados, quadro de acionistas

ou socios da licitante que permita comprovar tais condi¢oes. Justifica-se.

Concessionarias de servigco publico sdo sociedades de propdsito especifico —
ou seja: sdo criadas para a exploragdo de um projeto especifico. Os atestados de
experiéncia técnico-operacional e de investimento relativos a concessdes sao

emitidos em nome das Concessionarias, ja que sao elas as prestadoras do servigo.

Por conta disso, o Edital sugere que os atestados de qualificagdo técnica
podem ser apresentados pelas licitantes quando emitidos em nome de empresas
controladas, controladoras, ou sob controle comum das licitantes, ja que, se forem
restritos ao nome da propria licitante, implicaria exigir a participagéo de sociedades
de propdsito especifico na licitagdo — o0 que seria inviavel, dado o propdsito especifico
dessas ultimas, atrelado ao projeto para o qual foram criadas.

Veja-se que, ao se permitir a apresentagcdo de atestados em nome de

empresas controladas, controladoras ou sob controle comum da licitante, faz-se

24 No tocante a qualificagdo técnico-operacional, € importante mencionar que percentual maximo
usualmente aceito para esse tipo de qualificagéo é de 50%, conforme entendimento pacificado do TCU:

‘Para a comprovagédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagao da execugéo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. ” Sumula TCU n° 263/2011.
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necessario comprovar que a empresa mencionada no atestado é, de fato, controlada
ou controladora da licitante ou com ela possui controle comum. Tal comprovagao é
feita por meio de documentos societarios, tais como apresentacao do estatuto social
e do livro de agdes ou extrato fornecido por instituicdo custodiante.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

A comprovacao da habilitagao fiscal, social e trabalhista da licitante sera feita
por meio da apresentagdo dos seguintes documentos, nos termos do art. 68 da Lei
de Licitagdes:

e Prova de inscrigao da licitante no CNPJ;

e Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte estadual e municipal da

sede da licitante;

e Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda do Estado do domicilio

ou sede da licitante;
e Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal,
e Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,

e Certificado de regularidade da licitante perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS;

e Certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos

trabalhistas; e

e Declaracdo de regularidade perante o Ministério do Trabalho, em
relagdo a observancia das vedacgdes estabelecidas no art. 7°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal.

Declaracoes

Adicionalmente, as licitantes deverédo apresentar declaragdes atestando, sob
as penas da lei, que: (i) estdo plenamente cientes e de acordo com todos os termos

previstos no Edital e respectivos anexos, bem como com os demais documentos
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relacionados a concessao; (ii) ndo estdo impedidas de participar de processos de
contratagdo com o Municipio; (iii) ndo foram declaradas inidobnea e n&o estéo
cumprindo qualquer outra sangao que as impede de participar da licitagao; (iv) se
comprometem a comunicar a ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes
relacionados aos itens “ii” e “iii” anteriores; (v) cumprem as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado previdéncia social, previstas
em lei e em outras normas especificas, consoante o disposto no art. 63, inciso |V, da
Lei de Licitagdes; e (vi) suas propostas comerciais compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da entrega das

propostas comerciais, consoante o disposto no art. 63, § 1°, da Lei de Licitagdes.

5.2.7 Condic¢oes para assinatura do Contrato

Declarada a licitante vencedora, o Edital prevé a convocacado desta para
assinar o Contrato de Concessdo com o Municipio em até 60 (sessenta) dias,
prorrogaveis por igual periodo mediante justificativa. Para a celebragcédo do contrato,

a licitante vencedora devera comprovar:

e A constituicdo da sociedade de propésito especifico (SPE) e
apresentacdo de documentagdo comprobatéria, incluindo: (a)
certiddo do registro empresarial competente; (b) comprovagao de
inscricdo da SPE no CNPJ; e (c) estatuto social da SPE;

e Adescrigdo da estrutura acionaria e de gestao para a SPE, incluindo:
(a) descrigao dos tipos de agbes da SPE; (b) indicagdo dos
acionistas da SPE e de suas respectivas participacdes, por tipo de
acgao; (c) indicagao dos controladores diretos e indiretos da SPE,
conforme aplicavel; (d) indicagdo dos principais administradores da

SPE, incluindo seus respectivos curriculos; (e) descricdo dos
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principios de governanga corporativa que serdao adotados na gestao
da SPE;

e A subscricdo e integralizacdo do capital social da SPE do valor
minimo de R$ 19.520.787,04 (dezenove milhdes, quinhentos e vinte
mil, setecentos e oitenta e sete reais e quatro centavos), acrescido
de eventual valor adicional de acordo com o percentual de desconto

tarifario da proposta comercial,

e A prestagcdo da Garantia de Execug¢do do Contrato, no valor minimo
de R$ 86.163.158,52 (oitenta e seis milhdes, cento e sessenta e trés

mil, cento e cinquenta e oito reais e cinquenta e dois centavos);

e O recolhimento do valor de ressarcimento devido ao contratado pelo

Municipio pelo desenvolvimento dos estudos;

e O recolhimento, pela participante credenciada da adjudicataria, da

remuneracgao devida a B3;

e O depdsito do valor da outorga indicada na proposta vencedora na

conta vinculada;

e O valor de outorga sera integralmente depositado no Fundo Municipal de
Saneamento Basico, nos termos da Lei Complementar Municipal n® 543/2020
e da Lei Federal n°® 11.445/2007.

e A apresentacdo do programa de integridade da SPE;
e A apresentacdo do Plano de Negdcios da concessao; e

Cumpridas as exigéncias, a SPE sera convocada para assinar o contrato em

até 5 (cinco) dias uteis da convocagéo.
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5.3 Contrato de Concessao

O Contrato de Concessao sera celebrado entre o Municipio de Timboé e a
Concessionaria e, na condi¢cado de intervenientes-anuentes, o CIMVI e a AGIR, de
acordo com o art. 4° da Lei de Concessodes.

O valor estimado do contrato corresponde a soma das tarifas a serem
recebidas pela Concessionaria durante a execucdo do contrato tem finalidade

meramente referencial.

5.3.1 Prazo

A concessao tera prazo de 35 (trinta e cinco) anos, contados da data de
eficacia, que se inicia ao final do periodo de operacao assistida do sistema, com a
emissdo do termo de transferéncia do sistema, sem prejuizo da prorrogac¢ao para

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, se necessario.

Para delimitacdo do prazo do contrato, leva-se em consideragdao o prazo
necessario para assegurar a viabilidade econdmico-financeira do empreendimento,
tendo em vista a amortizacdo dos investimentos que serdo realizados pela
Concessionaria e a necessidade de se assegurar o valor modico das tarifas, que

atenda a capacidade de pagamento dos municipes de Timbo.

Importante ressaltar que a paralisagao dos servigos de saneamento basico no
Municipio ndo podera ocorrer durante o periodo de transicdo entre a operacédo dos
servicos pelo SAMAE e assuncado destes pela Concessionaria. Nesse sentido, o
contrato prevé um periodo de operacao assistida do sistema, durante o qual a
Concessionaria fara o acompanhamento intensivo da operagao do sistema, figurando
o SAMAE como responsavel direto pela operacao do sistema e pela arrecadacao das
tarifas. Transcorrido o prazo para operagao assistida, a Concessionaria assumira a

operacgao do sistema, mediante a assinatura do termo de transferéncia do sistema.
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5.3.2 Bens da Concessao

S&o duas as categorias propostas para os bens relacionados a concesséo: os
bens reversiveis e os bens privados, conjuntamente referidos como bens da

concessao.

Os bens reversiveis compreendem o conjunto de bens modveis e imoéveis,
englobando instalagbes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacbes e
acessorios integrantes do sistema de agua e esgoto existentes, objeto da concesséo,
essenciais e indispensaveis a prestacido dos servigos, que serdo transferidos a
Concessionaria. Também compreendem os demais bens essenciais e indispensaveis
a prestacdao dos servicos que vierem a ser adquiridos e/ou construidos pela
Concessionaria e que reverterdao ao Poder Concedente quando da extincdo da

concessao.

Os bens privados, por sua vez, compreendem aqueles bens de propriedade da
Concessionaria, de uso administrativo e/ou ndo essenciais a prestacdo dos servicos
que, embora sejam bens da concessao, ndo seréo revertidos ao Poder Concedente

ao término da concessao.

Durante toda a vigéncia do contrato, a Concessionaria deve, em beneficio da
adequada e continua prestacdo dos servicos, manter em bom estado de
funcionamento, conservacéo e seguranga todos os bens da concessao (tanto os bens
reversiveis como os bens privados), encarregando-se de eventuais reparos,
renovacoes, adaptacbes e manutengdes necessarios ao bom desempenho e a

atualidade dos servigos.

7

Além disso, € razoavel que a Concessionaria fique autorizada a desativar,
alienar ou substituir os bens da concessao, desde que, em se tratando de bens
reversiveis, a mesma providencie a prévia substituicdo por outros em condi¢des de

operacionalidade e funcionamento semelhantes ou superiores as dos substituidos.

O inventario de bens reversiveis consiste em um relatério, elaborado pela

Concessionaria, no qual serao identificados e descritos, detalhadamente, todos os
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bens reversiveis transferidos a Concessionaria ou por ela adquiridos ou construidos,

de acordo com o Regulamento de Gestao de Bens Reversiveis anexo ao contrato.

A primeira versao do inventario devera ser elaborada pela Concessionaria em
até 120 dias da assinatura do contrato e, em seguida, ser aprovada pelo Poder
Concedente. O inventario devera ser atualizado pela Concessionaria ao longo da

vigéncia do contrato.

A reversao dos bens reversiveis ao Poder Concedente sera automatica por
ocasido da extingdo da concessdo, observado o Regulamento de Gestao de Bens
Reversiveis anexo ao contrato. A Concessionaria devera transferir os bens
reversiveis livres e desembaragados de quaisquer 6nus ou encargos, em condi¢gdes
normais de operacionalidade, utilizagdo e manutenc&o. Dessa forma, garante-se que,
ao final do Contrato de Concessao, o Municipio receba toda a infraestrutura e os
ativos necessarios para garantir a continuidade da prestagdo dos servigos a

populacéo.

Quando da extingdo por advento do termo contratual, ou, em caso de término
antecipado, em momento anterior a extingdo, a agéncia reguladora promovera vistoria
para verificagdo do estado dos bens reversiveis, sendo facultada a participagao do
Poder Concedente, da concessionaria e do Verificador Independente — o qual devera
elaborar relatério para embasar a decisao final da agéncia reguladora. Vale destacar
que, por forga do art. 42, § 5° da LNSB, a transferéncia dos servigos a novo prestador
ficara condicionada, em qualquer hipétese, a indenizacdo pelos bens reversiveis
ainda nao amortizados ou depreciados — obrigacdo que podera ser atribuida, pelo
Poder Concedente, ao novo prestador. Concluida a vistoria, a Concessionaria, o
Poder Concedente e a agéncia reguladora celebrardo termo de reversao do sistema,

que indicara as caracteristicas e o estado de conservacao dos bens reversiveis.

O contrato ainda prevé a elaboracéo e apresentagao de plano de transicao pela

Concessionaria, em até 1 (um) ano antes do fim do prazo de vigéncia da concesséo,

Pagina 106



no caso de extingdo por advento do termo contratual, com vistas a organizar a

reversao dos bens reversiveis e do sistema.

5.3.3 Desapropriagoes, desocupacgoes, servidoes e limitagoes administrativas
e ocupagoes temporarias de bens iméveis

Por ser a Concessionaria uma entidade delegada do Poder Concedente
responsavel pelo cumprimento do objeto do contrato, a excegdo dos atos
relacionados a emissao de declaragao de utilidade publica — cuja competéncia é
exclusiva do ente federado competente —, todos atos executorios, procedimentos,
custos e indenizacbes relativos as desapropriacdes, desocupacoes, serviddes e
limitacbes administrativas e ocupacdes temporarias de bens imdveis necessarias a
prestacdo dos servicos sdo assumidos pela propria Concessionaria. Entretanto,
atrasos ou falhas na obtencéo de declaracao de utilidade publica decorrentes de fatos
alheios a vontade da Concessionaria ou que nao lhe possam ser exclusivamente

imputados ndo devem ensejar a sua responsabilizagao.

Em igual sentido, caso o cumprimento de obrigacdes e prazos por parte da
Concessionaria fique comprometido em razdo de ag¢des ou omissdes do Poder
Concedente, a Concessionaria tera direito ao reequilibrio econédmico-financeiro do
contrato e ndo podera ser penalizada, desde que comprove que a inércia do Poder

Concedente prejudicou diretamente o cumprimento das suas obrigagdes.

5.3.4 Obras

A Concessionaria devera encaminhar ao Poder Concedente e a agéncia
reguladora o plano diretor e o plano de obras da concessao, com o detalhamento das
acoes, estratégias e investimentos requeridos para executar o plano de negdcio da

concessao, nos termos do Caderno de Encargos anexo ao contrato.

Pagina 107



A Concessionaria assumira a responsabilidade pela obtencao tempestiva de
todas as autorizagdes, permissdes, outorgas e licengas, bem como dos seguros e
financiamentos necessarios a execugao das obras e ao atendimento dos prazos,
metas e indicadores de desempenho previstos no contrato e seus anexos, assim

como pelo cumprimento das especificagdes e normas técnicas aplicaveis a matéria.

Para a elaboragao dos projetos basicos e executivos das obras, bem como dos
demais estudos necessarios a execucdo das obras, a Concessionaria devera
considerar as normas técnicas aplicaveis, as disposicdes do Edital, do contrato e de
seus respectivos anexos, especialmente o Caderno de Encargos, os Planos da

concessao e as demais exigéncias aplicaveis.

As obras do sistema poderdo ser executadas em fases, de acordo com a
evolugdo da demanda, desde que sejam atendidas as metas de desempenho. Ainda,
na execucgao das obras do sistema, as partes deverao atuar no sentido de evitar ou

minimizar o periodo de intervengdes que afetem a mobilidade urbana.

A Concessionaria podera adotar solugdes individuais especificas nas
hipéteses em que os sistemas tradicionais de saneamento ndo sejam viaveis,
responsabilizando-se pela operacdo e manutencido das estruturas e instalacbes
implantadas fora do imdével do usuario e dentro do imével, desde que este permita o
ingresso dos prepostos da Concessionaria. Assim, se garante o atendimento do
saneamento basico a todos os municipes de Timbd, ainda que a rede publica (sistema
coletivo de agua e esgoto) nao seja técnica ou econémica e financeiramente viavel

em determinada localidade.

Constitui-se como obrigagcdo da Concessionaria a conexdo de novos
loteamentos localizados no territério do Municipio de Timbé ao sistema, cabendo-lhe
promover os investimentos necessarios em reforgco e/ou implantacao de redes para
implementar tal conexdo. A Concessionaria assumira a responsabilidade pela

prestacédo dos servigos nos novos loteamentos.
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5.3.5 Licencas e autorizagoes

Na posicdo de responsavel pela continuidade da adequada prestacao dos
servigcos a partir da sua assungdo, a Concessionaria deve ficar encarregada da
obtengado e manutengao de todas as autorizagdes, outorgas, licengas e permissoes,

inclusive ambientais, necessarias a execucao do contrato.

Nada obstante, o contrato prevé que atrasos e falhas na obtencdo ou
renovagao dos referidos documentos decorrentes de fatos ou atos ndo imputaveis a
Concessionaria deverao ensejar o reequilibrio econdmico-financeiro e nédo poderéao
ensejar a aplicacdo de penalidades. Isso porque a Concessionaria ndo podera ser
responsabilizada pela morosidade da Administragdo Publica (i.e. demora superior ao
prazo determinado em normativos proprios ou informado formalmente pelo érgéo),
caso tenha instruido processo administrativo para obtencao ou renovacéao de licenca

de maneira adequada.

5.3.6 Disposigoes aplicaveis a Concessionaria

A Concessionaria sera uma SPE com sede no Municipio de Timbd/SC e devera
ter como unico objeto social a exploracéo do sistema, de prestagao dos servigos e
dos servicos complementares e de exploragdo de atividades acessorias ou

associadas.

A transferéncia do controle da Concessionaria ou a transferéncia da concessao
depende da anuéncia do Poder Concedente, nos termos do art. 27 da Lei de
Concessoes, sob pena de declaracdo de caducidade da concessao. Nesse caso, a
anuéncia do Poder Concedente esta condicionada a comprovagao, pelo futuro
controlador da Concessionaria, de que atende as exigéncias de capacidade técnica,
qualificagdo econdmico-financeira e regularidade juridica e fiscal previstas no Edital
e as demais exigéncias previstas na legislagdo e regulamentagdo aplicaveis, bem
como o compromisso de cumprir todas as clausulas do Contrato de Concessao e seus

anexos.
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Por fim, as demais alteracées nos atos constitutivos da Concessionaria ou na
sua composigao societaria que nao configurem transferéncia de seu controle a
terceiros ou transferéncia da concessdo deverdo ser comunicadas ao Poder

Concedente.

A Concessionaria devera subscrever e integralizar o capital social da SPE
como condigdo para assinatura do contrato, no valor minimo de R$ 19.520.787,04
(dezenove milhdes, quinhentos e vinte mil, setecentos e oitenta e sete reais e quatro
centavos), acrescido de eventual valor adicional de acordo com o desconto tarifario
ofertado na proposta comercial. A eventual reducao do capital social abaixo do valor
minimo é condicionada a autorizagao do Poder Concedente, sob pena de caducidade.
O valor do capital social exigido foi calculado conforme os estudos técnicos e
econdmico-financeiros de modelagem do projeto, considerando a parcela de recursos

de capital proprio da Concessionaria.

Por fim, a Concessionaria devera obedecer a padrdes de governanga
corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, de
acordo com as regras contabeis e societarias pertinentes.

5.3.7 Garantia de execugao

Nas contratacbes com a Administragdo Publica, as garantias de execugéao
contratual funcionam como mais um filtro de seguranga para garantir a capacidade
de cumprimento do objeto do contrato por parte do parceiro privado. Isso porque, tal
como no caso da garantia da proposta na Licitagédo, invariavelmente, as instituices
responsaveis por emitir a garantia de execugao se ocuparao de avaliar a capacidade
de performance do adjudicatario para desempenhar satisfatoriamente as atividades
envolvidas no escopo do contrato. No caso de uma seguradora, por exemplo, a
subscricdo do risco e a determinagdo do prémio da apdlice do seguro-garantia
depende da analise do risco representado pelo potencial tomador em sua atuagao
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prévia, seja em licitacdo ou em outros cendrios para os quais existam dados

verificaveis.

Assim, além de funcionar como mecanismo direto de garantia do fiel
cumprimento das obrigagdes contratuais, a garantia de execugcdo também trabalha
em favor da selegédo de concorrentes aptos, higidos e capacitados ainda na fase de
Licitacao.

Para o presente projeto, em linha com as disposi¢cdes do art. 96 da Lei de
Licitagbes, sera admitida a prestagcdo da garantia de execucdo nas seguintes
modalidades: (i) caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagcdo e de
custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (ii) seguro-garantia; e (iii)
fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a

operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

Como condigéo para assinatura do contrato, a adjudicataria devera comprovar
a prestacdo da garantia de execugao no valor minimo de R$ 86.163.158,52 (oitenta
e seis milhdes, cento e sessenta e trés mil, cento e cinquenta e oito reais e cinquenta
e dois centavos). A partir de 11° ano da concessao, apds a realizagéo dos principais
investimentos em obras, o valor da garantia de execucdo sera reduzido para R$
34.465.263,41 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos
e sessenta e trés reais e quarenta e um centavos)R$ 35.232.954,89 (trinta e cinco
milhdes, duzentos e trinta e dois mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta
e nove centavos), até o 25° ano da concess&o. Do 26° ano até o final da concesséo,
a garantia de execugao devera ser prestada no valor de R$ 51.697.895,11 (cinquenta
e um milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, oitocentos e noventa e cinco reais e
onze centavos), de modo a garantir que a Concessionaria ndo deixara de realizar os
investimentos e despesas necessarios na manutengao dos servigos nos ultimos anos

da concessao.
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Por fim, o contrato exige a recomposi¢cao imediata da garantia de execugao
nas hipoteses de execugdo parcial ou integral da referida garantia, sob pena de

aplicagao de sang¢des a Concessionaria.

5.3.8 Seguros

Para além de outros seguros exigidos por lei, a Concessionaria devera
contratar junta a seguradora ou resseguradora devidamente constituida e autorizada
a operar pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP os seguintes seguros

de riscos:

(i) Seguro de Risco de Engenharia, para a cobertura de danos materiais
em razao das obras executadas pela Concessionaria, bem como das
demais obras civis e/ou instalagdo e montagem necessarias ao

cumprimento do objeto do contrato;

(i) Seguro de Riscos Operacionais de Concessodes (“AllRisks”), cobrindo
danos materiais aos bens da concessao e a perda de receita e lucros
cessantes decorrentes da interrupcao da exploracao do sistema por 3

(trés) meses; e

(iii) Seguro de Responsabilidade Civil Geral, cobrindo o Poder Concedente
e a Concessionaria, bem como seus administradores, empregados,
funcionarios, contratados, prepostos ou delegados, pelos montantes a
que possam ser responsabilizados a titulo de danos materiais,

ambientais, pessoais e morais.

Enquanto o Seguro de Risco de Engenharia precisa ser mantido durante a
execugcao das respectivas obras seguradas, os demais seguros devem ser
contratados pela Concessionaria até o encerramento da operagao assistida e deverao
ser mantidos vigentes até, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias apos a data de
extingdo do contrato.

Pagina 112



O Poder Concedente devera ser indicado como cossegurado nas apdélices de
seguros previstas, devendo aprovar previamente quaisquer cancelamentos,

suspensdes, substituicdes ou alteragdes de apdlices.

5.3.9 Contratos com terceiros

A Concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes ou acessoérias a concessao, desde que limitadas ao prazo da

concessao.

. Os contratos celebrados com terceiros serao regidos pelo direito privado, sem
qualquer relagéo juridica entre os terceiros e o Poder Concedente e/ou a agéncia
reguladora, e a execugdo das atividades devera observar as normas legais,
regulamentares e contratuais aplicaveis, inclusive o art. 11-A da Lei n° 11.445/2007,

conforme art. 25, §§ 2° e 3° da Lei de Concessoes.

Até o término do periodo da operacio assistida do sistema, a concessioaria
devera elaborar politica de transagcbes com partes relacionadas e encaminha-la ao

Poder Concedente.

5.3.10 Financiamentos

A obtencdo de todos os recursos financeiros necessarios ao cumprimento das
obrigacdes assumidas pela Concessionaria, a adequada prestagao dos servigos e a
regular execugdo das obras do sistema e demais investimentos necessarios para

execucao do contrato é de responsabilidade da Concessionaria.

A Concessionaria podera ceder fiduciariamente ou oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessao, desde que ndo comprometa a operacionalizagao
e a continuidade da prestagao do servigo, nos termos dos arts. 28 e 28-A da Lei de
Concessoes.
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Os acionistas da Concessionaria também poderdo oferecer em garantia ou
contragarantia as agdes da Concessionaria, em contratos de mutuo e/ou em contratos

de financiamento relacionados a execugéo da concessao.

O contrato prevé a possibilidade de assung¢ao temporaria do controle ou da
administracao da Concessionaria pelos financiadores ou garantidores com quem esta
nao mantém vinculo societario direto, para promover a sua reestruturagao financeira
e assegurar a continuidade da prestagéo dos servigos, quando necessario, mediante
autorizagdo do Poder Concedente, nos termos do art. 27-A da Lei de Concessdes.
Nesse caso, o Poder Concedente devera exigir dos financiadores ou garantidores o
atendimento as exigéncias de regularidade juridica e fiscal necessarias a assungao
do objeto da concesséo previstas no Edital, a prestagdo ou manutencao das garantias
pertinentes, bem como o compromisso de cumprimento de todas as clausulas
contratuais. Tal mecanismo atua como garantia adicional da continuidade dos sevigos

em situagdes de crise financeira da Concessionaria.

A assuncdo do controle ou da administragdo temporaria nao alterara as
obrigagdes da Concessionaria e de seus controladores para com terceiros, o Poder
Concedente, a agéncia reguladora e os usuarios, conforme art. 27-A, § 2° da Lei
Concessbes. Além disso, para se configurar a administragdo temporaria da
Concessionaria, deverao ser outorgados aos seus financiadores e garantidores os

poderes previstos no art. 27-A, § 4° da Lei de Concessdes.

5.3.11 Regulacgao e Fiscalizagao

Como adiantado, a regulagéo e fiscalizagao dos servigos objeto do Contrato de
Concesséao é de responsabilidade da AGIR, que assina o Contrato na qualidade de

interveniente-anuente.

Sédo fungdes da agéncia reguladora no Contrato de Concessao,
principalmente: (i) editar normas regulamentares da Concesséo; (ii) aplicar as Tarifas
os desagios previstos no Contrato em caso de n&o atendimento dos indicadores de
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desempenho; (iii) impor as penalidades previstas na legislagdo e na regulamentacao
aplicaveis; (iv) receber, apurar e solucionar as queixas e reclamagdes apresentadas
pelos usuarios; (v) dirimir, como instédncia administrativa, as divergéncias entre o
Poder Concedente, a Concessionaria e os usuarios; (vi) acompanhar e fiscalizar a
execucgao do Contrato, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagdo conferidos ao Poder
Concedente, na qualidade de gestor do Contrato; (vii)) monitorar a qualidade dos
servigos, nos termos do Contrato e seus Anexos; (viii) homologar os reajustes
tarifarios e conduzir as revisdes ordinarias e extraordinarias do Contrato; (ix) observar
as normas de referéncia para a regulagao dos servigos que venham a ser editadas
pela ANA e incorpora-las em seus regulamentos; e (x) apoiar o Poder Concedente no

desempenho de sua funcgao fiscalizatoria e sancionatéria sobre os usuarios.

O SAMAE, como representante do Poder Concedente, podera fiscalizar a
execugao do Contrato e notificar a Agéncia Reguladora quanto ao desempenho
verificado, além de aplicar as penalidades contratuais a Concessionaria. Assim, a
capacidade técnica dos funcionarios do SAMAE sera aproveitada na fiscalizacao e
gestdo do Contrato de Concessao, especialmente nas inspegbes in loco de
verificagcado de atendimento as metas de desempenho previstas no Anexo Ill — Metas

de Desempenho.

5.3.12 Metas de Desempenho e Verificador Independente

O Contrato de Concessao prevé que a remuneracao da Concessionaria variara
conforme seu desempenho na prestacdo dos servicos, de modo a incentivar a

prestacédo dos servigos de maneira continua e com qualidade aos usuarios.

Segundo o Anexo lll — Metas de Desempenho do Contrato de Concessao, a
Concessionaria sofrera penalizagdo sobre o reajuste da tarifa caso nado atinja as
metas de desempenho dos indicadores previstos. O impacto no reajuste sera gradual
durante os primeiros trés anos da concessao, sendo que, a partir do quarto ano de
operagéo, no caso de descumprimento das metas, a Concessionaria sofrera (i) a
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aplicacao de multa de 0,5% do faturamento do ano anterior, e (ii) sera aplicado
desagio no valor de 5% sobre o reajuste da tarifa do ano seguinte. Ainda, caso as
metas ndo sejam atendidas por dois anos consecutivos, a Concessionaria sera
penalizada com multa adicional de 5%, além da multa e do desagio referidos

anteriormente.

Na fase de estruturacgao, foi realizado um teste de sensibilidade no EVTE para
avaliar os impactos de diferentes percentuais de desconto no fluxo de caixa do
projeto. O valor de 5% mostrou-se efetivo como penalidade suficientemente
significativo para incentivar o cumprimento das metas, mas sem comprometer a

sustentabilidade econdmico-financeira do contrato.

Além disso, o desconto de 5% acumula-se com outras penalidades previstas
no Art. 33, § 5° e Art. 34 do Anexo lll, como multa e eventual processo de caducidade
contratual em caso de reincidéncia, fortalecendo o carater coercitivo e corretivo do

mecanismo.

Dessa forma, o percentual foi definido de maneira prudente, proporcional e
eficaz, visando a melhoria continua da qualidade da prestacao dos servigos, conforme
0s objetivos da regulagdo, sem onerar excessivamente a concessao a ponto de
inviabiliza-la.

A agéncia reguladora sera a entidade responsavel pelas atividades
administrativas de regulagdo da concessdo. Nesse sentido, sera sua incumbéncia
avaliar o cumprimento das metas de desempenho previstos no contrato. Para auxilia-
la nessa tarefa, a agéncia reguladora contara com o verificador independente, a ser
contratado pela Concessionaria até o inicio da operagao do sistema. O verificador
independente sera escolhido pelo Poder Concedente, a partir de lista triplice
elaborada pela concessionaria, dentre empresas independentes das partes e

capacitadas para a execucao das atividades de verificagcao independente.

O verificador independente devera elaborar os relatorios anuais de
cumprimento das metas de desempenho, na forma do Anexo lll — Metas de
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Desempenho. A decisao final quanto aos relatorios e manifestagdes apresentados
pelo verificador independente cabera a agéncia reguladora, sendo que as partes terao
o prazo de 10 (dez) dias para, se quiserem, manifestarem-se sobre o conteudo do

relatorio de verificagao.

Em caso de inércia da agéncia reguladora em se manifestar a respeito dos
documentos apresentados pelo verificador independente ou das divergéncias
apresentadas pelas partes, o seu conteudo sera considerado aceito, inclusive para
fins de calculo de eventuais penalidades e dos redutores a serem considerados para

o calculo das tarifas efetivas.

Note-se, por fim, que as metas de desempenho poderao ser revistas, por
ocasiao das revisdes ordinaria ou extraordinaria do contrato, como medida de
reequilibrio econdmico-financeiro (sempre observada a legislagao aplicavel, incluido

o Novo Marco Legal do Saneamento Basico).

5.3.13 Remuneracgao da Concessionaria

Tendo em vista que a modelagem definida foi a de concessdao comum,
disciplinada pela Lei de Concessdes, a remuneracgao da futura Concessionaria advira,

primordialmente, da arrecadacao de tarifas de agua e esgoto.

As tarifas serdo objeto de reajuste em periodicidade anual, pela aplicagao da
formula paramétrica prevista no contrato, composta por cesta de indicadores que
busca refletir o real efeito inflacionario dos custos de operacdo dos servicos, nos

termos disciplinados no Anexo XII — Regulamento de Reajuste e Revisao Tarifaria.

Sobre os valores das tarifas reajustados, podera incidir desagio, resultante da
afericdo do cumprimento das metas de desempenho, para fins de determinacédo dos

valores a serem pagos a Concessionaria a titulo de tarifas efetivas.

A Concessionaria também fara jus a cobranga pela prestagdo de servigos

complementares, assim entendidos aqueles auxiliares, complementares e correlatos
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aos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e também podera
se remunerar por meio da exploragao de atividades relacionadas, auferindo receitas
adicionais. Trata-se de meio de remuneragdo com fundamento expresso na LNSB,
que dispde que os contratos relativos a prestagdo dos servigcos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
“possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como
as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a aliena¢cdo e o uso
de efluentes sanitarios para a producdo de agua de reuso, com possibilidade de as
receitas serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel’ (art.
10-A, inciso II).

Seguindo a boa pratica em contratos de concessdo de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o contrato autoriza previamente a
exploragcédo de alguns tipos de receitas acessorias, ja passiveis de reconhecimento
como desejaveis para a concessao e, para outras ndo expressamente previstas,
demanda anuéncia prévia do Poder Concedente para sua exploragao, nos termos do
art. 11 da Lei de Concessoes.

Sao autorizadas previamente as atividades decorrentes de tratamento de
efluentes provenientes de caminhdes tanque (chorume de aterros, fossas etc.), venda
de hidrémetros usados, publicidade via faturas de agua e esgoto, inclusive por meio
do envio de encartes junto as faturas de agua e esgoto, participagdo e/ou
desenvolvimento de projetos de geragao de energia elétrica, venda de agua de reuso,
venda de lodo, proveniente dos processos de tratamento, para producao de adubo,

venda de biogas e venda de créditos de carbono.

Em atendimento ao art. 11 da Lei de Concessoes, que dispde que as receitas
adicionais devem favorecer a modicidade tarifaria, o contrato estabelece o
compartilhamento das receitas adicionais com o Poder Concedente, na proporgéo de
15% (quinze por cento) da receita bruta. Sera admitida a redugcédo do percentual de

compartilhamento como forma de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, ou
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caso a Concessionaria demonstre a necessidade para a viabilidade econdmico-

financeira da exploracao da atividade acessoria.

5.3.14 Alocacao de riscos e equilibrio econémico-financeiro

A Lei de Concessbes definiu a concessao de servico publico como a
“‘delegacdo de sua prestacgéo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado” (art. 2°, Il).

Em virtude da expressao “por sua conta e risco”, por muito tempo entendeu-se
que a alocagao de riscos em tais contratos implicava, necessariamente, a atribuicao
a Concessionaria de todos os riscos inerentes a concessdo — salvo aqueles
relacionados a fatos imprevisiveis ou inerentes a Administracao Publica, incluidos na
alea extraordinaria do contrato. Entretanto, a experiéncia em projetos de infraestrutura
e a evolugao do arcabouco juridico brasileiro evidenciou que a distribuigdo objetiva

dos riscos entre as partes contratantes constitui forma mais eficiente de alocagao.

Sob essa perspectiva, o contrato traz clausula especifica descrevendo a
alocacao de riscos entre as partes, bem como prevé anexo especifico refletindo a
matriz de riscos. A matriz de riscos prevé (i) os riscos de responsabilidade da
Concessionaria e, (ii) os riscos alocados ao Poder Concedente, que dardo ensejo a

recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, caso se concretizem.

Em sintese, a reparticdo de riscos entre contratante publico e contratado
privado acabou por incorporar as melhores praticas de contratagdo de grandes
projetos de infraestrutura, inclusive quando realizadas sob o regime de concesséao de
servigo publico. Veja-se, adicionalmente, que a reparticdo de riscos ndo apenas
confere maior seguranca juridica ao investimento, como também é fator determinante
para a viabilizagado do financiamento do projeto, sendo, portanto, mecanismo crucial

para a concretizagdo do servigo publico objeto da concesséo.
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Vale ressaltar, ainda, que a LNSB passou a exigir, apés a reforma introduzida
pelo Novo Marco Legal do Saneamento, que os contratos relativos a prestagao dos
servigos publicos de saneamento basico contenham, expressamente, sob pena de
nulidade, disposi¢des acerca de reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica
extraordinaria (art. 10-A, 1V).

Ademais, a matriz de riscos detalhada no Contrato de Concessao atende as
disposi¢cdes da Norma de Referéncia n°® 5/2024 da ANA, a qual dispde sobre a matriz
de riscos dos contratos de saneamento. Segundo o art. 13 da norma, a matriz de
riscos deve ser detalhada, preferencialmente, em anexo ao contrato. Ainda, o art. 6°,
§ 2°, recomenda que sejam desenvolvidos na matriz os mecanismos de mitigagéo dos

impactos dos riscos elencados.

Quanto a alocagéao dos riscos entre as Partes, como a ndo implantagao de um
servigco publico gera grandes prejuizos para a Administragcdo Publica e para a
sociedade, e considerando que a alocagao dos riscos associados a concessao ¢ fator
crucial para a sua atratividade a iniciativa privada, torna-se ainda mais relevante

promové-la em observancia a uma estratégia eficiente.

Como regra, uma estratégia eficiente para alocagao de riscos compreende trés
etapas de analise. A primeira consiste em avaliar qual das partes tem melhores
condigbes de prevenir o evento gravoso e, em caso de sua materializagao, melhor
gerencia-lo. Caso nenhuma das partes esteja apta para suportar o risco, a segunda
etapa da alocacido consiste em analisar a viabilidade de recorrer ao mercado
securitario para cobrir a materializacdo do risco. Em sendo viavel, a Administracao
Publica podera exigir do ente privado a contratagdo da respectiva apdlice de seguro.
Finalmente, se 0 mercado securitario ndo estiver apto a absorver o evento gravoso,
a etapa final consiste em atribuir o risco ao Poder Concedente, ja que a alocagao do
risco ao privado resulta em sua precificacdo na proposta da licitacdo — tornando o

projeto mais caro e gerando ineficiéncias caso o risco ndo venha a se materializar.
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Em outras palavras: se o risco € alocado a Concessionaria, pressupde-se que,
na qualidade de agente econdmico racional, procedera a precificagdo dos custos
correspondentes em sua proposta na licitagdo. Isso significa, no caso em aprego, uma
proposta de tarifa mais alta, em detrimento do melhor interesse da Administragcao

Publica e, em ultima analise, dos usuarios dos servicos.

Apresenta-se, abaixo, a matriz de riscos juntada como anexo ao Contrato de
Concesséao, elaborada de acordo com os seguintes blocos de riscos: (i) Riscos
Juridicos e Institucionais, (ii) Riscos Técnicos e de Gestao, (iii) Riscos de Construgéo

e (iv) Riscos Econdbmicos e Financeiros.
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ID Categoria

TABELA 5.1 — Matriz de Riscos

Medidas de Mitigacao

Alocacao

Riscos
Juridicos e
Institucionais

Cumprimento da legislagdo aplicavel e vigente no Brasil, especialmente a
legislacdo trabalhista, previdenciaria e tributaria

A Concessionaria tem conhecimento da legislagdo
aplicavel, sendo as alteragdes promovidas pela
Reforma Tributéria risco alocado ao Poder
Concedente no Contrato

Concessionaria

Riscos
Juridicos e
Institucionais

Criagdo, extingdo ou alteragdo de tributos, ou, ainda, da legislacdo tributaria,
que incidam sobre a renda

A Concessionaria tem conhecimento da legislagdo
aplicavel, sendo as alteragdes promovidas pela
Reforma Tributéria risco alocado ao Poder
Concedente no Contrato

Concessionaria

Riscos
Juridicos e
Institucionais

Atendimento a quaisquer determinag¢des judiciais e administrativas, e
respectivos custos, relacionadas a execucdo deste CONTRATO, salvo se
decorrente diretamente de agdo ou omissdo do PODER CONCEDENTE

A Concessionaria realiza o acompanhamento de
suas atividades e deve monitorar o ajuizamento de
acdes judiciais ou administrativas que podem levar

as determinacdes referidas

Concessionaria

Riscos
Juridicos e
Institucionais

Responsabilidade civil, administrativa, ambiental e penal por quaisquer
danos, inclusive ambientais, decorrentes da execucdo do CONTRATO,
incluindo a execuc¢do das OBRAS DO SISTEMA e dos demais investimentos
necessarios ao cumprimento deste CONTRATO, a operacdo, manutengéo e
conservacdo dos BENS DA CONCESSAOQ e a prestacdo dos SERVICOS, que
tenham sido provocados pela CONCESSIONARIA ou por seus
administradores, empregados, prepostos, subcontratados ou qualquer outra
pessoa fisica ou juridica vinculada 8 CONCESSIONARIA

A Concessionaria realiza o acompanhamento de
suas atividades e deve monitorar o ajuizamento de
acoes judiciais ou administrativas que podem levar

as responsabilizacdes referidas

Concessionaria

Riscos
Juridicos e
Institucionais

Alteracdo da AREA DA CONCESSAO que, por qualquer razdo, implique em
reducdo de receitas e/ou aumento das despesas da CONCESSIONARIA

A Area da Concess&o ja engloba o atendimento as
areas urbanas e rurais de Timbd, de modo a

Poder Concedente
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Numero

ID Categoria

Medidas de Mitigacao

minimizar o risco de alteragdo de area pelo Poder
Concedente

Alocacao

Riscos
6 | Juridicos e 6
Institucionais

Descumprimento, pela AGENCIA REGULADORA e/ou pelo PODER
CONCEDENTE, de suas obrigacdes legais, regulamentares ou contratuais,
incluindo, mas nao se limitando, ao descumprimento de prazos a eles
aplicaveis, previstos no CONTRATO, na legislacdo e na regulamentacao
vigentes, salvo se decorrerem direta e comprovadamente de a¢édo ou
omissdo da CONCESSIONARIA

O Poder Concedente e a Agéncia Reguladora tem
conhecimento e responsabilidade sobre suas
obrigacdes legais, regulamentares e contratuais

Poder Concedente

Riscos
7 | Juridicos e 7
Institucionais

Determinacdes judiciais e administrativas relacionadas a execucdo deste
CONTRATO que: (i) imponham & CONCESSIONARIA a obrigacdo de antecipar
as OBRAS DO SISTEMA, em relagdo as datas indicadas no Plano de Obras da

CONCESSAO; ou (i) acarretem custos ou reduzam a receita da
CONCESSIONARIA; ou (iii) impecam a CONCESSIONARIA de cobrar ou
reajustar as tarifas; desde que, em todos os casos, a CONCESSIONARIA n3o
tenha dado causa a decisdo

O Poder Concedente deve acompanhar o
ajuizamento de ac¢des judiciais ou administrativas
que podem impactar a execugdo do Contrato e
atuar proativamente na defesa do Contrato

Poder Concedente

Riscos
8 | Juridicos e 8
Institucionais

Atrasos e custos adicionais para execucdo do CONTRATO que sejam direta e
comprovadamente imputaveis ao PODER CONCEDENTE

O Poder Concedente tem conhecimento de suas
obrigacbes contratuais e devera atuar
proativamente de modo a ndo gerar atrasos e
custos adicionais a Concessionéria

Poder Concedente

Riscos
9 | Juridicos e 9
Institucionais

Alteracdo unilateral do CONTRATO, da qual resulte, comprovadamente,
variagdes nos prazos, custos, despesas, receitas e investimentos da
CONCESSIONARIA

O Poder Concedente deve reservar a alteracdo
unilateral do Contrato para situacdes excepcionais

Poder Concedente
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Categoria

Numero

Edicdo de normas aplicaveis 8 CONCESSAO ou de outras determinacées da

Medidas de Mitigacao

A modificacdo dos Indicadores de Desempenho
ou de outras condi¢des para a prestagdo dos
Servigos é medida excepcional, quando necessaria

Alocacao

Riscos a S e o ~ . \
o AGENCIA REGULADORA que impliquem a modificacdo das METAS DE para adequar a prestagdo dos Servicos as
10| Juridicos e 10 o ~ . ; Poder Concedente
Institucionais DESEMPENHO ou de outras condi¢des para a prestacdo dos SERVICOS, melhores praticas atuais. As novas normas
previstas no CONTRATO e em seus ANEXOS editadas serdo aplicaveis a Concessionaria apos a
sua incorporagdo ao Contrato de Concessdo via
alteracdo unilateral
. Instituicdo, pelo PODER CONCEDENTE ou pela AGENCIA REGULADORA, de S s e
Riscos S s - i A instituicdo de novos privilégios tarifarios deve
s novos privilégios tarifarios que beneficiem segmentos especificos de i ) .
11| Juridicos e 11 ; ~ . . .. ser medida excepcional, quando estritamente Poder Concedente
Institucionais USUARIOS, néo previstos na legislagdo ou regulamentacdo vigentes, na data necessario bor razdes de interesse pablico
da apresentacio da PROPOSTA VENCEDORA P P
Fato do principe ou fato da Administracdo que resulte, comprovadamente, . o .
. o . . . Trata-se de risco extraordinario, excepcional. As
Riscos em variacdes dos custos, despesas, investimentos ou receitas da novas normas editadas serio aplicaveis 3
12 | Juridicos e 12 CONCESSIONARIA, inclusive normas, determinacées e condicionantes L . . P - Poder Concedente
o e . - . ~ Concessionéria apds a sua incorporacao ao
Institucionais emitidas por autoridade ou 6rgdo ambiental, desde que ndo decorram de Contrato de Concess3o via alteracio unilateral
descumprimento, pela CONCESSIONARIA, das normas ambientais vigentes s
. . - — = A al do tributaria é ao,
Riscos Excetuados os tributos sobre a renda, criacdo, extin¢do ou alteracdo de @ te~ragao.tr|b.utar|a € excegzi\o que demanda
e . . . S A . alteracdo legislativa. As alteragdes decorrentes da
13| Juridicos e 13 tributos ou encargos legais que impactem o equilibrio econdmico-financeiro S Poder Concedente
S Reforma Tributéria sdo alocadas ao Poder
Institucionais do CONTRATO
Concedente
Riscos As alteracdes legislativas sdo medidas
s Al 50 legislati . i . . ionais pela bropri op
14| Juridicos e 14 teracdo legislativa de carater especifico que produza impacto direto sobre excepcionais pela prépria natureza. O Poder Poder Concedente

Institucionais

os custos, despesas, investimentos ou receitas da CONCESSIONARIA

Concedente deve atuar para impedir que
alteracdes legislativas no ambito municipal
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Categoria Numero Medidas de Mitigacao Alocacao

impactem a Concesséo, salvo em casos
excepcionais

Riscos - . . . s . A decretacdo de calamidade publica é medida
L Decretacdo de calamidade publica por motivo sanitério ou ambiental que : N
15| Juridicos e 15 excepcional, para casos de urgéncia ou Poder Concedente

o impacte a prestacdo dos SERVICOS N o .
Institucionais P P ¢ ¢ emergéncia sanitaria ou ambiental
O formato de apresentacdo dos relatérios anuais

Riscos Modificagdo no formato de apresentacdo dos relatérios anuais das METAS DE . )
e . - . dos Indicadores de Desempenho sera alterado
16 | Juridicos e 16 DESEMPENHO, que comprovadamente impacte a equagdo econdmico- apenas em caso de necessidade para permitir a Poder Concedente
Institucionais financeira do CONTRATO, nos termos do ANEXO Il deste CONTRATO P . P P
sua adequada afericao
O reajuste e revisdo das Tarifas seréa realizado pela
Agéncia Reguladora, seguindo-se o tramite
Riscos previsto no Contrato de Concessdo e seus Anexos.
171 Juridicos e 17 Atraso ou supressdo do reajuste ou revisdo das TARIFAS por fatores ndo A Agéncia Reguladora tem conhecimento de suas Poder Concedente
imputaveis a CONCESSIONARIA obrigacdes contratuais e participou ativamente

Institucionais ) - x
das discussdes para elaboragdo da modelagem

final do Contrato de Concessdo, especialmente
durante a fase de consulta publica
O SAMAE, representando o Municipio, tem
18 Ju?dsicc?)ss e 18 Impedimentos ou atrasos a as:sungéo dos SERVICOS, em razdo de fatos nao dceo\?ehrZC;Ez:tgedfi)rsrl:\aasao;arg?ﬁcic;e:uceogzrgzurjilf;:s Poder Concedente
L imputaveis a CONCESSIONARIA, que afetem a execucdo do CONTRATO . . .
Institucionais sejam assumidos nos termos previstos no

Contrato de Concessao e seus Anexos
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Categoria Numero Medidas de Mitigacao Alocacao

Riscos A Concessionaria devera realizar os estudos de
L Riscos associados a quaisquer investimentos, custos e/ou despesas viabilidade de exploracdo das Receitas Adicionais S
19| Técnicos e 1 . .. . . , Concessionaria
de Gest3o relacionados a atividades que gerem RECEITAS ADICIONAIS de modo a garantir que ndo impactara
negativamente as suas receitas na Concessao
_— - . - A Concessionaria serd empresa com conhecimento
Riscos Variacdo do custo de mao-de-obra e de insumos que afete a execugdo do do mercado de saneamento basico. que devera
20| Técnicos e 2 CONTRATO, incluindo a prestacao dos SERVIGOS, a prestacdo dos SERVICOS estimar os custos com méo-de-obr’aqe insumos Concessionaria
= COMPLEMENTARES e a execucdo das OBRAS DO SISTEMA e dos demais L ~
de Gestdo . . . necessarios para a execu¢do do Contrato com
investimentos previstos no CONTRATO; A
diligéncia
Riscos A Concessionaria sera empresa com conhecimento
L Custos excedentes relacionados a prestagdo dos SERVICOS, bem como do mercado de saneamento basico, que devera S
21| Técnicos e 3 L oo . - . Concessionaria
de Gestio prejuizos decorrentes da gestao ineficiente dos SERVICOS estimar os custos para a prestacdo dos Servicos
com diligéncia
. A Concessionéria serd empresa com conhecimento
Riscos - ~ . . .
22| Técnicos e 4 Dissidios, acordos ou convencdes coletivas de trabalho que onerem os custos | do mercado de saneamento basico, que devera Concessionaria
de Gestdo incorridos pela CONCESSIONARIA para execucido do CONTRATO estimar os custos com méao-de-obra para a
execugdo do Contrato com diligéncia
. C A . - A Concessionaria serd empresa com conhecimento
. Problemas, atrasos, falhas ou inconsisténcias no fornecimento de materiais, . . .
Riscos . - . RN - do mercado de saneamento basico, que devera
L. insumos, mao-de-obra e servicos necessarios a execucdao do CONTRATO, . - . .
23| Técnicos e 5 . o estimar os custos com mdo-de-obra e insumos Concessionaria
de Gest3o exceto se forem direta e comprovadamente atribuiveis ao PODER necessarios para a execucio do Contrato com
CONCEDENTE para a execues
diligéncia
. . A . . . O Poder Concedente tem conhecimento de suas
Riscos Problemas, atrasos, falhas ou inconsisténcias no fornecimento de materiais, obriaaces contratuais e atuard de modo a nio
24| Técnicos e 6 insumos, mdo-de-obra e servi¢os necessarios a execu¢do do CONTRATO que ginﬁ actar o planeiamento neaocial da Poder Concedente
de Gestéo sejam direta e comprovadamente atribuiveis ao PODER CONCEDENTE P goncéssionéria 9
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Categoria

Numero

Medidas de Mitigacao

Alocacao

Riscos . ~ ; A Concessionéria serd empresa com conhecimento
L Quaisquer problemas decorrentes da relacdo da CONCESSIONARIA com seus P . . . s
25| Técnicos e 7 do mercado de saneamento basico, que devera Concessionaria
= contratados, de qualquer natureza . e
de Gestdo selecionar seus subcontratados com diligéncia
. Problemas, atrasos, inconsisténcias, interrup¢do ou intermiténcia no A Concessionaria serd empresa com conhecimento
Riscos . . - P ~ L. .
, fornecimento de utilidades publicas necessarias a execu¢do do CONTRATO, do mercado de saneamento basico, que devera S
26 | Técnicos e 8 . - - i . . . Concessionaria
de Gestdo ressalvado o risco de indisponibilidade de energia elétrica por tempo planejar os custos e os riscos envolvidos com o
superior a 48 (quarenta e oito) horas fornecimento de utilidades publicas com diligéncia
Ocorréncia de greves, paralisagdes ou manifestagdes de trabalhadores ou A Concessionaria ser4 empresa com conhecimento
Riscos subcontratados da CONCESSIONARIA que afetem a prestagcdo dos SERVICOS, P . .
L . . . . | do mercado de saneamento basico, que devera se s
27 | Técnicos e 9 quando tais eventos forem motivados por demandas daqueles direcionadas a relacionar com seus funcionarios e com seus Concessionaria
de Gestao CONCESSIONARIA ou a suas subcontratadas, exceto aquelas consideradas I
S N subcontratados com diligéncia
ilegais pelo Poder Judiciario
, . A Concessionaria serd empresa com conhecimento
. Seguranca e saude dos trabalhadores que atuem na execucdo das obras e na L .
Riscos - . . . . R do mercado de saneamento basico, que devera
. prestacdo dos servicos objeto do CONTRATO, que estejam subordinados a . , L
28| Técnicos e 10 . L . . garantir a seguranca e a salde dos seus Concessionaria
- CONCESSIONARIA ou a seus subcontratados e terceirizados, inclusive em S
de Gestdo . funcionarios e assegurar que seus subcontratados
relagdo a seguranca no local das obras
facam o mesmo
S . . S A Concessionéria serd empresa com conhecimento
Impactos, incluindo prazos, investimentos, custos e despesas adicionais, L A
. L s . L do mercado de saneamento basico e experiéncia
Riscos necessarios para qualquer regularizacdo documental ou imobiliaria que o . g
L - . . N na regularizacdo documental ou imobiliaria dos s
29| Técnicos e 11 venha a ser exigida em processos de licenciamento ou de autorizacdo . . S . Concessionaria
~ . K 9 . . - ativos envolvidos. A Concessionaria devera
de Gestao relacionados a execucdo do CONTRATO, inclusive em relacdo aos BENS acompanhar a reqularizacio dos ativos do Sistema
REVERSIVEIS integrantes do SISTEMA EXISTENTE P gularizacao dc
com diligéncia.
Riscos ~ . A S . = S . .
L Remocdo de interferéncias que prejudiquem ou impecam a execucdo do | A Concessionaria serd empresa com conhecimento S
30| Técnicos e 12 L. . Concessionaria
de Gest3o CONTRATO do mercado de saneamento basico, que devera
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ID Categoria Numero Medidas de Mitigacao Alocacao

acompanhar a remocao das interferéncias
referidas com diligéncia

A Concessionaria tera conhecimento dos riscos

Riscos Riscos geoldgicos e climaticos relacionados a execugdo das OBRAS DO geologicos e climaticos ordinarios no local de
31| Técnicos e 13 SISTEMA e dos demais investimentos necessarios ao cumprimento deste prestacao dos Servicos ao assumir a Concessao, e Concessionaria
de Gestao CONTRATO planejara a execucado do Contrato de modo a

minimizar os impactos
A Concessionaria sera empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico e das licencas

Riscos Impactos, incluindo custos e prazos adicionais, decorrentes do atraso ou da . L =
P N N . - S C ~ e autorizagdes necessarias para a execugao do L
32| Técnicos e 14 ndo obtencédo de licengas, permissdes e autorizagdes necessarias a execugao . . Concessionaria
~ . Contrato, que devera se organizar para obter a
de Gestéo do objeto deste CONTRATO - . \
documentacdo exigida de modo a atender as
obrigacdes contratuais
A Concessionaria serd empresa com conhecimento
Riscos Impactos, incluindo custos e prazos adicionais, decorrentes do atendimento | do mercado de saneamento basico e das licengas
33| Técnicos e 15 das condicionantes impostas nos procedimentos de licenciamento ambiental e autorizagdes necessarias para a execucado do Concessionaria
de Gestdo necessarios a execucdo do CONTRATO Contrato, bem como das condicionantes
usualmente impostas nesses processos
Riscos A Concessionaria sera empresa com conhecimento

Recuperacdo de passivos ambientais e/ou irregularidades ambientais do mercado de saneamento basico e expertise
causados ap6s a emissdo do TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA necessaria para evitar a criagdo de novos passivos
ou irregularidades ambientais

34 | Técnicos e 16
de Gestao

Concessionaria
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Categoria

Numero

Medidas de Mitigacao

A Concessionaria sera empresa com conhecimento
do mercado de saneamento bésico e do estado da

Alocacao

Riscos arte da tecnologia existente para a prestacdo dos
35| Técnicos e 17 Atualidade da tecnologia empregada na execu¢do do CONTRATO Servigos. Devera acompanhar o desenvolvimento Concessionaria
de Gestdo de novas tecnologias que podem ser aplicadas a
Concessdo de modo a gerar ganhos de eficiéncia e
qualidade
Riscos . - . . L .
36| Técnicos e 18 Perecimento, destruicdo, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de A Concessionaria devera atuar de modo a Concessionaria
de Gest3o danos, intencionais ou n3o, causados aos BENS DA CONCESSAO preservar os Bens da Concessdo sob sua guarda
. A Concessionéria serd empresa com conhecimento
Riscos . . . N . L. -
P Prejuizos decorrentes de riscos inerentes a atividade empresarial da do mercado de saneamento basico e realizard o L
37| Técnicos e 19 ; . . . Concessionaria
~ CONCESSIONARIA planejamento negocial de suas atividades com
de Gestéo oA
diligéncia
Riscos A Concessionaria serd empresa com conhecimento
. Planejamento empresarial, financeiro, econdmico, contabil e tributario da do mercado de saneamento basico e realizara o s
38| Técnicos e 20 P . . L Concessionaria
~ CONCESSIONARIA planejamento negocial de suas atividades com
de Gestao oA
diligéncia
Riscos A Concessionaria tera conhecimento dos seguros
39| Técnicos e 21 Custos relacionados a contratacdo dos seguros exigidos no CONTRATO e da exigidos no Contrato de Concessdo de modo a Concessionaria
de Gestio GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO estimar corretamente seus custos na fase de
Licitagao
. _— . , . - A Os estudos técnicos foram realizados de maneira
Riscos Variagdo entre: (i) o nivel de atendimento e as caracteristicas funcionais do . .
L . L . . aprofundada, de modo a mitigar o risco de s
40 | Técnicos e 22 sistema de distribuicdo de agua e do sistema de coleta de esgotamento . A . . . Concessionaria
< e % . , . . inconsisténcias com o nivel efetivamente existente
de Gestao sanitario informado na LICITACAO; e (ii) o nivel efetivamente existente e as

de atendimento de 4gua e coleta de esgoto.

D4Sign 1110baa5-7497-4008-8041-29dedcb70a4a - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2. Brazil

Pagina 129



ID Categoria

caracteristicas funcionais efetivas de atendimento do sistema de distribuicdo
de &gua e do sistema de coleta de esgotamento sanitario

Medidas de Mitigacao

Inclusive, Timbé atualmente ndo possui rede
publica de esgotamento sanitario

Alocacao

Riscos
41| Técnicos e
de Gestao

23

Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e supervenientes, ou de
consequéncias incalculaveis, em razdo de CASO FORTUITO ou FORCA
MAIOR, que sejam objeto de cobertura pelos seguros exigidos no
CONTRATO, até o limite da cobertura contratada

A Concessionaria contratara os seguros exigidos
no Contrato de Concessao, de modo a garantir a
cobertura exigida

Concessionaria

Riscos
42 | Técnicos e
de Gestao

24

Atos ou fatos ocorridos antes da emissdo do TERMO DE TRANSFERENCIA DO
SISTEMA, inclusive quanto a danos, passivos e irregularidades ambientais,
mesmo que de conhecimento posterior aquela data, que afetem a execugdo
do CONTRATO ou onerem os custos, as despesas ou 0s investimentos da
CONCESSIONARIA, ou, ainda, que reduzam sua receita, independentemente
desta ter tido ciéncia de tais eventos antes da assinatura do CONTRATO ou
da data de transferéncia do SISTEMA EXISTENTE

Os estudos técnicos foram elaborados de maneira
aprofundada, de modo a mitigar o risco relativo a
existéncia de passivos e irregularidades ambientais
previamente a assun¢do dos Servicos pela
Concessionaria

Poder Concedente

Riscos
43| Técnicos e
de Gestao

25

Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e supervenientes, ou de
consequéncias incalculaveis, em razdo de CASO FORTUITO ou FORCA
MAIOR, que: (i) ndo esteja compreendida na variacdo ordinaria de nenhum
outro risco dessa matriz de riscos; (ii) cujos efeitos ndo poderiam ser
prevenidos ou mitigados pelo prestador de servigos; e (iii) ndo esteja coberta
pelos seguros exigidos no CONTRATO.

A ocorréncia de eventos de casos fortuito ou forca
maior sdo excepcionais, sendo a contratacdo dos
seguros obrigatérios pela Concessionaria medida

que mitiga os seus impactos

Poder Concedente
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Categoria Numero Medidas de Mitigacao Alocacao
Impactos decorrentes do atraso ou da ndo obtencdo de licencas, permissGes
e autorizagdes necessarias a execucdo do objeto deste CONTRATO, inclusive
ambientais, nos casos em que os prazos de analise do 6rgado responsavel , .
L 9 P . 9 p L O Poder Concedente devera apoiar a
pela sua emissdo ultrapassarem aqueles previstos nas normas aplicaveis ou S . < -
. : . ; Concessionaria na interlocu¢do com os 6rgéo
Riscos aqueles informados formalmente pelo 6rgdo, desde que a CONCESSIONARIA . . . "
P . e . ~ ambientais, quando necessario, de modo a mitigar
44| Técnicos e 26 comprove que tomou todas as medidas cabiveis para evitar o atraso e ndo . . Poder Concedente
- ) . os atrasos decorrentes da emissdo das licengas e
de Gestdo concorreu culposa ou dolosamente para provoca-lo, sendo presumido como aUtorizacdes necessarias para a execucdo do
fato imputavel 8 CONCESSIONARIA qualquer atraso ou ndo obtencao ¢ P ¢
Contrato
decorrente da falta de entrega de todos os documentos, estudos e
informagdes exigidos pelo érgdo, ou em qualidade inferior a minima
estabelecida pelo 6rgéo, prévia ou posteriormente ao pedido de emissdo
O Poder Concedente devera utilizar a forca
policial, caso necessario, para coibir movimentos
. S . I sociais que podem prejudicar a execucdo do
Riscos Custos e prazos adicionais decorrentes de interferéncias causadas por que p PTe) , ¢ ~
P . . R . Contrato. Adicionalmente, os estudos técnicos ndo
45| Técnicos e 27 movimentos sociais e/ou presenca de populagdes indigenas, quilombolas e . i C oA . Poder Concedente
~ . . L identificaram a existéncia de populagdes
de Gestéo de quaisquer outros povos e comunidades tradicionais L .
indigenas, quilombolas ou outros povos e
comunidades tradicionais que podem impactar a
execucdo do Contrato
. - . . . O Poder Concedente devera utilizar a forca
Riscos Atrasos na remocao de interferéncias causados por terceiros, desde que a olicial caso necessario. para coibir movimentos
46| Técnicos e 28 CONCESSIONARIA comprove que tomou todas as medidas cabiveis para P S ' p . ~ Poder Concedente
~ . ~ B sociais que podem prejudicar a execucdo do
de Gestéo evitar o atraso e ndo concorreu culposa ou dolosamente para provocé-lo Contrato
Riscos Ocorréncia de manifestagdes sociais ou greves de trabalhadores, O Poder Concedente e o SAMAE deverdo atuar de
47| Técnicos e 29 independentemente do setor, incluindo os agentes publicos do PODER maneira diligente a fim de mitigar o risco de Poder Concedente
de Gestdo CONCEDENTE, que afetem a prestacdo dos servicos ocorréncia de manifestacdes sociais ou greves de
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ID Categoria Numero Medidas de Mitigacao Alocacao

trabalhadores que podem impactar a execugdo do
Contrato

A Concessionaria é responsavel pela preservagao
dos Bens da Concessao sob sua guarda, devendo

Riscos implementar estrutura robusta de seguranca.
48| Técnicos e 30 Atos de vandalismo contra o SISTEMA Adicionalmente, o Poder Concedente devera Concessionaria
de Gestdo utilizar a forca policial, caso necessario para conter
os atos de vandalismo contra os Bens da
Concessao
O Poder Concedente devera utilizar a forca policial
Riscos Invasdes de imoveis do SISTEMA, ainda que tenham sido disponibilizados para coibir invasdes aos imoveis do Sistema. A
49| Técnicos e 31 livres e desembaracados pelo PODER CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, Concessionéria devera instalar estrutura de Poder Concedente
de Gestao guando necessario o uso do poder de policia seguranca dos Bens da Concessdo, de modo a

mitigar os riscos de ocupacdo irregular

Riscos relacionados a disponibilidade hidrica do SISTEMA, quando o nivel de | Os riscos relacionados a disponibilidade hidrica do

Riscos S - s . ~ L
L precipitagdes nos Ultimos 12 (doze) meses for inferior ao percentual da Sistema sdo excepcionais e devem ser
50| Técnicos e 32 P L - . o ‘e . . Poder Concedente
de Gest3o média hidrolégica dos Ultimos 20 (vinte) anos, na regido geografica da bacia monitorados pelo Poder Concedente e pela
hidrogréfica de contribuicdo a captacao Concessionaria ao longo da execugdo contratual
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Categoria Medidas de Mitigacao Alocacao

O Poder Concedente devera adotar as
providéncias necessarias para garantir a conexao

Riscos Reducédo do consumo de dgua em razdo da existéncia de pogos regulares, dos usuarios a rede publica de agua e esgoto,
51| Técnicos e 33 mas ndo hidrometrados, ou de pocos irregulares, identificados e assim que disponibilizada pela Concessionéria, ou | Poder Concedente
de Gestdo comunicados ao PODER CONCEDENTE a hidrometracdo dos pocos, caso a rede publica

ndo esteja disponivel ou ndo seja vidvel, bem
como encerrar os pogos irregulares

Custos e prazos adicionais para atendimento a determinagdo do PODER
CONCEDENTE de emprego de nova tecnologia ou técnica na prestacdo dos | A Concessiondaria sera responsavel por garantir a

Riscos SERVICOS ou nos BENS DA CONCESSAO utilizados pela CONCESSIONARIA, atualidade da tecnologia empregada na
52| Técnicos e 34 quando tais custos: (i) ndo decorrerem da obrigacdo da CONCESSIONARIA | Concessdo. Dessa forma, a determinagdo do Poder | Poder Concedente
de Gestdo de garantir a continuidade e a atualidade dos SERVICOS; e (ii) ndo forem Concedente de emprego de nova tecnologia sera
necessarias para atendimento, pela CONCESSIONARIA, das METAS DE medida adotada excepcionalmente
DESEMPENHO

Os Indicadores de Desempenho previstos no
Contrato refletem as melhores préaticas no setor de

Ri - o o
, IS.COS Revisdo ou atualizacdo das METAS DE DESEMPENHO, que comprovadamente saneamento. Dessa forma, a atualizagdo dos
53| Técnicos e 35 . - N . - . . . Poder Concedente
de Gest3o impactem a equagdo econdmico-financeira original deste CONTRATO Indicadores de Desempenho sera medida
excepcional, quando necessaria para garantir a
prestacdo dos Servicos com qualidade
Riscos Aumento do percentual de economias ativas sujeitas ao pagamento de O Poder Concedente a néo alterar, salvo em caso
54| Técnicos e 36 TARIFA SOCIAL na AREA DA CONCESSAQ que supere 10% (dez por cento) de necessidade, as regras para enquadramento Poder Concedente
de Gestao das economias totais na AREA DA CONCESSAO dos usuarios na Tarifa Social. Ainda, as alteragdes
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Categoria

Medidas de Mitigacao

promovidas pela Lei n°® 14.898/2024 serdo
introduzidas ao Contrato via reequilibrio
econdémico-financeiro

Alocacao

Dispéndios resultantes de defeitos ocultos nos BENS REVERSIVEIS, ja

Os estudos técnicos foram elaborados de maneira

55 Télzlnsif:zss o 37 existentes ou olrigina.dos em data anteric?r a assuncdo dos SERIVICOS pela .apArof-undada, d.e modo a mitigar os riscos dle | Poder Concedente
de Gestio CONCESSIONARIA, identificados em até 12 (doze) meses apds a efetiva existéncia de defeitos ocultos nos Bens Reversiveis
transferéncia dos bens do Sistema Existente
Riscos Dispéndios resuvljcant.es de defeito§ gcultos nos BENS REV.ERS\iVEIS, ) Os estudos técnicos foram elapprados Qe maneira
56| Técnicos e 38 ressalvados aqueles ja existentes ou ongmadgs em data an,terlor a assuncao 'apArof.undada, dg modo a mitigar os riscos d,e , Concessionaria
de Gestdo dos SERVICOS pela CONCESSIONARIA, identificados em até 12 (doze) meses | existéncia de defeitos ocultos nos Bens Reversiveis
apos a efetiva transferéncia dos bens do Sistema Existente
,RIS.COS Indisponibilidade de energia elétrica que afete a execu¢do dos SERVICOS e A CONCES.SIONARIA devera c.onter~gera<.jores de
57 | Técnicos e 39 R . . energia para que 0s Servigos ndo sejam Poder Concedente
= que se dé por tempo superior a 48 (quarenta e oito) horas . .
de Gestdo interrompidos
Falhas, erros, omissdes ou alteracdes: (i) em quaisquer projetos de
engenharia elaborados pela CONCESSIONARIA, necessarios a execucdo do
CONTRATO ou a prestacdo dos SERVICOS, independentemente dAe sua A Concessionéria seré empresa com conhecimento
Riscos de aprovagdo ou nao objecdo pelo PODER CONCEDENTE ou pela AGENCIA do mercado de saneamento bésico, que devera
58 N 1 REGULADORA; ou (ii) nas OBRAS DO SISTEMA ou em quaisquer outras obras . . oA Concessionaria
Construcado planejar as obras necessarias com diligéncia, de

executadas pela CONCESSIONARIA, necessarias ao cumprimento do
CONTRATO ou a prestacdo dos SERVICOS, independentemente de sua
aprovacdo ou nio objecdo pelo PODER CONCEDENTE ou pela AGENCIA
REGULADORA

modo a mitigar riscos relacionados a construcdo
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59

Categoria

Riscos de
Construgao

Embargos de obras executadas pela CONCESSIONARIA, bem como custos e
prazos adicionais decorrentes da necessidade de refazimento ou alteracdes
nas aludidas obras, ou, ainda, na realizacdo de novas anélises pelo PODER
CONCEDENTE ou pela AGENCIA REGULADORA, em razdo da ndo
observancia, pela CONCESSIONARIA, das disposicoes deste CONTRATO e das
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis

Medidas de Mitigacao

A Concessionaria sera empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico, que devera
planejar as obras necesséarias com diligéncia, de
modo a mitigar riscos relacionados a construgéo

Alocacao

Concessionaria

60

Riscos de
Construgao

Atrasos e custos adicionais na execucdo das OBRAS DO SISTEMA e dos
demais investimentos necessarios ao cumprimento deste CONTRATO, desde
que: (i) ndo sejam direta e comprovadamente imputaveis ao PODER
CONCEDENTE, nos termos previstos no CONTRATO; e (ii) ndo decorram
diretamente de outros riscos referidos no CONTRATO

A Concessionaria serd empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico, que devera
planejar as obras necessarias com diligéncia, de
modo a mitigar riscos relacionados a construcdo

Concessionaria

61

Riscos de
Construgao

Custos, diretos e indiretos, bem como prazos de desocupacdo de imoveis
irregularmente ocupados, ap6s a assuncdo da OPERACAO DO SISTEMA pela
CONCESSIONARIA

A Concessionaria devera diligenciar para garantir a
desocupacdo de imoveis para a execucdo do
Contrato, devendo acionar o Poder Concedente
para utilizar a forca policial quando necessario

Concessionaria

62

Riscos de
Construgao

Investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes das
desapropriacdes, da instituicdo de serviddes administrativas e da imposicdo
de limitagdes administrativas ou de ocupagdes provisérias de bens imoveis

necessarios a execucdo do CONTRATO

A Concessionaria serd empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico, que devera
planejar as desapropriacdes necessarias para a

execugdo do Contrato com diligéncia

Concessionaria

63

Riscos de
Construgao

Impactos de eventuais atrasos na condugdo ou na conclusédo dos
procedimentos referidos, incluindo o risco de demora no proferimento das
decisdes judiciais necessarias a imissdo na posse dos respectivos bens
imoveis

A Concessionaria serd empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico e experiéncia
na condugdo dos processos de desapropriacdo
eventualmente necessarios para a realizagdo das
obras

Concessionaria
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Categoria

Riscos de

o4 Construgao

Atraso no cumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas obrigacdes
pertinentes a emissdo da declaracdo de utilidade publica de imoveis a serem
desapropriados ou objeto de instituicdo de serviddes administrativas,
imposicdo de limitagdes administrativas ou de ocupacdes temporérias, que
sejam necessarios a execucdo do objeto do CONTRATO

Medidas de Mitigacao

O Poder Concedente devera emitir os Decretos de
Utilidade Publica com agilidade, de modo a
mitigar os riscos de atrasos nos processos de
desapropriacdo

Alocacao

Poder Concedente

Riscos de

65 Construgao

Alteracdes nas especificagdes nas OBRAS DO SISTEMA, determinadas pelo
PODER CONCEDENTE ou pela AGENCIA REGULADORA, que: (i) prejudiquem
o cumprimento, pela CONCESSIONARIA, de suas obrigaces previstas no
CONTRATO; (i) acarretem & CONCESSIONARIA custos adicionais ou perda de
receita; ou (iii) impecam a obtencao, pela CONCESSIONARIA, das
autorizacOes, outorgas, permissdes e licencas, inclusive ambientais,
necessarias a operacdo da infraestrutura e dos ativos resultantes das OBRAS
DO SISTEMA

A Concessionaria serd empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico, que devera
planejar as obras necessarias com diligéncia. Além
disso, a Concessionaria é responséavel pela escolha
da técnica ou metodologia de construcdo. Dessa
forma, a imposicao de alteracdes pelo Poder
Concedente e pela Agéncia Reguladora sera
medida excepcional

Poder Concedente

Riscos de

66 Construgao

Descoberta fortuita de elementos de interesse arqueoldgico, histérico ou
artistico que afete a execugcdo do CONTRATO

Os estudos técnicos ndo identificaram locais
passiveis de descoberta de elementos de interesse
arqueolégico, histérico ou artistico na Area da
Concessao

Poder Concedente

Riscos
67 | Econdbmicos
e Financeiros

Variacdo da demanda estimada pela CONCESSIONARIA ou pelo PODER
CONCEDENTE dos SERVICOS e dos SERVICOS COMPLEMENTARES, inclusive,
mas sem se limitar, em decorréncia dos seguintes eventos: (i) crescimento ou

ndo da populacdo do Municipio de Timbg; (ii) adensamento populacional
distinto do previsto; (iii) inadimpléncia dos USUARIOS; (iv) existéncia de
ligacdes irregulares; e (v) alteracdo do perfil habitacional, do padrdo de
consumo ou da composicdo de USUARIOS, dentre outros riscos associados a
variacdo da demanda dos SERVICOS

A Concessionaria sera empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico, que devera
estimar a demanda dos Servicos com diligéncia.

Ademais, os estudos técnicos foram elaborados de

maneira aprofundada, de modo a permitir a
correta estimativa da demanda pelas Licitantes

Concessionaria
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68

Categoria

Riscos
Econdmicos
e Financeiros

Constatacao superveniente de erros ou omissdes na PROPOSTA VENCEDORA
ou em qualquer outra projecdo ou premissa da CONCESSIONARIA, inclusive
nos levantamentos que precederam a elaboracdo da PROPOSTA
VENCEDORA

Medidas de Mitigacao

A Concessionaria sera empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico, com
capacidade para realizar as proje¢des necessarias
para a execugdo do Contrato. Ademais, os estudos
técnicos foram elaborados de maneira
aprofundada, de modo a permitir adequadas
projecdes pelas Licitantes

Alocacao

Concessionaria

69

Riscos
Economicos
e Financeiros

Variagdo ou erro na estimativa dos investimentos necessarios a execucao
deste CONTRATO e dos custos de operagdo, manutengdo e conserva¢do do
SISTEMA, inclusive envolvendo a ndo obtencdo do retorno econémico
previsto pela CONCESSIONARIA

A Concessionaria serd empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico, com
capacidade para estimar os investimentos e custos
necessarios para a execugdo do Contrato.
Ademais, os estudos técnicos foram elaborados de
maneira aprofundada, de modo a permitir
estimativas adequadas pelas Licitantes

Concessionaria

70

Riscos
Econdmicos
e Financeiros

Acdo ou omissdo do PODER CONCEDENTE que, direta e comprovadamente,
impacte o reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO

Os estudos técnicos foram elaborados de maneira
aprofundada, de modo a permitir estimativas de
investimentos e custos adequadas pelas Licitantes

Poder Concedente

71

Riscos
Econdmicos
e Financeiros

Variagdo ou estimativa equivocada ou ndo realizada dos investimentos
necessarios a execu¢do do CONTRATO, bem como reinvestimentos
necessarios durante a OPERACAO DO SISTEMA, para cumprimento do
CONTRATO

A Concessionaria sera empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico, com
capacidade para realizar as estimativas de

investimentos necessarios para a execugdo do

Contrato. Ademais, os estudos técnicos foram
elaborados de maneira aprofundada, de modo a
permitir estimativas adequadas pelas Licitantes

Concessionaria
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ID Categoria Medidas de Mitigacao Alocacao

N&o obtencao de financiamentos, dificuldade de captacdo de recursos,
variagdo nos custos de capital proprio ou de capital de terceiros, ou, ainda,
alteracdes nas condicbes de empréstimos e financiamentos obtidos pela
CONCESSIONARIA para arcar com as obrigacdes decorrentes deste
CONTRATO, salvo se houver comprovacdo de que o aumento de custo e/ou
as alteracdes nas condi¢des dos empréstimos e financiamentos tenham
decorrido diretamente de acdo ou omissdo do PODER CONCEDENTE,
respeitadas as previsdes especificas deste CONTRATO

A Concessionaria sera empresa com conhecimento
do mercado de saneamento basico, e capacidade
de obtencao de financiamentos e de realizagao Concessionaria
dos investimentos necessarios, conforme atestado
inclusive na fase de habilitacdo da Licitagao

Riscos
72 | Econdbmicos 6
e Financeiros

A Concessionaria devera adotar medidas a fim de

Riscos ~ L. - . se resguardar contra altera¢des no cenario
N Alteragdo do cenario macroeconémico, aumento de custo de capital e N . S
73 | Econémicos 7 macroecondmico que impacte seus Concessionaria

. . alteracdo de taxas de juros praticadas no mercado ) . s
e Financeiros financiamentos ou contratos de aquisicdo dos

insuMmos necessarios
Caso realize investimentos com recursos
estrangeiros ou adquira insumos importados, a
Concessionaria devera adotar medidas a fim de se
resguardar quanto a variacdo das taxas de cambio

Riscos
74 | Econébmicos 8 Variagao das taxas de cambio
e Financeiros

Concessionaria
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5.3.15 RevisoOes ordinarias e extraordinarias e reequilibrio economico-
financeiro

O contrato prevé a revisdo ordinaria a cada 4 (quatro) anos, que tera por
objetivo processar os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro ndo submetidos as
revisdes extraordinarias, rever e atualizar as metas de desempenho em funcio de
eventuais atualizagbes do plano municipal de agua e esgoto ou como forma de
aprimorar o sistema de mensuragao de desempenho e promover outras adaptacoes
no contrato que se fizerem necessarias para adequa-lo as novas condi¢cbes de

prestacao dos servicos.

A revisdao extraordinaria, por sua vez, pode ocorrer a qualquer momento
durante a execucgio contratual, e visa promover o reequilibrio econémico-financeiro
em face da materializagao ja verificada ou iminente de evento cujas consequéncias
sejam suficientemente gravosas a ponto de ensejar a necessidade de avaliagao e
tomada de providéncias urgentes pelas partes, desde que as consequéncias
representem impacto liquido na equagéao econémico-financeira do contrato igual ou

superior a 5% da receita de exploracao bruta anual média da Concessionaria.

No caso de materializag&o de riscos ndo alocados a Concessionaria e previstos
no contrato, a Concessionaria tera direito a recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato. As revisdes ordinaria e extraordinaria serdo processadas pela
agéncia reguladora, que devera calcular o reequilibrio econémico-financeiro com base

na metodologia do fluxo de caixa marginal, disciplinado no contrato.

O contrato podera ser alterado unilateralmente pelo Poder Concedente ou por
acordo entre as partes. A alteragao unilateral do Contrato de Concesséo, prerrogativa
do Poder Concedente, devera ser realizada concomitantemente a correspondente

recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.

O reequilibrio econdmico-financeiro, por sua vez, sera realizado por meio da
metodologia do fluxo de caixa marginal, nos termos do Anexo Xl — Regulamento de

Reajuste e Revis&o Tarifaria.
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5.3.16 Penalidades contratuais e intervengao

Em atencdo ao art. 23, VII, da Lei de Concessdes, e do art. 156 da Lei de
Licitagcbes, o contrato prevé a aplicacdo de penalidades a Concessionaria em caso de
descumprimento de clausulas ou condi¢gdes do contrato e seus anexos, sendo estas:
(i) adverténcia, (ii) multa, (iii) impedimento de licitar e contratar com a Administragéao
Publica do Municipio de Timbd, por prazo n&ao superior a 3 (trés) anos, (iv) declaragao
de inidoneidade da Concessionaria para licitar ou contratar com a Administragao
Publica de todas as esferas da federagdo, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e

maximo de 6 (seis) anos, e (v) decretagdo da caducidade da concessao.

A escolha da penalidade a ser aplicada dependera da gravidade da infragéo e
de outros fatores a serem ponderados pelo Poder Concedente, tais como os danos
resultantes da infragdo, as vantagens auferidas pela Concessionaria, as

circunstancias atenuantes e agravantes, dentre outros.

Em respeito ao direito ao contraditério e a ampla defesa, a aplicagao das
penalidades deve sempre ser precedida de processo administrativo, que sera
instruido com os motivos faticos e o fundamento juridico da sangédo aplicada e

permitira a defesa da Concessionaria.

Sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades incidentes e
em conformidade com o art. 32 da Lei de Concessbdes, o Poder Concedente podera
intervir na concesséao, ouvida a agéncia reguladora e com base nas recomendagdes
prévias por esta formuladas, com o fim de assegurar a adequada prestacédo dos
servigos, bem como o fiel cumprimento, pela Concessionaria, de suas obrigacdes
contratuais, legais e regulamentares, cabendo-lhe manter a prestagado dos servigos
enquanto perdurar a intervencao, nas hipéteses expressamente previstas no contrato

e dentro dos limites da legislac&o aplicavel a matéria.

5.3.17 Resolucgao de controvérsias

O contrato prevé o emprego de mecanismos privados para resolugao de
disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, nos termos do art. 23-A da Lei de

Concessobes. Nesse sentido, prevé a possibilidade de instauragdo de procedimento
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de mediagao ou de autocomposigido de conflitos pelas partes, o qual sera conduzido

pela cAmara arbitral indicada.

Caso a mediagdo ou autocomposicdo ndo seja possivel ou desejavel, o
contrato prevé que as controvérsias advindas de sua execugao serao dirimidas por
meio de arbitragem, conforme admite o art. 23-A da Lei de Concessbes e a Lei Federal
n°® 9.307/1996 (“Lei da Arbitragem”), com redagao pela Lei Federal n® 13.129/2015.

Nos termos do art. 1° desta ultima, podem ser levados a arbitragem quaisquer conflitos

que disponham sobre direitos patrimoniais disponiveis.

O Contrato de Concessdo indica, como camara arbitral responsavel pela
conducado do procedimento, o Centro de Arbitragem e Mediagdo da Camara de
Comércio Brasil-Canada (CAM-CCBC), centro reconhecido nacionalmente, com
excelente reputagdo e com experiéncia na resolugdo de conflitos decorrentes de

contratos de concessoes.

O procedimento arbitral observara o Regulamento de Arbitragem do CAM-
CCBC, bem como o disposto na Lei da Arbitragem. A arbitragem sera conduzida e
decidida por trés arbitros, nomeados nos termos do Regulamento de Arbitragem, e
sera conduzida em portugués, aplicando-se o direito brasileiro. Por fim, o contrato
prevé que compete ao foro da Comarca de Timbo6 o processamento e julgamento de
qualquer medida judicial de apoio a arbitragem — tal como o proferimento de decisdes

cautelares até a instauragao do tribunal arbitral e a execugéo da sentenga arbitral.

5.3.18 Extingao da Concessao

As hipoteses de extingdo contratual seguem o disposto no art. 35 da Lei de

Concessoes, no qual é-se:

Art. 35. Extingue-se a concesséo por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampacgéo,

Il - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagéo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa Concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.
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Além das hipoteses previstas em lei, o contrato prevé a possibilidade de
extincdo da concessao no caso de ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, nas

condig¢des previstas no contrato.

Extinta a concessdo, o Poder Concedente devera assumir a prestacao dos
servigos, sendo-lhe revertidos todos os bens reversiveis, livres e desembaragados de

quaisquer 6nus ou encargos.

Como visto, o pagamento da indenizagdo devida a titulo de investimentos
realizados e ainda ndao amortizados ou depreciados em bens reversiveis é condigao
para a retomada da concessao para o Poder Concedente ou para a transferéncia dos
servigos a novo prestador, nos termos do art. 42, § 5°, da LNSB. Desse modo, em
qualquer hipotese de extingao deve a agéncia reguladora realizar os levantamentos e
avaliagdes necessarios a determinacdo do montante de indenizacdo, conforme
metodologia prevista no Anexo XI — Regulamento de Gestdo de Bens Reversiveis,

que obedece a Norma de Referéncia n°® 3, da ANA.

O contrato traz ainda regramento especifico acerca da indenizagao devida a
Concessionaria nos casos de encampagao e de caducidade do contrato, em
atendimento ao art. 23, Xl, da Lei de Concessdes e a NR-3 da ANA. Enquanto a
encampacao consiste na declaracao de extingdo do contrato por motivo de interesse
publico, a caducidade trata da extincdo antecipada da concessdo em razao de

descumprimento reiterado do contrato pela Concessionaria.

A encampacao € determinada pelo Poder Concedente mediante lei autorizativa
especifica e apos prévio pagamento da indenizagdo eventualmente devida a
Concessionaria. A caducidade, por outro lado, depende de competente processo
administrativo comprovando os descumprimentos reiterados do contrato por parte da
Concessionaria, garantido o direito da Concessionaria a ampla defesa e ao
contraditorio.

A caducidade pode ser decretada nas seguintes hipéteses, além das demais

hipéteses previstas no art. 38 da Lei de Concessoes:

e Perda ou comprometimento das condigdes econémico-financeiras, técnicas

Oou operacionais necessarias a adequada prestacdo dos servigos, a
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execucao das obras do sistema ou a realizagdo dos demais investimentos

necessarios a execugao do contrato;

e Descumprimento reiterado de obrigagdes contratuais, disposigdes legais e
regulamentares ou normas técnicas concernentes a concessido, que
comprometam a adequada prestagdo dos servicos ou a seguranga dos
usuarios, desde que as respectivas faltas estejam devidamente
consignadas em processo administrativo, garantido o direito da
Concessionaria a ampla defesa e ao contraditorio, bem como a prazo de

cura nao inferior a 60 (sessenta) dias;

¢ Interrupcéo, total ou parcial, da prestacdo dos servigos, por prazo superior
a 45 (quarenta e cinco) dias, excetuadas interrupgbes programadas ou

justificadas;

e Utilizacdo da infraestrutura da concessao pela Concessionaria para fins
ilicitos;
e Descumprimento, pela Concessionaria, das metas de desempenho por 2

(dois) anos consecutivos;
e Transferéncia da concessao, sem prévia autorizagao do Poder Concedente;
e Inadimplemento da outorga por prazo superior a 30 (trinta) dias;

¢ Oneracao de bens reversiveis para operagdes de financiamento realizadas
pela Concessionaria, excetuada a hipotese de celebracdo de contrato de
fornecimento de materiais, equipamentos ou servicos na forma de venda
parcelada ou financiada, com compromisso de aquisi¢ao definitiva do bem
ao final do pagamento; e

¢ Reducgao do capital social da Concessionaria sem a prévia autorizagao do
Poder Concedente ou em desconformidade ao previsto no contrato.

A ocorréncia de eventos considerados como caso fortuito ou de forga maior,
desde que nao sejam objeto de cobertura de seguros em valores comuns de mercado
e impliguem na inviabilizacdo ou excessiva onerosidade da execucado do contrato,
podera ocasionar a extingdo do Contrato de Concessao, observadas as seguintes
etapas prévias: (i) analise da viabilidade de reequilibrio da equagdo econdmico-

Pagina 143



financeira do contrato pelo Poder Concedente; e (ii) tentativa de renegociagao do
contrato. Caso essas duas etapas mostrarem-se inviaveis ou infrutiferas, o contrato
sera rescindido amigavelmente. A indenizagao sera equivalente aquela calculada para

a hipotese de encampacgao, nos termos do Anexo XI — Regulamento de Gestéo de
Bens Reversiveis.
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