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J PROCESSO DE LICITACAO DESTINADO A CONCESSAO DA

PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE TIMBO

DESIGNADA PELA PORTARIA N° 845, DE 18 DE JULHO DE 2025.

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTO - SAMAE
MUNICIPIO DE TIMBO/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 86/2025 CONCORRENCIA PUBLICA N° 87/2025

ASSUNTO Decisdo sobre a Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPAC}OES S.A.

IMPUGNANTE AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A.

IMPUGNADO Municipio de Timb6/SC — Servico Autdnomo Municipal de Aguas e Esgoto —
SAMAE

DECISAO

. DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo Administrativa, protocolada em 03 de outubro de 2025, pela
empresa AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJMF sob o n° 08.827.501/0001-58, doravante denominada
Impugnante, em face dos termos do Edital da Concorréncia Publica n® 87/2025, certame
instaurado pelo Municipio de Timbo6/SC, por intermédio do Servico Autbnomo Municipal de
Aguas e Esgoto — SAMAE, que tem por objeto a outorga de concessio da prestagio dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no territério do Municipio de

Timbd/SC, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos.

O procedimento licitatério em questdo rege-se, fundamentalmente, pela Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelas
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demais normas aplicaveis a espécie, incluindo as Normas de Referéncia da Agéncia Nacional

de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

A Impugnante, em sua peca, alega, em apertada sintese, a existéncia de vicios e
irregularidades no instrumento convocatorio e Seus anexos, 0S quais, segundo seu
entendimento, demandam correc¢do por parte desta Administracdo. Os fundamentos especificos

da impugnagao foram articulados nos seguintes pontos:

a) sustenta que os mecanismos de revisdo tarifaria previstos no Anexo XlI do Edital
contrariam o modelo de regulacdo por contrato estabelecido pela ANA, ao permitirem
reavaliacdes periddicas do fluxo de caixa e das premissas de equilibrio econémico-

financeiro;

b) aduz que o fluxo de caixa representativo do equilibrio econémico-financeiro deve ser
o de projeto, e ndo o do acionista, devendo considerar as receitas e despesas associadas

a outorga,;

c) defende que, para fins de revisdo extraordinaria, deve ser adotada a Taxa Interna de
Retorno (TIR) do fluxo de caixa de projeto, conforme o Plano de Negdcios da licitante

vencedora;

d) alega que o artigo 12 do Anexo XII deve ser ajustado para considerar mantida a
sustentabilidade econdmico-financeira sempre que a TIR do fluxo de caixa do projeto
for igual ou maior que a TIR do Plano de Negdcios;

e) aponta que o Anexo Il — Metas e Indicadores de Desempenho conteria indicadores
sem previsdo nas Normas de Referéncia n® 8 e n® 9 da ANA, o0 que aumentaria 0s custos
de transacdo e reduziria a seguranca juridica, requerendo a exclusdo desses indicadores

e das metas de populacédo atendida;

f) argumenta que a mecanica de calculo do indice de Desempenho Geral (IDG) e das
penalidades deve observar expressamente o0s principios da razoabilidade e

proporcionalidade;
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g) sustenta que determinados documentos técnicos iniciais, como anteprojetos e plantas

detalhadas, deveriam ser apresentados apenas ap6s a assinatura do contrato;

h) alega que a alocacdo de riscos ndo pode ser modificada unilateralmente, devendo
eventuais alteracfes ocorrer apenas mediante consenso entre as partes, com a

preservacao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ao final de sua manifestacdo, a Impugnante requer o recebimento da presente
impugnacdo para que sejam adotadas as providéncias necessarias para adequar os documentos

da Concessdo aos esclarecimentos ja prestados e as Normas de Referéncia da ANA.

Os autos foram instruidos com o Parecer Juridico elaborado pela Fundacdo Ezute,
entidade contratada para a estruturacdo técnica e juridica do projeto de concessdo, o qual
analisou pormenorizadamente cada um dos pontos levantados pela Impugnante, opinando, ao

final, pelo parcial provimento da impugnacao.

E o relatério do necessario. Passo a decidir.

Il. DA FUNDAMENTACAO

I1.1. Da Admissibilidade da Impugnacao

Preliminarmente, cumpre analisar os pressupostos de admissibilidade da presente
impugnacdo. Conforme estabelece o item 11.1 do Edital da Concorréncia Publica n° 87/2025,
"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o EDITAL por eventual irregularidade,
devendo, para tanto, protocolar sua impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis antes da DATA DE
ENTREGA DOS VOLUMES". Tal disposicéo editalicia estd em perfeita consonancia com o que
preceitua o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Data de Entrega dos VVolumes, conforme cronograma referencial do certame (item 25

do Edital), esta fixada para o dia 15 de outubro de 2025. A presente impugnacdo foi protocolada
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em 03 de outubro de 2025, portanto, dentro do prazo legal e regulamentar estabelecido. A peca

foi devidamente assinada e encaminhada no formato previsto no instrumento convocatério.

Dessa forma, preenchidos os requisitos formais de tempestividade e legitimidade,

conheco da presente Impugnacao Administrativa e passo a analise de seu mérito.

I1.11. Da Anélise de Mérito

Superada a fase de admissibilidade, adentro ao exame das razdes de mérito apresentadas
pela Impugnante, analisando cada ponto de forma individualizada, com fundamento nas
disposicdes do Edital, na legislacdo aplicavel e no abalizado Parecer Juridico da Fundacéo

Ezute, que serve de suporte técnico a esta decisao.

a) Dos Mecanismos de Revisdo Tarifaria e Modelo de Regulacdo Contratual

A Impugnante alega que 0s mecanismos de revisao tarifaria previstos no Anexo XIlI
contrariam o modelo de regulagdo por contrato. A alegagcdo merece parcial acolhida, ndo para
alterar o mérito do modelo, mas para sanar qualquer dubiedade. De fato, a presente Concessao
adota 0 modelo de regulacao contratual, em linha com a NR n° 6 da ANA, o que significa que
as regras de remuneracdo, metas e alocacdo de riscos sdo definidas no Contrato e ndo
comportam a reavaliacdo periddica tipica de outros modelos. Conforme apontado no Parecer
Técnico, o Anexo Xl foi revisado para compatibilizar integralmente seus dispositivos com o
modelo de regulacdo por contrato e com a alocacdo de riscos, deixando claro que os riscos
ordinarios sdo de responsabilidade da concessionaria e que o Fator Relativo ao Equilibrio
Contratual (FREC) ¢ igual a 1. A revisdo promovida ndo altera a base para a formulagdo das
propostas, apenas clarifica e uniformiza conceitos ja implicitos no Contrato e em respostas a

esclarecimentos anteriores.

b) Do Fluxo de Caixa do Equilibrio Econdmico-financeiro
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A Impugnante sustenta que o fluxo de caixa do equilibrio deve ser o de projeto, e ndo o
do acionista, e deve incluir a outorga. A presente alegacdo esta correta e alinhada ao
posicionamento desta Administracdo, ja manifestado em respostas a pedidos de esclarecimento.
O modelo econdmico-financeiro adotado no Edital utiliza como referéncia o fluxo de caixa
descontado de projeto, conforme o plano de negdcios da licitante vencedora, refletindo os
parametros do contrato, incluindo as receitas e despesas decorrentes da outorga, nos termos das
Normas de Referéncia da ANA. Portanto, o entendimento da Impugnante esta em conformidade

com o Edital.

c) Da Revisdo Extraordinaria e Taxa Interna de Retorno

A Impugnante defende que, para o calculo do impacto liquido nas revisdes
extraordinarias, deve ser utilizada a TIR do fluxo de caixa de projeto do Plano de Negdcios.
Este entendimento também estd correto. A mensuracdo do impacto liquido na equacédo
econdmico-financeira do contrato, para fins de acionamento de revisdes extraordindrias,
utilizard a TIR do fluxo de caixa do projeto constante no Plano de Negdcios da licitante

vencedora, assegurando coeréncia com o modelo de regulacdo por contrato adotado.

d) Da Sustentabilidade Econémico-Financeira e Taxa Interna de Retorno

A Impugnante requer que o artigo 12 do Anexo XII seja ajustado para prever que a
sustentabilidade estara preservada sempre que a TIR do fluxo de caixa for igual ou superior a
TIR do Plano de Negocios. O pleito € parcialmente procedente. O referido artigo, de fato, tem
como referéncia a TIR do fluxo de caixa do projeto. Contudo, ndo se aplica a expressao "igual
ou maior”, pois o parametro de equilibrio deve ser mantido exatamente igual a TIR inicial, em
conformidade com o modelo de regulagéo por contrato e com a alocagéo de riscos. Ganhos de
eficiéncia, que poderiam elevar a TIR, sdo riscos alocados a concessionaria. Assim, 0
dispositivo deve ser lido como: “Considera-se que a sustentabilidade econdmico-financeira do
PRESTADOR DE SERVICO esta mantida sempre que a Taxa Interna de Retorno — TIR do fluxo
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de caixa do projeto for igual a TIR do fluxo de caixa de projeto constante do PLANO DE

NEGOCIOS, observada a alocagéo de riscos do Contrato”.

e) Dos Indicadores de Desempenho e Normas de Referéncia da ANA

A alegacdo de que a inclusdo de indicadores adicionais seria irregular ndo prospera. A
previsdo de indicadores para além daqueles previstos nas Normas de Referéncia da ANA insere-
se na esfera de discricionariedade do Poder Concedente, que, como titular dos servigos, possui
autonomia para estabelecer parametros de monitoramento adequados as especificidades locais,
conforme o art. 8° 1, da Lei n® 11.445/2007. Tais indicadores adicionais visam capturar
dimensdes operacionais importantes e possuem peso reduzido no célculo do IDG, ndo sendo
suficientes, isoladamente, para ensejar a aplicacdo de desagio tarifario ou multa. Quanto as
metas de populacdo atendida, o risco de demanda decorrente do crescimento populacional esta
expressamente alocado a Concessionaria na matriz de riscos (Clausula 32.2.1), sendo, portanto,

uma obrigacdo valida. N&o h, portanto, qualquer irregularidade a ser sanada.

f) Da Proporcionalidade das Metas e do IDG

A Impugnante alega que a mecanica de aplicacdo de penalidades viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. O argumento é improcedente. A sistematica de avaliacdo
de desempenho ja é, em sua esséncia, proporcional. Apenas o descumprimento dos principais
indicadores, de forma isolada, enseja a aplicacdo de desagio tarifario e multa. Ademais, cada
indicador possui um peso distinto no calculo do IDG, refletindo sua importancia relativa. Por
fim, o proprio Anexo 11 estabelece tolerancias especificas, o que demonstra a razoabilidade da

modelagem.

g) Da Apresentacdo de Documentos Técnicos Iniciais
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A alegacdo de que anteprojetos e plantas detalhadas deveriam ser apresentados em
momento posterior ndo merece guarida. Conforme a Clausula 30.1.9 do Edital, a Adjudicatéria
deve apresentar o Plano de Negdcios como condicdo para a assinatura do contrato. Os estudos
e documentos exigidos nesta fase correspondem a analises que a licitante ja deveria ter realizado
para formular sua proposta comercial. Além disso, o Edital ja prevé a apresentacdo de outros
planos operacionais em fase posterior, como o Plano Diretor e o Plano Operacional, o que
estabelece uma divisdo adequada e exequivel das obrigagdes.

h) Da Alocacéo de Riscos e do Equilibrio Econdmico-financeiro

A Impugnante sustenta que a alocacdo de riscos s6 pode ser alterada por consenso. O
entendimento esta correto e alinhado ao posicionamento desta Comissdo, conforme ja
esclarecido anteriormente. A alocacdo de riscos prevista no Contrato de Concessao somente
podera ser alterada mediante consenso entre as partes, sempre garantido o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, reforcando a seguranca juridica da concessao.

I11. DA CONCLUSAO

Ante a analise pormenorizada de cada um dos pontos arguidos pela Impugnante,
conclui-se que suas alegacdes procedem apenas parcialmente. Como restou demonstrado na
fundamentacdo precedente, as disposi¢des do Edital da Concorréncia Publica n® 87/2025 e de
seus Anexos encontram-se, em sua vasta maioria, em plena conformidade com a legislacdo
vigente e com as praticas mais modernas e consolidadas em contratos de concessdo no setor de

saneamento basico.

Verifica-se que a maior parte das alegacOes apresentadas pela Impugnante reflete
interpretacdes que j& foram objeto de esclarecimentos por esta Comissdo, ou que ndo encontram
respaldo na anélise sistémica do conjunto normativo que rege o certame. Acolhe-se, contudo, a

pertinéncia de se retificar pontualmente o texto do Anexo XII, ndo para alterar seu mérito ou o
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modelo regulatério, mas para eliminar quaisquer dubiedades e ratificar, no corpo do documento,
o0 entendimento ja consolidado de que a concessao se rege pelo modelo de regulacdo por
contrato. Tal ajuste ndo afeta a formulacdo das propostas, por se tratar de mero saneamento

textual.

As clausulas do edital foram cuidadosamente elaboradas para assegurar a isonomia entre
os licitantes, a modicidade tarifaria para os usuarios, a sustentabilidade econémico-financeira
da concessdo e, acima de tudo, a prestacdo adequada e eficiente dos servigcos publicos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Municipio de Timbé/SC.

IV. DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas razdes de fato e de direito acima aduzidas,
e acolhendo as conclusdes do Parecer Juridico elaborado pela Fundacédo Ezute, esta Presidéncia

da Comissao Especial de Contratacdo DECIDE:

1. CONHECER da Impugnacdo Administrativa apresentada pela empresa AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A., por ser tempestiva e preencher os

requisitos de admissibilidade.

2. No mérito, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a referida impugnacao,
unicamente para determinar a revisao do texto do Anexo XII — Regulamento de Reajuste
e Revisdo Tarifaria, a fim de sanar qualquer dubiedade e ratificar formalmente o modelo
de regulacdo por contrato aplicAvel a Concessdo, mantendo-se inalterados os demais

pontos do Edital e seus Anexos.

3. Por consequéncia, DETERMINAR a retificagdo do Anexo XIlI, nos termos da
fundamentacdo, e esclarecer que tal ajuste possui carater meramente redacional e néo
impacta a formulagdo das propostas comerciais pelas licitantes, sendo desnecesséria a
reabertura do prazo para apresentacéo das propostas, nos termos do art. 55, §1°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.
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4. DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, conforme as regras e o

cronograma estabelecidos no instrumento convocatorio.

Publique-se a presente decisdo no sitio eletrdnico oficial do Municipio de Timbo6/SC, para

conhecimento de todos os interessados, e notifique-se a Impugnante, na forma da lei.

Comuniquem-se 0s interessados.

JORGE MATEUS Assinadodeforma  Timb@/SC, 09 de outubro de 2025.
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