| Tl MBO /SC COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO PARA CONDUCAO DO
J PROCESSO DE LICITACAO DESTINADO A CONCESSAO DA

PRESTACAO DOS SERVIOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE TIMBO

DESIGNADA PELA PORTARIA N° 845, DE 18 DE JULHO DE 2025.

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTO - SAMAE
MUNICIPIO DE TIMBO/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 86/2025 CONCORRENCIA PUBLICA N° 87/2025

ASSUNTO: Decisao sobre a Impugnagéo ao Edital apresentada pela empresa Duane do Brasil
S.A. IMPUGNANTE: Duane do Brasil S.A. IMPUGNADO: Municipio de Timb6/SC —
Servico Autdnomo Municipal de Aguas e Esgoto — SAMAE

DECISAO:

. DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo Administrativa, protocolada em 19 de setembro de 2025, pela
empresa DUANE DO BRASIL S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME
sob 0 n®29.712.254/0001-14, doravante denominada Impugnante, em face dos termos do Edital
da Concorréncia Publica n® 87/2025, certame instaurado pelo Municipio de Timb6/SC, por
intermédio do Servico Autdnomo Municipal de Aguas e Esgoto — SAMAE, que tem por objeto
a outorga de concessdo da prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no territério do Municipio de Timbd/SC, pelo prazo de 35 (trinta e cinco)
anos. O procedimento licitatorio em questdo rege-se, fundamentalmente, pela Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelas

demais normas aplicaveis a espécie.

A Impugnante, em sua peca, alega, em apertada sintese, a existéncia de vicios e
irregularidades no instrumento convocatorio e Seus anexos, 0S quais, segundo seu
entendimento, demandam correc¢éo por parte desta Administragcdo. Os fundamentos especificos

da impugnagéo foram articulados nos seguintes pontos:
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a) sustenta a Impugnante que o Edital promove uma alocacdo desproporcional de riscos ao
transferir, de forma integral e exclusiva, as licitantes, por sua conta e risco, 0 6nus do
levantamento, coleta e andlise de todas as condi¢des e informagBes necessarias para a
elaboracdo de suas propostas comerciais. Argumenta que a atribuicdo de carater meramente
informativo e referencial aos estudos técnicos disponibilizados pelo Poder Concedente,
conforme disposto no item 8 do Edital, gera uma assimetria de informacgdes prejudicial,
elevando desproporcionalmente o risco do projeto para 0s proponentes e comprometendo a

isonomia e o julgamento objetivo do certame.

b) a Impugnante aduz que a definicdo do marco inicial para o cdmputo do reajuste tarifario,
estabelecida na clausula 26.2 da minuta do Contrato de Concessdo, estaria em dissonancia com
0 disposto no art. 25, 87°, da Lei Federal n° 14.133/2021. Defende que a data-base para o
reajuste deveria ser a data do or¢camento estimado, que, no caso, corresponde aos estudos
econémico-financeiros com data-base em 31 de dezembro de 2023, e ndo a data de apresentacéo

da proposta vencedora, 0 que, em sua visao, gera uma defasagem tarifaria congénita.

c) alega que a regra de reajuste tarifario prevista na minuta contratual é excessivamente onerosa
a execucdo do contrato, com potencial para gerar, simultaneamente, uma majoracao
significativa das tarifas em prejuizo aos usuarios e uma defasagem prejudicial a prépria
concessionaria. Projeta que, em virtude do cronograma do certame, o primeiro reajuste
ocorreria apenas em maio de 2027, acumulando uma variacéo inflacionéria por um periodo

extenso, 0 que geraria um impacto abrupto na tarifa.

d) a Impugnante questiona a legalidade da subclausula 27.2 da minuta contratual, que institui o
chamado "Fator D" ou Indice de Desempenho Geral (IDG). Sustenta que a previsdo de um
desagio tarifario em caso de descumprimento de metas de desempenho, cumulado com a
aplicacdo de multa, confere ao Fator D um carater sancionatério indevido, excedendo sua
natureza compensatéria e violando o equilibrio econémico-financeiro do contrato e o principio

da vedacéo ao enriquecimento sem causa.
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e) a Impugnante aponta uma suposta inadequacdo na composicao das variaveis do Indicador de
Desempenho Geral (IDG). Critica a inclusdo de indicadores que considera de carater subjetivo,
como o Indice de Sustentabilidade e Satisfacdo do Usuério (ISU) e o indice de Atendimento ao
Usuério (IAU), argumentando que a dependéncia da percepc¢do dos usuarios para a afericdo de
tais indices pode impactar indevidamente o fluxo de caixa da concessiondria, gerando

inseguranca juridica.

f) alega que a obrigacdo contratual de executar, as expensas da concessionaria, as instalacbes
das ligacdes intradomiciliares de imdveis ocupados por usuarios beneficiados com a Tarifa
Social, conforme subclausula 23.45 da minuta do contrato, € um encargo que inviabiliza a
elaboracdo de uma proposta precisa. Afirma que a auséncia de parametros no edital para
quantificar o numero de beneficiarios que necessitardo de tais intervengdes e o padrdo das

instalacBes impede a formulacdo de um orgamento concreto.

g) a Impugnante sustenta que a fixacdo de um gatilho minimo de 5% (cinco por cento) de
impacto na receita contratual como condicdo para 0 acionamento da revisdo extraordinéria,
prevista na subcldusula 30.1.1 da minuta do contrato, configura uma violacdo & norma
constitucional de protecdo do equilibrio econdmico-financeiro. Argumenta que tal clausula cria
uma barreira artificial e desproporcional ao direito da concessionaria de pleitear a recomposicao

da equacéo contratual, afrontando o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Ao final de sua manifestagdo, a Impugnante requer o recebimento e o regular
processamento da presente impugnagéo para que sejam corrigidos os itens apontados no Edital
e em Seus anexos, com a consequente republicacdo dos documentos e reabertura dos prazos

para a apresentacao das propostas, nos termos do art. 55, 81°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os autos foram instruidos com o Parecer Juridico elaborado pela Fundacdo Ezute,
entidade contratada para a estruturacdo técnica e juridica do projeto de concessdo, o qual
analisou pormenorizadamente cada um dos pontos levantados pela Impugnante, opinando, ao

final, pela improcedéncia integral da impugnacéo.

E o relatério do necessario. Passo a decidir.
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Il. DA FUNDAMENTACAO

11.1. Da Admissibilidade da Impugnacéao

Preliminarmente, cumpre analisar os pressupostos de admissibilidade da presente
impugnacédo. Conforme estabelece o item 11.1 do Edital da Concorréncia Publica n°® 87/2025,
"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o EDITAL por eventual irregularidade,
devendo, para tanto, protocolar sua impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis antes da DATA DE
ENTREGA DOS VOLUMES". Tal disposicédo editalicia estd em perfeita consonancia com o
que preceitua o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Data de Entrega dos VVolumes, conforme cronograma referencial do certame (item 25
do Edital), esta fixada para o dia 15 de outubro de 2025. A presente impugnacdo foi protocolada
em 01 de outubro de 2025, portanto, dentro do prazo legal e regulamentar estabelecido. A peca

foi devidamente assinada e encaminhada no formato previsto no instrumento convocatério.

Dessa forma, preenchidos os requisitos formais de tempestividade e legitimidade,

conheco da presente Impugnacdo Administrativa e passo a analise de seu mérito.
I1.11. Da Analise de Mérito

Superada a fase de admissibilidade, adentro ao exame das razdes de mérito apresentadas
pela Impugnante, analisando cada ponto de forma individualizada, com fundamento nas
disposi¢cdes do Edital, na legislacdo aplicavel e no abalizado Parecer Juridico da Fundacgéo

Ezute, que serve de suporte técnico a esta decisao.
a) Da Alocacéo de Riscos e do Carater Meramente Referencial dos Estudos Técnicos

A Impugnante alega que o Edital promoveu uma alocacgao desproporcional de riscos ao
atribuir as licitantes a responsabilidade pelo levantamento e formacao dos subsidios necessarios
a elaboracao de suas propostas, conferindo carater meramente informativo e referencial aos

estudos técnicos disponibilizados pelo Poder Concedente. Tal argumento ndo merece prosperar.

O Poder Concedente, em cumprimento aos seus deveres de planejamento, elaborou

extensos e detalhados estudos técnicos, que compdem o acervo documental disponibilizado aos
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interessados, com a finalidade precipua de demonstrar a viabilidade técnica, econémica e
ambiental do projeto de concessdo, bem como de subsidiar a modelagem econdmico-financeira,
técnica e juridica do certame. Esses estudos, embora ostentem, por expressa disposicdo
editalicia, um carater informativo e referencial, cumprem a funcéo essencial de fornecer uma
base sélida e transparente para que as licitantes possam compreender a complexidade do objeto

licitado e desenvolver, a partir dai, suas proprias analises, projecfes e premissas.
O item 8 do Edital é claro ao dispor que:

8.1. Os dados, estudos, materiais e informacdes complementares ao presente EDITAL,
publicados pelo PODER CONCEDENTE no SITIO ELETRONICO https

/lwww.timbo.sc.gov.br/modalidade/licitacoes/, elaborados pelo préprio PODER

CONCEDENTE ou por entidades por ele contratadas, possuem carater meramente
informativo e referencial, e tém por finalidade apenas facilitar a compreenséo do objeto
da CONCESSAO, ndo integrando, para qualquer fim, o presente EDITAL. 8.2. O
PODER CONCEDENTE e as entidades promotoras e/ou elaboradoras dos materiais
mencionados no item 8.1 acima ndo se responsabilizam pela sua correcéo, precisao ou
suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a responsabilidade de promover, por
sua conta e risco, e as suas expensas, o levantamento e a analise completa de todas as
condicbes e informagBes necessarias para apresentacdo de suas respectivas
PROPOSTAS COMERCIAIS.

Essa disposi¢do ndo representa uma transferéncia desproporcional de risco, mas sim
uma alocacdo racional e eficiente, que incentiva a diligéncia e o aprofundamento técnico por
parte das potenciais concessionarias. E inerente a projetos de concessao de longo prazo que a
proponente realize suas proprias investigacdes e assuma 0s riscos inerentes a sua proposta, que
é, por definicdo, um ato de sua exclusiva responsabilidade. A disponibilizacdo de estudos de
viabilidade com carater referencial é pratica consolidada e recomendada em projetos de grande
vulto e complexidade, como o presente. Conforme bem apontado pelo parecer técnico, tal
modelo foi adotado, por exemplo, no Edital para a Concessao dos Servigcos de Abastecimento
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de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Sergipe, o que demonstra a aderéncia do Edital

de Timb6/SC as melhores praticas do setor.

Portanto, ndo ha que se falar em alocacao desproporcional de riscos. Os estudos técnicos
servem como um ponto de partida robusto, mas ndo eximem as licitantes de seu dever de
diligéncia, que é fundamental para a apresentacdo de propostas comerciais consistentes e
sustentaveis a longo prazo. A regra impugnada assegura que a futura concessionaria ndo podera,
no futuro, alegar desconhecimento ou imprecisdes nos estudos referenciais para pleitear

reequilibrios indevidos, preservando a seguranca juridica e a estabilidade do contrato.

b) Do Marco Inicial para o Reajuste Tarifario e da Suposta Violacédo ao Art. 25, §7° da
Lei n®14.133/2021

A Impugnante sustenta que a regra de reajuste prevista na minuta contratual violaria o
art. 25, 87° da Lei n° 14.133/2021, por ndo adotar a data-base do orcamento estimado
(31/12/2023) para o primeiro reajuste. A alegacgéo, contudo, parte de uma premissa equivocada
e ignora 0 mecanismo de atualizacdo de valores previsto no préprio Edital.

O Edital estabelece um sistema de atualizacdo em dois momentos distintos, que, em
conjunto, eliminam qualquer defasagem tarifaria e se harmonizam com o espirito da legislacédo
de licitagBes. O primeiro momento de atualizacdo ocorre na prépria formulacdo da proposta
comercial. O item 21.2.1 do Edital é taxativo ao determinar que: "A data base da PROPOSTA
COMERCIAL sera a DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES". Isso significa que incumbe a
cada licitante, ao elaborar sua proposta, atualizar todos os valores constantes nos estudos
referenciais, que tém data-base em 31/12/2023, para a data de apresentacao de sua oferta. Com
IS0, a prépria proposta ja nasce com seus valores atualizados, corrigindo a defasagem temporal

apontada pela Impugnante.

O segundo momento de atualiza¢éo ocorre por ocasido do primeiro reajuste tarifario. A

Clausula 26.2 do Anexo 1 (Minuta de Contrato) estabelece que o primeiro reajuste sera

realizado no més de maio subsequente ao inicio da operacédo, observado o prazo minimo de 12

Rua Duque de Caxias, 56 - Centro - Timbo/SC - CEP: 89.120-000
Fone: (47) 3382.0394 - 3382.1299 | www.samaetimbo.com.br



e

; Tl MBO /SC COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO PARA CONDUCAO DO
J‘ PROCESSO DE LICITACAO DESTINADO A CONCESSAO DA

PRESTAGCAO DOS SERVIOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE TIMBO
DESIGNADA PELA PORTARIA N° 845, DE 18 DE JULHO DE 2025.

(doze) meses da data de apresentacdo da proposta. Para garantir que ndo haja perdas

inflacionarias nesse interim, a Clausula 26.2.1 complementa de forma inequivoca:

26.2.1. No reajuste a que se refere a Clausula 26.2, sera considerada toda a variacao
inflacionaria acumulada entre a data de apresentacdo da PROPOSTA VENCEDORA
e a data da apresentacdo do pleito de reajuste, na forma da Clausula 27.6, ainda que

superior a 12 (doze) meses.

Dessa forma, o regramento editalicio e contratual assegura que a equagao econdmico-
financeira da proposta seja preservada integralmente. A licitante atualiza os valores para a data
da proposta e, a partir dai, toda a variacdo inflacionaria até o primeiro reajuste é recomposta.
N&o h4, portanto, qualquer prejuizo ou defasagem tarifaria, tampouco qualquer violacao ao art.
25, 87° da Lei n® 14.133/2021, que tem por objetivo justamente garantir que a proposta reflita

0S precos correntes, o que 0 mecanismo adotado pelo Edital de Timbd/SC cumpre com preciséo.

c) Da Alegada Onerosidade da Regra de Reajuste Tarifario e Possibilidade de Majoracao

Significativa das Tarifas

Como desdobramento do ponto anterior, a Impugnante argumenta que a sistematica de
reajuste resultaria em um impacto significativo nas tarifas, com uma majoracao excessiva em
prejuizo aos usuarios e, a0 mesmo tempo, em uma defasagem prejudicial a concessionéria. A

andlise atenta do mecanismo, no entanto, demonstra o contrario.

Conforme exaustivamente demonstrado no item precedente, 0 modelo adotado pelo
Edital foi precisamente desenhado para evitar os problemas apontados pela Impugnante. A
atualizacdo dos valores pela licitante no momento da proposta (item 21.2.1 do Edital) e a
posterior correcdo integral da inflacdo no primeiro reajuste (clausula 26.2.1 da minuta do
contrato) garantem que ndo haverd nem defasagem para a concessionaria, nem um reajuste
"punitivo” ou "acumulado” para os usuérios. O que ocorrerd sera a aplicacdo da variacdo

inflacionaria do periodo, que é o mecanismo padrdo para a manutencdo do valor real da tarifa.

A projecdo de que o primeiro reajuste ocorreria apenas em maio de 2027 e que isso

geraria um “impacto significativo” desconsidera que este impacto corresponderd, unicamente,
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a inflacdo acumulada no periodo, o que seria devido em qualquer modelo de reajuste anual. O
modelo adotado, ao contrario de ser oneroso, promove a modicidade tarifaria e a
sustentabilidade da concessdo, mantendo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato desde
0 seu nascedouro. Assim, ndo se vislumbra qualquer prejuizo, seja para 0s usuarios, seja para a
futura concessionaria, sendo a regra impugnada perfeitamente razoavel e alinhada a legislacédo

aplicavel.
d) Da Legalidade da Subclausula 27.2 da Minuta Contratual (Fator D)

A Impugnante contesta a legalidade da subclausula 27.2 da minuta do contrato, que
prevé a aplicacdo de um desagio tarifario em caso de descumprimento das metas de
desempenho, cumulado com a imposicdo de multa. A alegacdo de que tal mecanismo
configuraria uma sangéo ilegal e desproporcional néo se sustenta, pois confunde institutos de

natureza distinta.

Os desagios tarifarios vinculados ao ndo atingimento de metas de desempenho,
conhecidos como "Fator D" ou mecanismos de remuneracdo por performance, ndo possuem
natureza de penalidade contratual no sentido estrito. Trata-se de um sofisticado e moderno
mecanismo de incentivo, tipico em contratos de concessao de servicos publicos, pelo qual uma
parcela da remuneracdo da concessiondria € diretamente atrelada a qualidade e eficiéncia dos
servicos prestados. Seu objetivo ndo é punir, mas sim estimular a concessionaria a alcancar as
metas de universalizacdo, qualidade e eficiéncia estabelecidas no contrato, em beneficio direto

dos usuarios.

Por outro lado, o contrato também prevé, de forma autdbnoma, a aplicagéo de penalidades
especificas em caso de descumprimento de obrigacdes contratuais. Essa previsdo esta em estrita
consonancia com o que dispdem os artigos 23, VIII, e 29, Il, da Lei n° 8.987/1995 (Lei de
Concessdes), que expressamente autorizam a estipulacdo de penalidades contratuais e

administrativas.

A coexisténcia de mecanismos de incentivo (deségio tarifario) e de sancdo (multas) é

pratica comum e salutar na regulagdo de concessdes, sendo aplicada em diversos projetos de
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saneamento basico no pais, como o do Estado de Sergipe. Ademais, tanto o desagio quanto as
penalidades foram estruturados de forma proporcional, de modo a ndo comprometer a

sustentabilidade econdmico-financeira da concessao nem a continuidade dos servigos.

Portanto, a alegacdo de ilegalidade é improcedente. O mecanismo em questdo constitui
um instrumento legitimo de regulacdo contratual, alinhado as melhores praticas, que visa a
assegurar o cumprimento das metas de desempenho e a prestacdo de um servico adequado a
populacéo, nos exatos termos da legislacéo de regéncia.

e) Da Adequacdo da Composicao do Indicador de Desempenho Geral (IDG)

A Impugnante questiona a composicdo do IDG, alegando que variaveis como o indice
de Satisfacdo do Usuario (ISU) e o indice de Atendimento ao Usuario (IAU) seriam baseadas
em critérios subjetivos, gerando inseguranca para a concessionaria. A analise da metodologia
prevista no Anexo Il — Metas e Indicadores de Desempenho do Contrato de Concesséo revela

que tal preocupacdo é infundada.

No que tange ao ISU, embora ele se proponha a avaliar a "satisfacdo"” e a "percepc¢éo”
dos usuérios, sua metodologia de apuracao é estritamente objetiva e controlada. O Anexo 111 do
Contrato detalha que a avaliacdo sera realizada por meio de pesquisas periodicas, cujos critérios
serdo definidos de forma objetiva e ndo tendenciosa, abrangendo dimens6es concretas como:
qualidade da &gua, disponibilidade de &gua, velocidade de atendimento e manutencéo,
divulgacdo de informagdes e atendimento ao usuario. Além disso, o processo é cercado de
garantias de imparcialidade: a concessiondria terd o direito de se manifestar sobre os critérios
definidos para as pesquisas, e a realizacdo das mesmas serd acompanhada por um Verificador

Independente, o que assegura a lisura e a transparéncia do processo.

Quanto ao IAU, a alegacdo de subjetividade é ainda mais fragil. Este indice ndo mede a
percepc¢do do usuario sobre o atendimento, mas sim a quantidade de reclamagdes relativas aos
servicos prestados, computadas quando h& descumprimento dos prazos e padrdes estabelecidos
no Anexo X — Regulamento da Prestacéo dos Servicos de Agua e Esgoto. Trata-se, portanto, de

um indicador puramente quantitativo e objetivo, atrelado ao cumprimento de normas
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regulamentares claras. A Impugnante equivoca-se ao interpretar que a procedéncia da
reclamacdo seria irrelevante; o computo se refere a ocorréncia de um evento objetivo (a

reclamacdo), cuja gestdo e reducdo sdo de responsabilidade da concessionaria.

Dessa forma, ndo ha qualquer margem para avaliacdo subjetiva ou inadequacdo na
composicdo dos indicadores do IDG. Todos os critérios de avaliacdo sdo objetivos,
transparentes e respaldados por uma metodologia robusta prevista no Contrato de Concesséo,
servindo como importantes instrumentos de incentivo ao cumprimento contratual e a melhoria

continua dos servigos, em plena conformidade com a legislacdo vigente.

f) Da Exequibilidade da Obrigacao de Custeio das Ligac¢des Intradomiciliares para Tarifa

Social

A Impugnante alega que a obrigacdo de custear as ligagdes intradomiciliares para
beneficiarios da tarifa social inviabiliza a formulacdo de uma proposta precisa, por auséncia de
parametros para estimar os custos correspondentes. Esta alegacdo ndo se sustenta diante das

disposicdes claras do Edital e de seus anexos.

Primeiramente, 0 Anexo X — Regulamento da Prestacio dos Servicos de Agua e Esgoto
do Contrato de Concessao estabelece, de maneira clara e precisa, em seu art. 147, os parametros
para 0 enquadramento dos usuarios na categoria de tarifa social. Tais critérios (como renda,
inscricdo em programas sociais, etc.) sdo objetivos e permitem que as licitantes, com base em
dados demograficos e socioecondmicos do Municipio, possam estimar o universo de potenciais

beneficiarios.

Ademais, as licitantes tém a sua disposi¢do os estudos referenciais elaborados pelo
Poder Concedente, que contém informacOes detalhadas sobre a area de concessao e podem ser
utilizados para a formulacdo das projecbes econdmico-financeiras, incluindo o

dimensionamento do impacto da tarifa social e dos custos associados.

O ponto crucial, contudo, que invalida por completo o argumento da Impugnante, é a

expressa alocagdo de risco ao Poder Concedente. A Clausula 32.4.28 da minuta do Contrato de

Concessédo é um mecanismo de salvaguarda para a concessionaria, ao estipular:
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32.4.28. aumento do percentual de economias ativas sujeitas ao pagamento de TARIFA
SOCIAL na AREA DA CONCESSAO que supere 10% (dez por cento) das economias
totais na AREA DA CONCESSAQ; 32.4.28.1. A variagio de TARIFA SOCIAL sera
apurada a cada periodo anual de vigéncia do CONTRATO, a partir da OPERACAO
DO SISTEMA.

Esta clausula determina que, caso o percentual de economias enquadradas na tarifa
social ultrapasse o patamar de 10% do total, a concessionaria tera o direito inequivoco a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro da concessdo. Trata-se de uma matriz de
risco clara, que protege a concessionaria de uma variacdo imprevisivel e significativa no

namero de beneficiarios, eliminando a incerteza alegada pela Impugnante.

Assim, o Edital e o Contrato de Concessao ndo so fornecem os pardmetros necessarios
para a estimativa dos custos, como também estabelecem um mecanismo robusto de mitigacéo

de risco, garantindo a previsibilidade e a exequibilidade da obrigacao.

g) Da Validade da Clausula de Gatilho para Revisdo Extraordindria e da Suposta
Violacao a Protecdo do Equilibrio Econémico-Financeiro

Por fim, a Impugnante ataca a clausula que fixa um gatilho minimo de 5% (cinco por
cento) de impacto na receita como condicdo para 0 acionamento da revisao extraordinéria,
argumentando que tal disposicéao afrontaria o direito constitucional a preservacdo do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos administrativos. Mais uma vez, a interpretacdo da

Impugnante mostra-se parcial e dissociada da sistematica contratual como um todo.

A clausula impugnada ndo suprime ou restringe o direito ao reequilibrio; ela apenas
disciplina 0 modo de seu exercicio, estabelecendo uma diferenciacéo processual com base na
materialidade do impacto. O que a clausula determina é uma organizacao racional dos pleitos
de reequilibrio. Eventos de desequilibrio cujo impacto liquido supere o patamar de 5% da
receita anual média da concessionaria, por sua relevancia, serdo analisados imediatamente em

sede de revis&o extraordinaria. Por outro lado, impactos de menor magnitude, que ndo atingem
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esse gatilho, ndo sdo ignorados ou desconsiderados. Eles serdo devidamente registrados,

acumulados e tratados na revisdo ordinaria subsequente, que ocorre periodicamente.

Essa sistematica visa a garantir a eficiéncia regulatoria e a racionalidade na gestdo da
concessao. Ela evita a multiplicidade de pedidos pontuais e de baixo impacto, que poderiam
sobrecarregar a administracdo do contrato, e permite uma avaliacdo global e consolidada dos
seus efeitos nas revisdes periddicas. Ao mesmo tempo, preserva o direito a um tratamento célere
e imediato para eventos de desequilibrio significativos, que efetivamente possam comprometer

a continuidade dos servicos.

A previsdo de requisitos para o acionamento da revisao extraordinaria € pratica comum
e consolidada em projetos de concessdo de saneamento basico, a exemplo do Contrato de
Concessdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de

Sergipe, conforme bem destacado no parecer técnico.

Portanto, ndo ha qualquer restricdo indevida ao direito de preservacdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato, que permanece plenamente assegurado, tanto por meio das
revisdes ordinérias quanto das extraordinarias, cada qual com seu rito e gatilhos proprios, em

um arranjo que promove a eficiéncia e a seguranca juridica para ambas as partes.
I11. DA CONCLUSAO

Ante a analise pormenorizada de cada um dos pontos arguidos pela Impugnante,
conclui-se que nenhum de seus argumentos merece prosperar. Como restou demonstrado na
fundamentacéo precedente, as disposi¢des do Edital da Concorréncia Pablica n® 87/2025 e de
seus Anexos encontram-se em plena conformidade com a legislagéo vigente, notadamente a Leli
Federal n°® 14.133/2021 e a Lei Federal n® 8.987/1995, bem como com as praticas mais

modernas e consolidadas em contratos de concessao no setor de saneamento basico.

Verifica-se que as alegacOes apresentadas pela Impugnante refletem interpretagdes
parciais ou descontextualizadas do conjunto normativo que rege o certame. Nao se vislumbra

qualquer ilegalidade, vicio ou afronta a principios constitucionais ou legais que justifique a

alteracdo das regras editalicias. Ao contrario, as clausulas impugnadas foram cuidadosamente
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elaboradas para assegurar a isonomia entre os licitantes, a modicidade tarifaria para os usuarios,
a sustentabilidade econdmico-financeira da concessdo e, acima de tudo, a prestacdo adequada
e eficiente dos servigos publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario no
Municipio de Timbo6/SC.

IV. DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas razdes de fato e de direito acima aduzidas,
e acolhendo integralmente as conclusdes do Parecer Juridico elaborado pela Fundacéo Ezute,

esta Presidéncia da Comisséo Especial de Contratacdo DECIDE:

1. CONHECER da Impugnacdo Administrativa apresentada pela empresa DUANE DO
BRASIL S.A., por ser tempestiva e preencher os requisitos de admissibilidade.

2. No mérito, JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE a referida impugnacao,

por ndo se sustentarem os vicios e ilegalidades apontados.

3. Por consequéncia, MANTER INCOLUMES todos os termos do Edital da

Concorréncia Publica n® 87/2025 e de seus respectivos anexos.

4. DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, conforme as regras e o

cronograma estabelecidos no instrumento convocatorio.

Publique-se a presente decisdo no sitio eletrdnico oficial do Municipio de Timbo6/SC, para

conhecimento de todos os interessados, e notifique-se a Impugnante, na forma da lei.

Cumpra-se. ORGEMATEUS e
MARCHETTI JUNIOR:07174742912
JUNIOR:07174742912 Dados: 2025.10.02 14:18:28 -03'00"

Jorge Mateus Marchetti Junior
Presidente da Comisséo Especial de Contratacéo

Portaria n® 845/2025
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