| TI MBO /SC COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO PARA CONDUCAO DO
J PROCESSO DE LICITACAO DESTINADO A CONCESSAO DA

PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE TIMBO

DESIGNADA PELA PORTARIA N° 845, DE 18 DE JULHO DE 2025.

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTO — SAMAE
MUNICiPIO DE TIMBO/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 86/2025
CONCORRENCIA PUBLICA N2 87/2025

ASSUNTO: Decisdo sobre a Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Companhia

Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN.
IMPUGNANTE: Latam Water Participacdes Ltda.

IMPUGNADO: Municipio de Timbé/SC — Servico Autdénomo Municipal de Aguas e Esgoto —
SAMAE

I. DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacao Administrativa, protocolada em 08 de outubro de 2025, pela
empresa LATAM WATER PARTICIPACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 07.814.406/0001-57, doravante denominada Impugnante, em face dos
termos do Edital da Concorréncia Publica n® 87/2025, certame instaurado pelo Municipio de
Timbo/SC, por intermédio do Servico Autdnomo Municipal de Aguas e Esgoto — SAMAE, que
tem por objeto a outorga de concessdo da prestacdo dos servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no territério do Municipio de Timbé/SC, pelo prazo de 35

(trinta e cinco) anos.

O procedimento licitatério em questao rege-se, fundamentalmente, pela Lei Federal
n2 14.133, de 192 de abril de 2021, pela Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e

pelas demais normas aplicédveis a espécie.

A Impugnante, em sua peca, alega, em apertada sintese, a existéncia de vicios e

irregularidades no instrumento convocatério e seus anexos, 0s quais, segundo seu
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entendimento, demandam corregdo por parte desta Administracdo. Os fundamentos

especificos da impugnacao foram articulados nos seguintes pontos:

a) sustenta a Impugnante que a realizacdo da licitacdo na modalidade presencial, sem
a devida motivagao para a pretericdo da forma eletrénica, violaria o disposto no art.

17, §22, da Lei Federal n2 14.133/2021, maculando o certame com vicio de legalidade;

b) a Impugnante aponta a existéncia de inconsisténcias formais nas cldusulas que
regem a Garantia de Proposta, especificamente nos itens 20.2.1, 20.2.5 e na
duplicidade do item 20.5 do Edital, o que, em sua visdao, compromete a correta

interpretagao do instrumento convocatério;

c) aduz que a exigéncia de qualificacdo técnica, focada exclusivamente na
comprovacao de captacao de recursos para projetos de infraestrutura, seria carente
de justificativa e desproporcional, além de violar os limites estabelecidos nos

paragrafos 12 e 22 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021;

d) alega a ilegalidade da exigéncia de acréscimos ao capital social da Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE) em funcdo do percentual de desconto tarifario ofertado,
argumentando que tal medida ndo possui respaldo legal, restringe a competitividade

e a modicidade tarifaria;

e) a Impugnante questiona a proporcionalidade do escalonamento da Garantia de
Execucdo do Contrato, em especial o aumento do valor exigido a partir do 262 ano da

concessdo, afirmando que a medida carece de motivacdo e razoabilidade;

f) sustenta que a previsao de contratacdo de um Verificador Independente pela prépria
Concessionaria configuraria uma delegacao indevida da competéncia fiscalizatdria do

Poder Concedente, gerando conflito de interesses e violando a legislacdo aplicavel;
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g) alega que o mecanismo de desagio tarifario por metas ndao cumpridas ndo deixa
claro seu carater provisério e ndo observa a grada¢ao do desconto de acordo com o

atingimento parcial da meta, o que incentivaria o inadimplemento contratual;

h) a Impugnante aponta que as metas de universalizacdo do abastecimento de 4gua,
previstas para o ano de 2028, antecipariam indevidamente o prazo estabelecido no

art. 11-B da Lei Federal n2 11.445/2017, fixado para 31 de dezembro de 2033;

i) por fim, argumenta que a inclusao das areas rurais e de solugdes individuais no
escopo do servico publico de saneamento contraria o disposto no art. 52 da Lei Federal

n? 11.445/2007, que ndo considera tais acbes como servico publico.

Ao final de sua manifestacdo, a Impugnante requer o recebimento da presente
impugnacao para que sejam corrigidos os itens apontados no Edital e em seus anexos, com a
consequente suspensdo do certame, revisdo dos documentos e reabertura dos prazos para a

apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, §19, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Os autos foram instruidos com o Parecer Juridico elaborado pela Fundacdo Ezute,
entidade contratada para a estruturagdo técnica e juridica do projeto de concessao, o qual
analisou pormenorizadamente cada um dos pontos levantados pela Impugnante, opinando,

ao final, pelo parcial provimento da impugnacao.
E o relatério do necessario. Passo a decidir.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Il.I1. Da Admissibilidade da Impugnacao

Preliminarmente, cumpre analisar os pressupostos de admissibilidade da presente
impugnacdo. Conforme estabelece o item 11.1 do Edital da Concorréncia Publica n? 87/2025,
"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o EDITAL por eventual irregularidade,

devendo, para tanto, protocolar sua impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis antes da DATA DE
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ENTREGA DOS VOLUMES". Tal disposicdo editalicia estd em perfeita consonancia com o que
preceitua o art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021.

A Data de Entrega dos Volumes, conforme cronograma referencial do certame (item
25 do Edital), estd fixada para o dia 15 de outubro de 2025. A presente impugnacado foi
protocolada em 09 de outubro de 2025, portanto, dentro do prazo legal e regulamentar
estabelecido. A peca foi devidamente assinada e encaminhada no formato previsto no

instrumento convocatorio.

Dessa forma, preenchidos os requisitos formais de tempestividade e legitimidade,

conhego da presente Impugnacdo Administrativa e passo a andlise de seu mérito.
ILIl. Da Analise de Mérito

Superada a fase de admissibilidade, adentro ao exame das razdoes de mérito
apresentadas pela Impugnante, analisando cada ponto de forma individualizada, com
fundamento nas disposi¢des do Edital, na legislagcdo aplicavel e no abalizado Parecer Juridico

da Fundacdo Ezute, que serve de suporte técnico a esta decisdo.
a) Da Violagéo ao art. 17, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021

A Impugnante alega que a realizagdo presencial do certame viola o principio da

legalidade por nao adotar o formato eletrénico, tido como preferencial pela Lei de Licitagdes.

O argumento, contudo, ndo merece prosperar. A legislacdo de regéncia ndo impoe a
obrigatoriedade da forma eletronica, apenas estabelece sua preferéncia, facultando a
Administracdo a escolha da modalidade que melhor se adeque a complexidade do objeto. A
concessao dos servicos de saneamento de Timbd, por sua natureza de grande vulto e elevado
grau técnico, justifica plenamente a opc¢ao pelo formato presencial, que, neste caso,
proporciona maior seguranca juridica e transparéncia. A escolha foi devidamente justificada
no Parecer Juridico que embasou o projeto, o qual foi submetido a andlise prévia do Tribunal

de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) no Processo 24/00595148. Ademais, a
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realizacdo do certame com o apoio da B3, entidade de notdria reputacdo, confere um selo de
aprovagdao do mercado e robustece a lisura do procedimento. A decisdao pela modalidade
presencial insere-se, portanto, no legitimo exercicio da discricionariedade administrativa, ndo

havendo que se falar em ilegalidade.

b) Das Inconsisténcias Relacionadas a Garantia de Proposta

A Impugnante aponta a existéncia de erros formais nas referéncias cruzadas e na
numerac¢ado dos itens da Cldusula 20 do Edital, que trata da Garantia de Proposta. De fato,

assiste razao a Impugnante neste ponto.

De fato, conforme bem reconhecido no Parecer da Fundagdo Ezute, o item 20 do Edital

contém incorregdes nas referéncias. Trata-se, contudo, de mero erro material que nao

acarreta prejuizo a compreensdo do conteudo das exigéncias, tampouco impede a

formulacdo das propostas ou a apresentacao dos documentos. As clausulas, apesar da

numeragao imprecisa, descrevem claramente as modalidades de garantia e seus respectivos

requisitos.

Ainda assim, em nome da clareza e da seguranca juridica, acolhe-se a impugnacao

neste ponto especifico para, via de esclarecimento, retificar a numeracao e as remissoes,

conforme sugerido pelo parecer técnico. Desta forma, onde se |é no Edital as disposicoes
originais dos itens 20.2 e 20.5, deve-se ler a redagdo ajustada, com a correta remissdo aos
subitens 20.5.a, 20.5.b e 20.7. Por se tratar de correc¢do de erro formal que ndo altera o mérito
da exigéncia, mostra-se desnecessaria a republicacdo do Edital, bastando o presente

esclarecimento para sanar a imprecisao apontada.

c) Da Qualificag¢do Técnica
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A Impugnante contesta a exigéncia de qualificacdo técnica focada na capacidade de
captacao de recursos, em detrimento da experiéncia operacional no setor de saneamento. A
alegacdo nao se sustenta. O projeto de concessao em tela demanda vultosos investimentos,
especialmente nos primeiros anos, tornando a capacidade de gestdo financeira e de
mobilizagdo de capital um fator critico de sucesso. O setor de saneamento é tecnicamente
maduro, sendo a expertise operacional facilmente contratavel no mercado. Portanto, o foco
na capacidade financeira ndo apenas é pertinente, como alinha-se as melhores praticas de
modelagem de concessdes e amplia a competitividade, atraindo um universo maior de
potenciais investidores. Cumpre ressaltar, ademais, que tal critério foi expressamente
recomendado pelo TCE-SC no exame prévio da licitacdo, que orientou a exclusdo de exigéncias
operacionais restritivas em favor da comprovacdao da capacidade de investimento em
infraestrutura. A medida estd em consonancia com o principio da competitividade e com a
discricionariedade técnica da Administracao em definir os requisitos indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.

d) Da Exigéncia de Acréscimos ao Capital Social da SPE

A Impugnante alega a ilegalidade da exigéncia de capital social adicional vinculado ao
desconto tarifario. O argumento é improcedente. Tal mecanismo tem por finalidade afastar
licitantes sem a devida robustez financeira e garantir a exequibilidade das propostas,
funcionando como um instrumento de compromisso: quanto maior a agressividade da oferta
(maior desconto), maior o aporte de capital préoprio exigido, mitigando o risco de propostas
inexequiveis. Longe de restringir a competicao, a medida qualifica a disputa, assegurando que
apenas proponentes com real capacidade de investimento participem. Essa pratica encontra
respaldo em modelagens de sucesso, como nos projetos de concessao rodoviaria da ANTT, e

reforca a seguranca juridica e a sustentabilidade econémico-financeira do contrato. O valor
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do capital social foi devidamente calibrado nos estudos de viabilidade, representando um

percentual razodvel do CAPEX previsto e visando proteger a saude financeira da futura SPE.

e) Do Escalonamento da Garantia de Execugdo do Contrato

A Impugnante questiona o aumento do valor da garantia de execugdao nos anos finais
da concessao. A medida, contudo, é plenamente justificada e alinhada as melhores praticas
contratuais. O aumento do valor da garantia na fase final do contrato visa a mitigar o risco de
a concessionaria reduzir ou abandonar os investimentos em manutenc¢do e modernizagao do
sistema ao se aproximar do término do prazo contratual, assegurando a continuidade da
prestacdo adequada dos servicos e a devolugdo dos bens reversiveis em plenas condi¢des de
operacao. Tal pratica é amplamente adotada em contratos de concessdao de saneamento, a
exemplo das concessdes dos estados de Sergipe e do Rio de Janeiro, e funciona como um
incentivo para a manutencao da qualidade e da integridade dos ativos até o final do contrato,

protegendo o interesse publico.

f) Da Previsdo de Verificador Independente

A Impugnante alega que a figura do Verificador Independente, contratado pela
concessionadria, representaria uma delegacdo indevida da funcdo fiscalizatéria. A alegacdo
parte de premissa equivocada. A titularidade e a responsabilidade final pela fiscalizacao
permanecem, de forma intransferivel, com o Poder Concedente e a agéncia reguladora. O
Verificador Independente atua como um 6rgdo técnico de apoio, sem poder decisério, cuja
funcdo é fornecer subsidios imparciais para a afericdo do cumprimento das metas e
indicadores de desempenho. O modelo de contratacdo, que prevé a escolha pelo Poder
Concedente a partir de uma lista triplice, e as regras contratuais que vedam conflitos de

interesse asseguram a sua independéncia. Trata-se de um mecanismo moderno, utilizado em
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diversas concessdes de saneamento no Brasil, que qualifica e confere maior transparéncia ao
processo de fiscalizagdo, sem usurpar as competéncias da Administracao. Este modelo foi,

inclusive, chancelado pelo TCE-SC na analise prévia do edital.

g) Do Desdgio Tarifdrio por Metas Ndo Cumpridas

A Impugnante argumenta que o mecanismo de desagio tarifario carece de gradacdo e
ndo evidencia seu carater provisério. A alegacdo ndo procede. O desagio tarifario ndo tem
natureza de penalidade ou de reequilibrio, mas sim de remuneracgao varidvel vinculada ao
desempenho, conforme autorizado pela Lei de PPPs (Lei n? 11.079/2004) e amplamente
adotado em contratos de concessdo. A sistematica prevista no Anexo Il ja contempla a
proporcionalidade, uma vez que o indice de Desempenho Geral (IDG) é calculado com base
em pesos distintos para cada indicador, refletindo sua relevancia. O descumprimento de
indicadores de menor peso, isoladamente, ndo enseja a aplicagdo do desagio. A natureza do
mecanismo ¢é, por definicdo, ajustavel anualmente conforme a performance da
concessionaria, ndo havendo que se falar em carater permanente. Portanto, o mecanismo é

legitimo e serve como um importante instrumento de incentivo a eficiéncia.

h) Das Metas de Universalizagdo

A Impugnante alega que a meta de universalizacdo da dgua para 2028 antecipa
indevidamente o prazo legal. Ocorre que o art. 11-B da Lei de Saneamento Basico estabelece
um prazo-limite (31/12/2033), e ndo um marco obrigatdrio, para a universalizagdo. A mesma
lei, em seu §39, incentiva a antecipacdao das metas sempre que a eficiéncia da prestacao o
permitir. A fixacdo de um cronograma mais célere insere-se na discricionariedade do Poder

Concedente e atende ao interesse publico local, ao antecipar os beneficios do saneamento
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para a populagdo. Ndo ha, portanto, qualquer ilegalidade, mas sim um compromisso com a

eficiéncia e a celeridade na prestagao dos servigos.

i) Da Inclusdo de Solugdes Individuais Como Servigo Publico

Por fim, a Impugnante contesta a inclusdo da area rural e de solugdes individuais no
escopo da concessdo. A alegacdo é improcedente. O novo Marco Legal do Saneamento, em
seu art. 11-B, §49, prevé expressamente a possibilidade de o prestador de servigos utilizar
métodos alternativos e descentralizados em dreas rurais, sem prejuizo da cobranga. O
Contrato de Concessao, alinhado a essa diretriz, prevé que a concessiondria podera adotar
solugdes individuais onde os sistemas convencionais nao sejam viaveis, responsabilizando-se
pela operacdo e manutencdo e sendo remunerada por meio de tarifa (Clausula 11.11). Tal
flexibilidade técnica é essencial para garantir a universalizagdo em um territério com as
caracteristicas de Timbd, assegurando o atendimento a toda a populacdo de forma
economicamente vidvel e tecnicamente adequada, em plena conformidade com a legislacao

federal.

11l. DA CONCLUSAO

Ante a andlise pormenorizada de cada um dos pontos arguidos pela Impugnante,
conclui-se que, a excecdao do mero erro formal de numeracdao em cldusulas especificas, que

ora se esclarece, nenhum de seus argumentos de mérito merece prosperar.

Como restou demonstrado na fundamentacdo precedente, as disposi¢cdes do Edital da
Concorréncia Publica n287/2025 e de seus Anexos encontram-se em plena conformidade com

a legislacdo vigente, notadamente a Lei Federal n? 14.133/2021 e a Lei Federal n®
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11.445/2007, bem como com as praticas mais modernas e consolidadas em contratos de
concessao no setor de saneamento basico e com as recomendagdes do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina.

Verifica-se que as alega¢Ges apresentadas pela Impugnante refletem interpretacdes
parciais ou descontextualizadas do conjunto normativo que rege o certame. Nao se vislumbra
qualquer ilegalidade, vicio ou afronta a principios constitucionais ou legais que justifique a
alteracdo substancial das regras editalicias. Ao contrdrio, as clausulas impugnadas foram
cuidadosamente elaboradas para assegurar a isonomia entre os licitantes, a modicidade
tarifaria para os usuarios, a sustentabilidade econdmico-financeira da concessao e, acima de
tudo, a prestacdo adequada e eficiente dos servicos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario no Municipio de Timbd/SC.
IV. DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas razoes de fato e de direito acima
aduzidas, e acolhendo as conclusdes do Parecer Juridico elaborado pela Fundacdo Ezute, esta

Presidéncia da Comissao Especial de Contratacao DECIDE:

1. CONHECER da Impugnacdo Administrativa apresentada pela empresa LATAM WATER
PARTICIPACOES LTDA., por ser tempestiva e preencher os requisitos de
admissibilidade.

2. No mérito, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a referida impugnacdo, tdo
somente para reconhecer a existéncia de erro material na numeracao e nas referéncias
cruzadas do item 20 do Edital, e IMPROCEDENTE em relacdo a todos os demais pontos
guestionados.

3. Por consequéncia, ESCLARECER as incorre¢bes apontadas no item 20 do Edital,

conforme detalhado no item "b" da fundamentacdo desta decisdo, e MANTER

Rua Duque de Caxias, 56 - Centro - Timbo/SC - CEP: 89.120-000
Fone: (47) 3382.0394 - 3382.1299 | www.samaetimbo.com.br



f . i TIMBO /SC COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO PARA CONDUCAO DO
J PROCESSO DE LICITACAO DESTINADO A CONCESSAO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE TIMBO
DESIGNADA PELA PORTARIA N° 845, DE 18 DE JULHO DE 2025.

INCOLUMES todos os demais termos do Edital da Concorréncia Publica n2 87/2025 e
de seus respectivos anexos.
4. DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, conforme as regras e o

cronograma estabelecidos no instrumento convocatoério.

Publique-se a presente decisdo no sitio eletronico oficial do Municipio de Timbd/SC,

para conhecimento de todos os interessados, e notifique-se a Impugnante, na forma da lei.

Cumpra-se.

JORGE MATEUS Assinado de forma

digital por JORGE e
MARCHETTI rv:?\IT:uF;or\rAARCHETn Timbd/SC, 13 de outubro de 2025.

JUNIOR:071747 JUNIOR:07174742912
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