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PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 247/2025 PMT

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA OBJETIVANDO A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ALVENARIA, MANUTENGAO EM TELHADOS E CALHAS, CARPINTARIA, MARCENARIA, PINTURA, ELETRICISTA,
ENCANADOR, DENTRE OUTROS SERVICOS DESTINADOS A MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DIRETAS E INDIRETAS DO MUNICIPIO DE TIMBO.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa SLM CONSTRUCOES E SERVICOS SUSTENTAVEIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2 18.806.639/0001-24, ao Edital de Pregdo Eletronico SRP n¢
247/2025 PMT, com fundamento no artigo 164, da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Em seu pedido, a Impugnante argui acerca de supostas irregularidades presentes no Edital e no processo de
licitagdo. Vejamos:

A SLM, ora impugnante, possui expertise na drea de execugdo de obras e prestacdo de servigos de
engenharia, atuado neste segmento desde a sua fundacdo, hd mais de 10 (dez) anos, condicdo na
qual tem interesse em participar deste certame.

Assim, publicado o edital de Pregdo Eletrénico n® 247/2025 desta municipalidade, a empresa SLM
tomou ciéncia dos seus termos.

Da andlise realizada, restou evidente que os termos do edital merecem retificacdo e republicacdo,
sob pena de mal ferimento do ato administrativo, que pode levar a anulacdo da licitacdo e do
contrato dele decorrentes. O que ndo se deve aceitar, passando a impugnante a apresentar as
razdes de fato e de direito ensejadoras da necessdria retificagéio, com a posterior republicacdo do
edital, como medida de direito que se impde no feito e desde jd se requer.

lll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A RETIFICACAO DOS TERMOS DO EDITAL

a) Da contrariedade a previsGo legal na elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

b) Da auséncia de parecer juridico acerca da contratacdo — Afronta ao art. 53 da Lei n® 14.133/21
¢) Da auséncia de pardmetros para a elaboragdo da proposta

d) Da ilegalidade de exigéncia de qualificagdo técnica exigida no certame

e) Da auséncia de detalhamento das Bonifica¢to de Despesas Indiretas — BDI

f) Da auséncia de previsdo editalicia acerca da Administra¢cdo Local — despesas diretas ndo
previstas no BDI

g) Outras alteragdes que se fazem necessdrias no edital do ponto de vista legal

[..]

Cita a Lei n214.133/2021.
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E o relato.
Sem razdo a Impugnante em seus argumentos.

Trata-se de Edital de Registro de Precos visando a contratacdo de servicos de alvenaria, manuten¢do em
telhados e calhas, carpintaria, marcenaria, pintura, elétrica, hidrdulica, entre outros, destinados a manutencao
preventiva e corretiva das unidades administrativas, diretas e indiretas, do Municipio de Timbd.

Cumpre esclarecer os seguintes pontos:

a) O Edital ndo indica obra especifica, tampouco local definido para execu¢cdo, nem prevé sua aplicagdo em
empreendimentos de maior complexidade. Conforme descrito no objeto, a contratacdo destina-se
exclusivamente a realizacdo de manutengbes prediais, de natureza rotineira, que, por seu porte e
caracteristicas, ndo demandam Alvara de Construgdo, conforme dispde a legislacdo municipal vigente.

b) A Tabela SINAPI constitui instrumento técnico estruturado, atualizado periodicamente por seu érgao
emissor, e amplamente utilizado pela Administra¢cdo Publica como referéncia oficial para estimativas de custos
em servicos de engenharia.

c) Em certames anteriores, o Municipio adotou o modelo de credenciamento para contratagdo desses servigos,
utilizando como unidade de mensuracdo o parametro “hora”. Tal procedimento resultou na anulagdo do Edital,
por diversos motivos, entre eles a auséncia de competitividade efetiva, comprometendo os principios da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

d) A partir de pesquisa interna, verificou-se que o modelo ora adotado, com vinculacdo a Tabela SINAPI, é
amplamente utilizado por diversos entes publicos, demonstrando aderéncia as boas praticas administrativas e
seguranca juridica na formacdo de precos.

e) Como referéncia, foram analisados os seguintes editais e termos de referéncia:

¢ Municipio de Indaial — Edital n2 08/2025

e Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu — Edital n 06/2023

e Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade de Santa Catarina — Edital n2 0166/2024
e Prefeitura Municipal de Palhoga — Termo de Referéncia

¢ Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) — Termo de Referéncia.

Tais documentos reforgam a adequacgdo técnica e juridica do modelo adotado pelo Municipio de Timbg,
evidenciando que a vinculagdo a Tabela SINAPI atende aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia
e competitividade.

DOS PONTOS IMPUGNADOS:

a) Da contrariedade a previsdo legal na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
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A Lein? 14.133/21 n3o definiu claramente quem é o responsavel pela assinatura do Estudo Técnico Preliminar.
Desta forma, o Municipio nomeou a servidora Barbara Hochheim como responsavel pelas etapas da fase de
Planejamento.

O Estudo Técnico Preliminar ndo fez nenhuma comparacdo de engenharia ou técnica que demandasse
anuéncia de responsavel técnico, até porque como explicado no tépico anterior, trata-se de um registro de
precos e no momento oportuno, quando avaliada cada contratacdo, a responsabilidade técnica e fiscalizacdo
interna poderd se resguardar das avaliagGes pertinentes caso a caso. Logo ndo vislumbramos obice na
assinatura da servidora designada para tal efetuar a nivel deste objeto a assinatura do Estudo Técnico
Preliminar.

b) Da auséncia de parecer juridico acerca da contratacdo — Afronta ao art. 53 da Lei n? 14.133/21

A alegacdo ndo prospera, estando o Parecer Juridico publicado no Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Timbé.

c) Da auséncia de parametros para a elaboragdo da proposta

A impugnante questiona a compatibilidade do valor estimado com os precos praticados no mercado, alegando
auséncia de composi¢cdes que fundamentem sua formacdo. No entanto, é de conhecimento da prdpria
impugnante que a estimativa de precos foi elaborada com base na Tabela SINAPI, instrumento oficial
amplamente reconhecido e utilizado pela Administragdo Publica para balizar contratacGes de servicos de
engenharia.

Cabe esclarecer que a elaboracdo de composicGes especificas para cada item, de forma antecipada e genérica,
ndo se mostra vidvel no contexto de um Sistema de Registro de Precos voltado a manutencdo eventual e
preventiva de imdveis publicos. A natureza dessa modalidade exige flexibilidade, uma vez que as condicGes de
execucdo variam significativamente conforme o tipo de servigo, local, urgéncia, disponibilidade de equipe,
entre outros fatores. Pretender precisdao absoluta na estimativa, como sugere a impugnante, é incompativel
com a légica e os objetivos do registro de pregos.

A Tabela SINAPI, por sua vez, é estruturada com critérios técnicos, atualizada periodicamente e contempla uma
ampla gama de servigos pertinentes ao objeto licitado. Ademais, a analise de editais similares, como o da
cidade de Indaial, demonstra que a vinculacdo a Tabela SINAPI tem sido suficiente para garantir a
competitividade e a viabilidade econ6mica das propostas apresentadas, evidenciando que o modelo adotado
neste certame estd em conformidade com as boas praticas administrativas e com os principios da legalidade,
economicidade e isonomia.

d) Da ilegalidade de exigéncia de qualificagdao técnica exigida no certame

Quanto a redacdo do item 9.2.5 do Edital, cabe a seguinte ponderacdo: o curso de capacitagdo previsto na NR-
10, seja para formacao inicial ou reciclagem, ndo possui oferta continua ou ampla disponibilidade no mercado.
Diante disso, buscou-se assegurar que a empresa contratada ja disponha, desde o inicio, de profissional
devidamente habilitado, evitando-se alegacdes futuras de dificuldades na contratagdo, impossibilidade de
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prestacdo dos servigos por auséncia de turmas abertas para reciclagem, ou qualquer outro entrave que
comprometa a execugdo contratual.

O impugnante omitiu de sua citacdo do artigo 67 da Lei n® 14.133/21 os incisos Il e IV:

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

Entendemos que a exigéncia prévia deste profissional habilitado visa assegurar capacidade técnica de
atendimento. Porém dado ao levantamento da questdo e entendimento amplo da situacdo a fim de ampliar a
competitividade esclarecemos que como nao foi regrada a forma de comprovacao, serd aceita declaragao.

e) Da auséncia de detalhamento das Bonificagdo de Despesas Indiretas — BDI

Em sintese, a impugnante alega que o Municipio definiu o BDI em 22%, porém ndo apresentou o se
detalhamento.

Conforme ja exposto acima, a presente contratagdo possui como objetivo o Registro de Preco para contratacdo
dos servicos de manutencao predial, em geral. Desta forma, o BDI variaria de acordo com cada tipo de servico
levando-se em conta o local, tempo de execucdo e natureza dos servicos.

Considerando que o edital ndo abrange grandes obras, alguns custos, como garantias, seguros, caucdes e
outros, ndao compdem o BDI, fazendo com que o patamar maximo de 22%, somada a margem da tabela SINAPI,
torna a proposta atrativa.

f) Da auséncia de previsdo editalicia acerca da Administragdo Local — despesas diretas nao previstas no BDI

Em sintese, o impugnante alega haver necessidade de detalhamento do BDI e cita que nao hda regramento claro
sobre as despesas relativas a mobilizagao.

Novamente, deve-se retornar a finalidade do edital que é registrar precos para uso indeterminado. No tocante
as despesas de mobilizacdo, como consta na prépria impugnacao, a tabela SINAPI contempla composi¢des para
dimensionar valor conforme cada caso. Logo, entendemos que ndo resta ausente de regra ou padroes
suficientes que colocam risco as proponentes.

Ao contrdrio do que insurge a impugnante, citando situacbes de mobilizacdo de grande vulto abrangendo:
“chefia e coordenacgdo da obra; equipe de produgdo da obra; departamento de engenharia e planejamento de
obra; manutengdo do canteiro de obras; gestdo da qualidade e produtividade; gestdo de materiais; gestéo de
recursos humanos; gastos com energia, dgua, gds, telefonia e internet; consumos de material de escritério e
de higiene/limpeza; medicina e sequranca do trabalho; laboratérios e controle tecnoldgico dos materiais;
acompanhamento topogrdfico; mobilidrio em geral (mesas, cadeiras, armdrios, estantes etc.); equipamentos
de informdtica; eletrodomésticos e utensilios; veiculos de transporte de apoio e para transporte dos
trabalhadores; treinamentos; outros equipamentos de apoio que ndo estejam especificamente alocados para
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nenhum servico”, alguns servicos de troca de anéis de vedagdo de sanitarios, instalacdo de novos mictérios,
instalacdo de tomadas de energia para novos equipamentos, requadramento de janela, demolicao de mureta,
conserto de paver, etc, ndo possuem necessidade de mobilizagdo, isso ainda que muito prédios publicos
possuem sala fechada para guarda de material e estruturas que poderiam ser compartilhadas, como é o caso
de banheiros publicos. Percebe-se que a impugnante requer detalhamentos que dada a razoabilidade e
proporcionalidade ndao podem ser precisamente dimensionadas ao objeto.

Da mesma forma, a composicdo do BDI definiu um padrdo médio, mas, logicamente, dada as naturezas
distintas de locais e servicos e considerando nao ser exigido, caucdo, seguros, ARTs em todos consertos, o BDI
pode ser benéfico no patamar fixado, estimulando a ampla competicdo.

Por fim registra-se que 22% é o BDI maximo, ndo obrigatério.
g) Outras alteragées que se fazem necessarias no edital do ponto de vista legal

Reitera-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Precos, alguns aspectos podem parecer imprecisos, uma
vez que dependem da defini¢ao especifica do servico a ser executado, do local de realizagdo, da disponibilidade
de horarios, da capacidade operacional da equipe designada, entre outros fatores varidveis. Ressalta-se,
contudo, que o Edital é claro ao permitir que a empresa vencedora apresente sua proposta detalhada, incluindo
as condig¢Oes para sua aceitacdo, conforme as necessidades que vierem a ser demandadas pela Administracao.

Cito como exemplo:

Quando houver necessidade de elabora¢do de projetos ou houver padroes de normas técnicas (exemplo:
inclinacdo de rampa de acessibilidade) o Municipio reserva-se o direito de fazer os projetos para execugdo pela
Contratada. (Edital)

O Municipio reserva-se o direito de impor o tipo de material previamente para orgamento. Exemplo: Reposi¢ao
de sarrafos de telha, definir a espessura da madeira ou tipo de madeira, mediante SINAPI ou pesquisa de pregos
na sua impossibilidade

CONSIDERAGOES FINAIS:

Diante do objeto da contratacdo e da forma adotada, vinculada a Tabela SINAPI vigente a época dos fatos,
NEGO PROVIMENTO a Impugnacdo. Ressalte-se que, embora a parte impugnante tenha fundamentado sua
argumentacdo em doutrina e jurisprudéncia, é imprescindivel considerar que cada decisdo judicial é proferida
a luz de um contexto fatico especifico. Assim, ndo se pode presumir a aplicabilidade irrestrita desses
precedentes a todas as modalidades de contratacao de servigcos de engenharia, especialmente quando nao se
verifica identidade substancial entre os casos.

AU PAESSIAS | et oo gt Timbd, 15 de agosto de 2025.

VARGAS:49798235053

VARGAS:4979823505 pados: 2025.08.15 17:10:38
3 -0300'

JEAN MESSIAS RODRIGUES VARGAS
Pregoeiro
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