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Ao Sr.

Presidente da Comissao de Contratacao
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 86/2025
EDITAL DE CONCORRENCIA: N2 87/2025
MUNICIPIO DE TIMBO (SC)

Concorréncia n. 87/2025
Concessdo da prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario do Municipio de Timbé (SC)

Duane do Brasil S.A. ("Requerente"), pessoa juridica de direito privado, constituida na
forma de sociedade andnima, inscrita no CNPJ sob n. 29.712.254/0001-14, com sede na Avenida das
Ameéricas, n. 700, Bloco 1, sala 306, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro (RJ), com fundamento no art. 164
da Lei federal n. 14.133/2021 e item 11 do Edital, vem apresentar IMPUGNACAO ao Edital da

Concorréncia n. 87/2025 ("Edital"), nos termos a seguir expostos.

1. Contextualizacao preliminar:

O Municipio de Timbd ("Municipio") tornou publico o Edital de Concorréncia n@
87/2025, que objetiva formalizar concessao da prestacdo dos servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario. O certame, regido pela Lei n. 14.133/2021 e legislacdo correlata,
tem como objetivo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, com base no critério

de menor tarifa, para a prestacdo dos servicos pelo periodo de 35 (trinta e cinco) anos.
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A partir da analise do Edital e de seus anexos, a Requerente identificou temas que
demandam correcdo, razdo pela qual vem manifestar sua pretensdo por meio da presente

impugnacdo, detalhada a seguir.

2. Fundamentos especificos da presente impugnacao:

1. Alocagao desproporcional de riscos. Ampla atribuicdo as proponentes do encargo de
coleta e formagao dos subsidios para a elaborac¢do de suas propostas:

Assim como é préprio de todo processo de delegacao de servico, o Edital de
Concorréncia n? 87/2025 ("Edital") fixou a distribuicdo de riscos referentes a execugdo contratual,
gue traduzem a opcao politico-administrativa de gestdo do servico concedido, da qual resultardo as
propostas que serdo apresentadas na presente licitacao.
O Edital, em seu item 8, estabeleceu uma alocacao de riscos relacionados a tramitagao
do processo licitatério, que, segundo o referido regramento, constitui numa premissa cujos efeitos
se estenderdo a prépria execugdo contratual.

Consta do item 8:

8. ESTUDOS E MATERIAIS MERAMENTE REFERENCIAIS

8.1. Os dados, estudos, materiais e informagSes complementares ao presente EDITAL,
publicados pelo PODER CONCEDENTE no SITIO ELETRONICO:
https.//www.timbo.sc.gov.br/modalidade/licitacoes/, elaborados pelo préprio PODER
CONCEDENTE ou por entidades por ele contratadas, possuem carater meramente informativo
e referencial, e tém por finalidade apenas facilitar a compreensdo do objeto da CONCESSAO,
néo integrando, para qualquer fim, o presente EDITAL.

8.2. O PODER CONCEDENTE e as entidades promotoras efou elaboradoras dos materiais
mencionados no item 8.1 acima ndo se responsabilizam pela sua corregdo, precisdo ou
suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a responsabilidade de promover, por sua conta
e risco, e as suas expensas, o levantamento e a analise completa de todas as condicGes e
informac6es necessarias para apresentagao de suas respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.

8.3. As LICITANTES ndo poderao fazer uso dos materiais mencionados no item 8.1 acima para
pleitear o reequilibrioc economico-financeiro do CONTRATO ou para justificar pedidos de
indenizagao de qualquer natureza.

Segundo esses regramentos, o Municipio de Timbd adotou como premissa o carater
informativo dos estudos técnicos que embasaram a propria modelagem. Com isso, tem-se como

consequéncia, que o risco de projeto foi integral e exclusivamente alocado ao proponente.

Segundo o item 7 do Edital, constituem anexos do Edital:
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7. ANEXOS DO EDITAL

7.1. Integram o presente EDITAL, para todos os efeitos legais, os seguintes ANEXOS:
7.1.1. ANEXO 1 — MINUTA DO CONTRATO E SEUS ANEXOS;
7.1.2. ANEXO 2 - MODELOS DE CARTAS E DECLARACOES;
7.1.3. ANEXO 3 — MODELO DE APRESENTACAQ DA PROPOSTA COMERCIAL;
7.1.4. ANEXO 4 — ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA;
7.1.5. ANEXO 5 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3.

Por sua vez, a Clausula 4 da minuta do Contrato de Concessdo, prevé os seguintes
anexos:

4, ANEXOS

4.1. Integram este CONTRATO, para todos os efeitos legais, os seguintes ANEXOS:
4.1.1. ANEXO | - EDITAL, ANEXOS E ESCLARECIMENTOS PRESTADQCS;
4.1.2. ANEXO Il - PROPOSTA VENCEDORA E PLANO DE NEGOCIQS;

4.1.3. ANEXO lll - METAS DE DESEMPENHO;

4.1.4. ANEXO IV - MATRIZ DE RISCOS;

4.1.5. ANEXO V - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSAQ;

4.1.6. ANEXO VI - ESTRUTURA TARIFARIA E SERVIGOS COMPLEMENTARES;

41.7. ANEXO VIl - DISPOSICOES PARA CONTRATAGAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE;

4.1.8. ANEXO VIl - GLOSSARIO;

4.1.9. ANEXO IX - DISPOSICOES PARA A CONTRATACAO DE GARANTIAS;
4.1.10. ANEXO X - REGULAMENTO DA PRESTAGAO DOS SERVICOS;
4.1.11. ANEXO XI - REGULAMENTO DE GESTAO DOS BENS REVERSIVEIS;
4.1.12. ANEXO XII - REGULAMENTO DE REAJUSTE E REVISAO TARIFARIA;

Considerando os documentos disponibilizados pelo Municipio e os anexos acima (tanto
do edital quanto do Contrato), tem-se que, em termos efetivos, estdo abrangidos pela regra de
exclusao do item 8.1 do edital os seguintes documentos:

¢ ANEXO-A-Caderno-I-Tecnico-Operacional
e ANEXO-B-Caderno-II-Economico-Financeiro
¢ ANEXO-C-Caderno-lll-Diagnostico-Juridico

e ANEXO-D-Relatorio-de-Diagnostico-Ambiental

A principio, é certo que o licitante é responsavel pela proposta que apresenta por
ocasido de sua participacdo no certame. Contudo, essa afirmacdo merece algumas ressalvas,
sobretudo porque h3, entre o licitante e o ente publico, uma verdadeira assimetria de informacdes,
gue decorre sobretudo da falta de acesso efetivo ao sistema existente pelo tempo adequado para
realizar estudo técnico efetivo.

Por conta dessa realidade, que é existente em praticamente todo o certame, é que ndo
se pode desconsiderar por completo os estudos técnicos realizados pelo Municipio, uma vez que o

tempo dedicado pelo Municipio para sua elaboracdo foi muito maior do que aquele que os
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proponentes dispéem para a elaboragao de suas propostas.

No caso, a regra excludente do item 8 do Edital impde desconsiderar, por exemplo, o
diagnostico realizado pelo préoprio Municipio, cujas conclusbes constam do Caderno Técnico
Operacional (documento Caderno-I-Tecnico-Operacional). Neste documento constam informacgoes
relevantes, como o histograma de consumo, que foi informacdo essencial para estabelecer as bases
e a modelagem do projeto.

Neste contexto, a opcao adotada pelo Municipio significa uma elevacdao
desproporcional do risco que os proponentes irdo assumir, o que, por certo, impactara diretamente
nas propostas que serdo apresentadas. Além disso, a falta de parametros fundamentais colocard os
licitantes em situacdo distinta, o que podera prejudicar a prépria avaliacdo das propostas que vierem
a ser recebidas, por conta das premissas diferentes que cada licitante podera adotar.

Em razdo disso, como forma de garantir a isonomia e o préprio julgamento objetivo,
gue sdo premissas de todo processo licitatdrio, a Requerente entende — e assim requer — que o item

8 do Edital deva ser suprimido.

1. Marco inicial para computo do reajuste tarifario. Violagdo do art. 25, §72, da lei n.
14.133/2025:

A clausula 26 da minuta do Contrato trata do calculo do reajuste das tarifas, nos
seguintes termos.

26. CALCULO DO REAJUSTE DAS TARIFAS

26.1. Os valores das TARIFAS cobradas dos USUARIOS em contrapartida & prestacio dos
SERVICOS serdo reajustados a cada 12 (doze) meses, contados da data da implementagdo do
Gltimo reajuste, de acordo com a férmula paramétrica prevista no ANEXO XII.

26.2. O primeiro reajuste das TARIFAS sera realizado no més de maio imediatamente
seguinte ao inicio da OPERACAO DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, observado o prazo
minimo de 12 (doze) meses contados da data de apresentagdo da PROPOSTA VENCEDORA.

Na subcldausula 26.2 consta que o primeiro reajuste deve levar em conta a variacao
inflaciondria havida a partir da apresentacdo da proposta vencedora. Tal regramento estd em
dissondncia com o disposto no art. 25, §72 da lei n. 14.133/2021, o qual prevé que os reajustes

devem ser realizados tendo como data-base a data do orgamento estimado.

Art. 25
(...)

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsGo no

edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento
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estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,

em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

A data de apresentacdo da proposta era um critério passivel de ser adotado para fins de
reajuste apenas quando vigia o art. 41, inciso XI, da ja revogada lei n. 8.666/1993, de modo que, com
o advento da lei n. 14.133/2021, ndo ha mais discricionariedade para a Administracdo.

E importante, nesse contexto, estabelecer como premissa que a matriz tarifaria
constante do Anexo 4 do Edital é decorréncia do Estudo Economico-Financeiro ("EVTE"), constante
do documento nominado de "ANEXO-B-Caderno-lI-Economico-Financeiro.pdf".

Consta do EVTE:

O EVTE considera os dados estabelecidos pelo prognéstico dos sistemas de
agua e esgoto, conforme detalhado neste relatério, considerado como CENARIO
BASICO, para verificar a ordem de grandeza real da Tarifa Média a ser praticada para
atendimento das metas de prestagao adequada do servigo de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.

Ao final sera proposta a Matriz Tarifaria Maxima Permitida e indicada a
modalidade institucional mais vantajosa para a populagdo do municipio,
considerando-se o comprimento integral do planejamento proposto.

Considerando que o critério de selecdo adotado é o de maior desconto sobre a matriz
tarifaria (item 5.1 do Edital), os dados constantes do Estudo acabam sendo determinantes para
balizar as propostas dos licitantes, assumindo verdadeira funcdo de orcamento, inclusive para
definicdo do valor global da contratacdo e do valor maximo da contraprestacao.

No item 2.1.3 do EVTE consta que os dados que foram levados em conta tém sua data

base em 31 de dezembro de 2023.

2.1.3 Parametros Macroeconémicos

O planejamento econdmico-financeiro foi executado levando-se em
consideragdo os parametros macroecondmicos futuros conforme indicados em
sequéncia na TABELA 2.1 e TABELA 2.2, cuja data base é 31 de dezembro de 2023.

Com efeito, a matriz tarifaria maxima, que é aquela que consta do Anexo 4 do Edital foi
formada a partir de um estudo — que em termos praticos assume o papel de verdadeira
or¢gamentagdo — cujos precos base sdo de praticamente 2 (dois) anos atras.

As propostas que serdo apresentadas, por conseguinte, importardo em adotar uma
matriz tarifaria menor ainda, o que importa em considerar, na data atual, um teto que é formado
por projegdes que levam em valores unitarios muito desatualizados. E, mesmo que, por hipdtese, a
proposta que vier a ser vencedora seja de "zero", ou seja, adotando a matriz tarifaria do Anexo 4

sem qualquer desconto, ainda assim, a proposta ja estard defasada.
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Como consequéncia disso, a solucdo que se mostra mais adequada é a correcdo do
Edital para prever que o primeiro reajuste tarifario deve considerar a variacdo inflacionaria a partir

de 31/12/2023.

1. Reajuste tarifario. Regra excessivamente onerosa a execugao do contrato. Possibilidade
de majoragao significativa das tarifas em prejuizo aos préprios usuarios.

A minuta do contrato de concessdo, em sua clausula 26, dispde sobre o reajuste
tarifario, na forma abaixo.

26. CALCULO DO REAJUSTE DAS TARIFAS

26.1.  Os valores das TARIFAS cobradas dos USUARIOS em contrapartida a prestacio dos
SERVICOS serdo reajustados a cada 12 (doze) meses, contados da data da implementagao do
ultimo reajuste, de acordo com a formula paramétrica prevista no ANEXO XII.

26.2. O primeiro reajuste das TARIFAS sera realizado no més de maio imediatamente
seguinte ao inicio da OPERACAO DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, observado o prazo
minimo de 12 (doze) meses contados da data de apresentacao da PROPOSTA VENCEDORA.

26.2.1. No reajuste a que se refere a Clausula 26.2, sera considerada toda a variagao
inflacionaria acumulada entre a data de apresentagdo da PROPOSTA
VENCEDORA e a data da apresentagdo do pleito de reajuste, na forma da
Clausula 27.6, ainda que superior a 12 (doze) meses.

Na forma da subcldusula 26.2, o primeiro reajuste tarifario devera se dar no més de
maio subsequente ao inicio da operacado pela Concessionaria, observando-se um prazo minimo de 12
(doze) meses, contados da data da proposta vencedora.

Considerando o cronograma referencial contido no item 25 do Edital, caso o certame se
encerre em novembro/2025, haveria (i) 60 dias para convocagdo assinatura do contrato (Edital, item
30.1), (ii) 5 dias para assinatura (Edital, item 30.2), mais (iii) a operacdo assistida (subclausulas 7.1 e
8.1) de 90 dias. O somatodrio dessas datas faria ultrapassar o més de maio/2026, de modo que o
primeiro reajuste viria a ser apenas em maio/2027. Neste, serd necessario computar a variagdo
inflacionaria do periodo compreendido entre a data do or¢gamento estimado (art. 25, §72, da lei n.
14.133/2021) até a data do pedido, que é de 30 dias anteriores a vigéncia da tarifa reajustada
(subcldusula 27.5 da minuta do Contrato).

Em termos praticos, esse reajuste consideraria a inflacdo acumulada de 31/12/2023 até
01/04/2027, o que ocasionaria um impacto significativo nas tarifas, com efeito direto ao usuario, por
conta da majoracdo em si, mas também para a prépria concessionaria por conta da defasagem das
tarifas ao longo de significativo espago de tempo.

Dessa forma, a Requerente entende que o regramento editalicio deve ser alterado para
prever o reajuste seja realizado na data de assinatura do contrato, considerando a inflagao
acumulada a partir de 31 de dezembro de 2023, ja que, na assinatura do contrato, ja terdo
decorridos mais de 12 (doze) meses da data do orcamento estimado, garantido assim que as

condicdes de equilibrio do orcamento estimado sejam mantidas. E, como desdobramento, os demais
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reajustes devem ser realizados na periodicidade prevista em lei, tomando como data-base aquela do

primeiro reajuste realizado.

1. Subcldusula 27.2 da minuta do Contrato. llegalidade na forma de utilizacdo do Fator D

como sang¢ao:

A subclausula 27.2 prevé que as tarifas poderdao sofrer um desagio em caso de

descumprimento das metas de desempenho, conforme abaixo.

27.2. Em caso de descumprimento das METAS DE DESEMPENHO, a CONCESSIONARIA
sofrera desagio de 5% (cinco por cento) sobre o valor das TARIFAS EFETIVAS, além de
imposigdo de multa no valor de 0,5% (meio por cento) do faturamento do exercicio anterior.

27.2.1. No caso de descumprimento das METAS DE DESEMPENHO por 2 (dois) anos
consecutivos, a CONCESSIONARIA sofrera, além do desagio previsto na
Clausula 27.2, a imposi¢do de multa no valor de 5% (cinco por cento) do
faturamento do exercicio anterior.

27.2.2. As multas de que tratam as Clausulas 27.2 e 27.2.1 serdo aplicadas pelo PODER
CONCEDENTE.

A regra em questdo é o que usualmente é nominada de Fator D ou indice de
Desempenho Geral ("IDG"), consiste na aplicagdo de um redutor, que assume uma fun¢do de
desconto de reequilibrio e que tem, como efeito direto a minoracdo da receita do concessionario por
determinado periodo. Como efeito direto, ha uma frustracdo de receita do concessionario,
impactando no equilibrio econémico-financeiro.

O Fator D, em sua origem, tem natureza compensatéria, para implementar um ajuste
econdmico-financeiro, em geral, pela ndo realizagdo de investimentos ou ndo atendimento de
indicadores, com o objetivo de manter o equilibrio econémico do contrato.

Analisando-se a subcldusula acima, constata-se que o Municipio atribuiu ao ndo
atingimento de metas, de forma objetiva, a condigao de fato irregular, passivel de sang¢do, tanto que
ha multa especifica para tanto.

Conjuntamente a multa, ha o desdgio nas tarifas, que estaria fundado em situacao
irregular, assumindo verdadeiro carater de sancdo, uma vez que, tendo em vista os motivos
justificariam sua aplicagdo, a minoragao da receita excede o carater meramente compensatorio,
funcionando como penalidade administrativa. E isso, a nosso ver, é invidvel, ja que hd uma disciplina
sancionatdria no préprio contrato.

Ao assim haver, tem-se como consequéncia direta uma dissintonia com os principios da
vedagao ao enriquecimento sem causa, ao direito ao equilibrio econdémico-financeiro do contrato e a
seguranca juridica, este ultimo, em especial se considerado adicionalmente o que sera tratado
adiante, quanto a existéncia de critérios subjetivos na afericao do Indicador.

A adocdo de um redutor, com impacto direto no fluxo de caixa da concessao, contraria
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uma premissa do proprio Edital, segundo o qual, a afericdo das metas de desempenho ndo pode
comprometer a sustentabilidade econémico-financeira da concessdo, conforme art. 31 do Anexo |l

da minuta do Contrato de Concessao.

Art. 31 - As revisdes das Metas de Desempenho devem ser definidas de forma a ndao comprometer a
sustentabilidade econémico-financeira da prestacao dos servicos e nao devem resultar em

investimentos que tenham impactos tarifarios que ultrapassem a capacidade de pagamento dos
Usuarios.

Além disso, o Anexo lll, em seu art. 35, prevé que, nao havendo o atingimento das
metas de desempenho, o concessionario deverd apresentar um cronograma de implementacdo de

medidas para regularizar a prestacdo de servicos, conforme abaixo.

Art. 35. No caso de descumprimento das Metas de Desempenho, o PRESTADOR DE SERVICO deverd
apresentar, em até 30 (trinta) dias contados da verificagao anual pela Agéncia Reguladora, plano de
agao contendo cronograma de implementagao de medidas para garantir o cumprimento das Metas de
Desempenho nao atendidas e regularizar a prestagao dos SERVICOS.

Esse regramento ndo é suficiente para conferir legitimidade ao Fator D na forma como
prevista na minuta do Contrato, ja que a apresentagao desse plano de recuperagao nao tera efeitos
em relacdo ao redutor, de modo que a tarifa minorada permanecera até o préximo ciclo de
avaliagao.

Assim, a Requerente entende que a subclausula 27.2 deve ser excluida ou, em pior
hipdtese, incluida previsdo de que o plano de recuperacdo previsto no art. 35 do Anexo Il da minuta

do contrato possibilite o afastamento do redutor.

1. Inadequag¢ao na composicdo das variaveis do Indicador de Desempenho Geral

Um segundo aspecto também relacionado ao IDG, diz respeito a inadequacdo da

composigao do IDG.

Conforme consta do Anexo Il da minuta do Contrato, o IDG sera calculado por meio da

seguinte equacgao.

Art. 8° - O Indicador de Desempenho Geral - IDG, sera calculado pela ponderacao dos indicadores de
desempenho dimensional, segundo a Equagao:

IDG=0,30xIA+0,10xIC+0,05x1Q+0,30xIE+ 0,05xIR + 0,20 x IS

Uma dessas variaveis é o IS, que é o indice de Sustentabilidade e de Satisfacdo do
Usuario, o qual é calculado da seguinte forma.

§1°- O indicador dimensional IS - indice de Sustentabilidade e de Satisfagao do Usuario, sera calculado
segundo a Equacgao:
1S= 0,10 x ISU + 0,10 x IAU + 0,10 x MDR+ 0,10 x ISC + 0,30 x IPA+ 0,30 x IER

Onde: ISU - indice de Satisfagao do Usudrio - IAU - indice de Atendimento ao Usuério; MDR - Margem
da DEX sobre Receita Operacional de Agua e Esgoto; ISC - Indice de Suficiéncia de Caixa: IPA - Indice
de Perda Aparente ou de Faturamento e IER - Indice de Evasao de Receitas.
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No célculo do IS, serd considerado o indice de Atendimento ao Usuario, aferido do

seguinte modo.

ISU - INDICE DE SATISFACAO DO USUARIO

DEFINICAO

O indice de satisfacdo do Usudrio (ISU) tem como objetivo avaliar o nivel de satisfacdo dos usudrios
em relagdo aos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio prestados. Por meio
de pesquisas periddicas, esse indicador mensura a percepgdo da populagdo sobre a qualidade,
eficiéncia e atendimento relacionados aos servigos prestados.

QUACAOD

ISU = (%) *100

ISU: Indicador de satisfacdo do USUARIO, consolidada

Nc: Nuimero de Critérios Avaliades (und): O numero de critérios
avaliados corresponde ao niimero de perguntas feitas ao USUARIO.
MQS: Percentual de Satisfagdo do USUARIO, por critério.:

No caso, a nota do IDG do concessiondrio, que tem potencial para impactar no seu fluxo
de caixa e no equilibrio econdmico-financeiro da concessao, dependera da avaliagdo de usudrios, em
relacdo a critérios que sdo passiveis de avaliacdo subjetiva, como por exemplo, "Velocidade de
atendimento e manutencdo de dgua e esgoto" ou "Divulgagdo de informag¢des e comunicagdo com o
USUARIO".

E certo que had uma heterogeneidade no conjunto de usudrios de um servico de
abrangéncia como os de saneamento bdsico. Nesse contexto, a agilidade do concessionario pode ser
negativamente avaliada mesmo quando este observe os prazos regulamentares. Da mesma forma, é
possivel que sejam adotadas todas as providéncias possiveis na comunicagao com 0s usuarios e,
ainda assim, existir uma percepc¢ao, que é subjetiva, de que a comunicacdo poderia se dar de modo
diverso. E pior, a avaliagcdo desse critério é de dificil impugnacado posterior.

Toma-se como exemplo os indicadores de atendimento.

No Anexo lll, ha indicador que medird a relagcdo entre domicilios residenciais ocupados
e 0 numero de economias com servico de esgotamento pelo sistema publico e de solucdes
alternativas. Nesse caso, a existéncia de domicilios sem conexdo ao sistema publico importara na
minorac¢ao do indicador. Contudo, a adog¢do de meios coercitivos é incumbéncia do Municipio, a teor
da subclausula 22.2, item 22.2.21.

O ndo atingimento das metas nesse particular possibilitard que o concessionario, se for
o caso, informe que a auséncia de conexdes decorre de inércia do Municipio, o que atrairia a

aplicacdo da regra constante da subcldusula 22.3.

22.3. Na hipotese de descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas obrigagdes
previstas neste CONTRATO, inclusive no caso das obrigagdes citadas expressamente nesta
Clausula, a CONCESSIONARIA ndo podera sofrer a aplicagio de quaisquer penalidades, nem
sofrer qualquer decréscimo nas TARIFAS, caso comprovadamente venha a ser impedida de
cumprir suas obrigagdes em decorréncia do inadimplemento do PODER CONCEDENTE.

Também como exemplo, uma eventual divergéncia de avaliagdo quanto a qualidade de

agua ou do efluente tratado é questdo técnica, aferivel a partir de ensaios ou analises técnicas.
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Esses, assim como outros tantos, sao exemplos em que a discussao assume carater
objetivo, o que ndo ocorre com a avaliagdo dos usudrios.

Importante constar que a Requerente ndao pretende, se vier a ser vencedora do
certame, eximir-se do controle social ou desconsiderar a avaliacdo dos usudrios. O que se discute
nesse momento é a incorreta adocdo de um critério subjetivo que pode impactar no fluxo de caixa
da concessdo, em prejuizo ao préprio servico.

Por outro lado, o IAU — indice de Atendimento ao Usudrio, igualmente se mostra
inadequado.

O IAU, na forma do Anexo lll, esta assim definido:

IDEFINICAO

Quantidade de reclamagées referentes aos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio a cada 100 ligagées ativas de dgua e de esgotos (n/100 liga¢Ges ativas).

EQUACAO

Quantidade de reclamacies dos servigos
Quantidade de ligagoes ativas de dgua + Quantidade de ligagtes ativas de esgoto

140 = )xwo

O indicador, que mede o nivel de reclamacgdes leva em conta reclamacdes relacionadas,
por exemplo, a "erro de leitura"”, "corte indevido", "atraso na religacdo de ligacGes cortadas", "atraso
na execucdo de ligacdo nova", atraso em reparos, dentre outros. Essa avaliacdo, unicamente pelo
usudrio, pode desconsiderar o cumprimento dos prazos regulamentares, consistindo em igual
avaliacdo subjetiva.

Por definicdo contida no proprio Anexo lll, serdo computadas as reclamacées, "(...)
ainda que seja improcedente ou sem objeto, atendida ou ndo atendida", possibilitando que qualquer
insurgéncia infundada do usuario ou mesmo uma reclamacdo genérica (sem objeto), venha a ser
computada e importe em minoracdo da receita do concessionario.

Assim, a Requerente entende que (i) deve-se excluir a subclausula 27.2 e excluir do

computo do IDG indicadores com avaliagdo subjetiva, como é o caso do ISU e do IAU.

1. Tarifa social. Obrigacdo contratual de execugdo de instalagdo das ligagoes
intradomiciliares. Encargo que inviabiliza a elaboracdo de proposta

Na subclausula 23.2 da minuta do contrato de concessao, que trata de obrigacdes do

concessiondrio, consta o seguinte:
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23.2. Sem prejuizo das demais disposigoes deste CONTRATO, bem como da legislagao e da
regulamentagao aplicaveis, sdo deveres da CONCESSIONARIA:

()

23.2.45. promover, as suas proprias expensas, a instalacdo das ligagdes intradomiciliares
de iméveis ocupados por USUARIOS beneficiados com a TARIFA SOCIAL as
redes publicas de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario

disponiveis, sem fazer jus ao direito ao reequilibrio econémico-financeiro deste
CONTRATO; e

Na forma acima, constitui encargo contratual a execucao de instalacdo das ligacdes
intradomiciliares em todas as residéncias de usudrios que forem enquadrados em tarifa social.

E certo que este encargo é parte relevante a ser considerada na elaboracdo da proposta
pelos licitantes. Contudo, as informacdes disponiveis ndo permitem a quantificacdo de valores, pois
o Edital ndo baliza quanto de beneficiados de tarifa social necessitardao destas intervengbes e o
padrao das instalacdes, de forma que nao é possivel saber quantos usuarios e nem mesmo realizar
previsdo em termos de orgamento para essas intervengoes.

A auséncia dessas informacdes inviabiliza a apresentacdo de proposta com a precisdao
necessaria, ja que, do contrario, os proponentes precisarao realizar uma estimativa sem fundamento
concreto, para nao dizer aleatdria, em prejuizo a propria sustentabilidade economico-financeira da
concessao.

A Requerente, neste particular, entende que o Edital deve ser revisto para estabelecer
balizas que permitam conhecer o montante de valores necessarios para atendimento desta
obrigacdo contratual ou, como alternativa, prever que os valores dispendidos serdao posteriormente

guantificados e considerados em revisao ordindria.

1. Violagdao a norma constitucional de prote¢do do equilibrio econdmico-financeiro

Consta da subclausula 30.1.1 da minuta do Contrato de Concess3o:

30.1.1. Para fins da Clausula 30.1, somente sera cabivel a realizacdo da revisdao
extraordinaria do CONTRATO em face da materializagdo, iminente ou efetiva,
de evento isolado ou conjunto de eventos de desequilibrio cujas consequéncias
representem impacto liquido na equagao economico-financeira do CONTRATO
igual ou superior a 5% (cinco por cento) da RECEITA DE EXPLORAGAO bruta
anual média auferida pela CONCESSIONARIA nos 3 (trés) exercicios anteriores
ao inicio do processo de revisdo extraordinaria.

A subcldusula estabelece um gatilho minimo de 5% de impacto na receita contratual
como condicdo para o exercicio da revisdo extraordinaria. Tal previsdao cria barreira artificial e

desproporcional ao direito do contratado de pleitear a recomposicdao do equilibrio econémico-
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financeiro, inviabilizando a correcdao de desequilibrios menores, porém relevantes, que
comprometem a sustentabilidade da execucdo contratual.

Nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica tem o
dever de assegurar a manutencdo das condicdes efetivas da proposta no curso do contrato. O
equilibrio econémico-financeiro constitui cldusula pétrea dos contratos administrativos e ndo pode
ser restringido por limites quantitativos arbitrarios.

A fixacdo de gatilho de 5% implica condicionar um direito constitucionalmente
assegurado a ocorréncia de variacdo expressiva, em afronta ao nucleo essencial da garantia.
Além disso, a Lei n? 8.666/93 (art. 65, II, "d") e a Lei n2 14.133/21 (art. 124) reconhecem
a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro sempre que sobrevierem fatos imprevisiveis,
extraordindrios ou alheios a vontade das partes que alterem a equacdo econémico-financeira.
Nenhum desses dispositivos autoriza a imposicdo de limiar percentual como condicdo de
admissibilidade do pedido, razdo pela qual a cldusula impugnada extrapola os limites legais.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a imposicdo de gatilho, que ndo possui
qualquer justificativa plausivel, distorce a equagdo contratual, uma vez que perdas recorrentes
inferiores a 5% podem, ao longo do tempo, acumular impacto expressivo, mas ndo sdo passiveis de
recomposicao imediata.

O regramento também desestimula investimentos e inovagdo, ja que a inseguranca
guanto a recomposicao de desequilibrios reduz o interesse de operadores privados, restringindo a
competitividade dos certames licitatorios.

Um outro efeito indesejavel que esse regramento produz é a elevag¢dao do custo do
contrato, uma vez que, para se proteger de riscos nao indenizaveis abaixo daquele percentual, os
licitantes tendem a inflar suas propostas, onerando o poder concedente e, em ultima instancia, o
usuario final do servico publico.

A subclausula 30.1.1 configura restricdo indevida ao direito fundamental do contratado
a preservacdo da equacdo econdmico-financeira do ajuste, afrontando dispositivos constitucionais,
legais e principios de razoabilidade e eficiéncia.

Diante da incompatibilidade da subclausula 30.1.1 com a ordem juridica e com a légica
econOmico-financeira dos contratos de concessdo, a Requerente entende que o limitador em

questao deve ser suprimido

1. Requerimentos

Em face do acima exposto, requer-se o recebimento e regular processamento desta

impugnacdo, com a correcao do Edital em relacdo aos itens impugnados, bem como a adog¢do das
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providéncias previstas no §12 do art. 55 da lei n. 14.133/2021.

Rio de Janeiro/RJ, 19 de setembro de 2025. il
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Ao Sr.
Presidente da Comissao de Contratagao

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 86/2025
EDITAL DE CONCORRENCIA: N° 87/2025

MUNICIPIO DE TIMBO (SC)

Concorréncia n. 87/2025
Concessao da prestacao dos servigos piblicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio

de Timbo (SC)

Duane do Brasil S.A. (“Requerente”), pessoa juridica de direito privado,
constituida na forma de sociedade anénima, inscrita no CNPJ sob n. 29.712.254/0001-
14, com sede na Avenida das Américas, n. 700, Bloco 1, sala 306, Barra da Tijuca, Rio
de Janeiro (RJ), com fundamento no art. 164 da Lei federal n. 14.133/2021 e item 11 do
Edital, vem apresentar IMPUGNAGAO ao Edital da Concorréncia n. 87/2025 (“Edital”),

nos termos a seguir expostos.
1. Contextualizagao preliminar:

O Municipio de Timbdé (“Municipio”) tornou plblico o Edital de
Concorréncia n® 87/2025, que objetiva formalizar concessdo da prestagcido dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O certame,
regido pela Lei n. 14.133/2021 e legislagdo correlata, tem como objetivo a selegédo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, com base no critério de menor tarifa,
para a prestagao dos servigos pelo periodo de 35 (trinta e cinco) anos.

A partir da andlise do Edital e de seus anexos, a Requerente identificou
temas que demandam correcao, razdo pela qual vem manifestar sua pretenséo por
meio da presente impugnagao, detalhada a seguir.

2. Fundamentos especificos da presente impugnacéo:

Duane do Brasil S.A. CNPJ/ME: 29.712.254/0001-14 - Avenida das Américas, n. 700, Bloco 1, sala 306, Barra da Tijuca, Rio de
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2.1. Alocacgéao desproporcional de riscos. Ampla atribuicao as proponentes
do encargo de coleta e formacgao dos subsidios para a elaboragéo de

suas propostas:

Assim como é préprio de todo processo de delegagao de servigo, o Edital
de Concorréncia n° 87/2025 (“Edital”) fixou a distribuicdo de riscos referentes a
execucdo contratual, que traduzem a opgao politico-administrativa de gestdo do
servico concedido, da qual resultardo as propostas que serdo apresentadas na
presente licitagéo.

O Edital, em seu item 8, estabeleceu uma alocagéo de riscos relacionados
a tramitacdo do processo licitatério, que, segundo o referido regramento, constitui
numa premissa cujos efeitos se estenderao a prépria execugao contratual.

Constadoitem 8:

8. ESTUDOS E MATERIAIS MERAMENTE REFERENCIAIS

81. Os dados, estudos, materiais e informacSes complementares ao presente EDITAL,
publicados pelo ~ PODER CONCEDENTE no sitio ELETRONICO:
https://www.timbo.sc.gov.br/modalidade/licitacoes/, elaborados pelo préprio PODER
CONCEDENTE ou por entidades por ele contratadas, possuem carater meramente informativo
e referencial, e tém por finalidade apenas facilitar a compreens3o do objeto da CONCESSAQ,
ndo integrando, para qualquer fim, o presente EDITAL.

82. O PODER CONCEDENTE e as entidades promotoras e/ou elaboradoras dos materiais
mencionados no item 8.1 acima ndo se responsabilizam pela sua correcBo, precisdo ou
suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a responsabilidade de promover, por sua conta
e risco, e as suas expensas, o Jevantamento e a analise completa de todas as condicoes e
informagbes necessérias para apresentagdo de suas respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.

83. As LICITANTES ndo poderdo fazer uso dos materiais mencionados no item 8.1 acima para
pleitear o reequilibric econdmico-financeiro do CONTRATO ou para justificar pedidos de
indenizacao de qualquer natureza.

Segundo esses regramentos, o Municipio de Timbé adotou como premissa
o carater informativo dos estudos técnicos que embasaram a prépria modelagem.
Com isso, tem-se como consequéncia, que o risco de projeto foi integral e

exclusivamente alocado ao proponente.

Segundo o item 7 do Edital, constituem anexos do Edital:
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7. ANEXOS DO EDITAL

7.1, Integram o presente EDITAL, para todos os efeitos legais, os seguintes ANEXOS:
7.1.1. ANEXO 1 - MINUTA DO CONTRATO E SEUS ANEXOS;
7.1.2. ANEXO 2 - MODELOS DE CARTAS E DECLARAGOES;
7.1.3. ANEXO 3 — MODELO DE APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL;
7.1.4. ANEXO 4 — ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA;
7.1.5. ANEXO 5 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3.

Por sua vez, a Clausula 4 da minuta do Contrato de Concesséao, prevé os

seguintes anexos:

4.  ANEXOS
4.1, Integram este CONTRATO, para todos os efeitos legais, os seguintes ANEXOS:
4.1.1. ANEXO |- EDITAL, ANEXOS E ESCLARECIMENTOS PRESTADOS;
412, ANEXO [l - PROPOSTA VENCEDORA E PLANO DE NEGOCIOS;
4.1.3. ANEXO Hll - METAS DE DESEMPENHO;
4.1.4. ANEXOQ IV - MATRIZ DE RISCOS;
4.1.5. ANEXO V - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSAQ;
4.1.6. ANEXO VI - ESTRUTURA TARIFARIA E SERVICOS COMPLEMENTARES;

41.7. AN Vil - DISPOSICOES PARA CONTRATAGAO DO VERIFICADOR |
INDEPENDENTE;

4.1.8. ANEXO Vil - GLOSSARIO;

4.1.8. ANEXOQ IX - DISPOSIGOES PARA A CONTRATACAO DE GARANTIAS;
4.1.10. ANEXO X ~ REGULAMENTO DA PRESTAGAO DOS SERVICOS;
4.1.11. ANEXO X! - REGULAMENTO DE GESTAQ DOS BENS REVERSIVEIS;
4.1.12. ANEXO Xli ~ REGULAMENTO DE REAJUSTE E REVISAO TARIFARIA;

Considerando os documentos disponibilizados pelo Municipio e 0s anexos
acima (tanto do edital quanto do Contrato), tem-se que, em termos efetivos, estédo
abrangidos pela regra de excluséo do item 8.1 do edital os seguintes documentos:

e ANEXO-A-Caderno-I-Tecnico-Operacional

* ANEXO-B-Caderno-IllI-Economico-Financeiro

* ANEXO-C-Caderno-lll-Diagnostico-Juridico

°* ANEXO-D-Relatorio-de-Diagnostico-Ambiental

A principio, € certo que o licitante é responséavel pela proposta que
apresenta por ocasiéo de sua participagdo no certame. Contudo, essa afirmagéo

merece algumas ressalvas, sobretudo porque hé, entre o licitante e o ente publico,
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uma verdadeira assimetria de informacdes, que decorre sobretudo da falta de acesso
efetivo ao sistema existente pelo tempo adequado para realizar estudo técnico efetivo.

Por conta dessa realidade, que é existente em praticamente todo o
certame, é que ndo se pode desconsiderar por completo os estudos técnicos
realizados pelo Municipio, uma vez que o tempo dedicado pelo Municipio para sua
elaboracdo foi muito maior do que aquele que os proponentes dispéem para a
elaboracgéo de suas propostas.

No caso, a regra excludente do item 8 do Edital imp&e desconsiderar, por
exemplo, o diagndstico realizado pelo préprio Municipio, cujas conclusdes constam
do Caderno Técnico Operacional (documento Caderno-I-Tecnico-Operacional). Neste
documento constam informacgdes relevantes, como o histograma de consumo, que foi
informacao essencial para estabelecer as bases e a modelagem do projeto.

Neste contexto, a opgdo adotada pelo Municipio significa uma elevagéo
desproporcional do risco que os proponentes irdo assumir, o que, por certo, impactara
diretamente nas propostas que serdo apresentadas. Além disso, a falta de pardmetros
fundamentais colocara os licitantes em situagao distinta, o que podera prejudicar a
propria avaliagdo das propostas que vierem a ser recebidas, por conta das premissas
diferentes que cada licitante podera adotar.

Em razéo disso, como forma de garantir aisonomia e o préprio julgamento
objetivo, que sdo premissas de todo processo licitatério, a Requerente entende — e

assim requer - que o item 8 do Edital deva ser suprimido.

2.2. Marcoinicial paracomputo do reajuste tarifario. Violagao do art. 25, §7°,

dalei n. 14.133/2025:

A clausula 26 da minuta do Contrato trata do célculo do reajuste das

tarifas, nos seguintes termos.
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26. L E TARIFA

26.1. Os valores das TARIFAS cobradas dos USUARIOS em contrapartida & prestacio dos
SERVICOS serdo reajustados a cada 12 (doze) meses, contados da data da implementagio do
Gltimo reajuste, de acordo com a férmula paramétrica prevista no ANEXO XIl.

262. O primeiro reajuste das TARIFAS serd realizado no més de maio imediatamente
seguinte ao inicio da OPERAGAC DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, observado o prazo
- minimo de 12 (doze) meses contados da data de apresentac3o da PROPOSTA VENCEDORA, |

Na subcldusula 26.2 consta que o primeiro reajuste deve levar em conta a
variagdo inflaciondria havida a partir da apresentagdo da proposta vencedora. Tal
regramento estd em dissonancia com o disposto no art. 25, §7° da lei n. 14.133/2021,
0 qual prevé que os reajustes devem ser realizados tendo como data-base a data do

orgamento estimado.

Art. 25

f)

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a
previsédo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com

a realidade de mercado dos respectivos insumos.

A data de apresentagéo da proposta era um critério passivel de ser adotado
para fins de reajuste apenas quando vigia o art. 41, inciso XI, da j& revogada lei n.
8.666/1993, de modo que, com o advento da lei n. 14.133/2021, ndo ha mais
discricionariedade para a Administracgéo.

E importante, nesse contexto, estabelecer como premissa que a matriz
tarifaria constante do Anexo 4 do Edital é decorréncia do Estudo Econémico-
Financeiro (“EVTE”), constante do documento nominado de “ANEXO-B-Caderno-Ii-
Economico-Financeiro.pdf”.

Constado EVTE:
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O EVTE considera os dados estabelecidos pelo prognéstico dos sistemas de
agua e esgoto, conforme detalhado neste relatorio, considerado como CENARIO
BASICO, para verificar a ordem de grandeza real da Tarifa Média a ser praticada para
atendimento das metas de prestacio adequada do servigo de abastecimento de agua
e esgotamento sanitério.

Ac final serad proposta a Matriz Tarifdria Maxima Permitida e indicada a
modalidade institucional mais vaniajosa para a populagio do municipio,
considerando-se o comprimento integral do planejamento proposto.

Considerando que o critério de selegéo adotado € o de maior desconto
sobre a matriz tarifaria (item 5.1 do Edital), os dados constantes do Estudo acabam
sendo determinantes para balizar as propostas dos licitantes, assumindo verdadeira
funcdo de orgamento, inclusive para definicdo do valor global da contratagéo e do
valor maximo da contraprestacéo.

No item 2.1.3 do EVTE consta que os dados que foram levados em conta

tém sua data base em 31 de dezembro de 2023.

2.4.3 Parametros Macroecondmicos

O planejamento econdmico-financeiro foi executado levando-se em
consideragdo 0s pardmetros macroeconomicos futuros conforme indicados em
sequéncia na TABELA 2.1 e TABELA 2.2, cuja data base € 31 de dezembro de 2023.

Com efeito, a matriz tarifaria maxima, que é aquela que consta do Anexo 4
do Edital foi formada a partir de um estudo — que em termos praticos assume o papel
de verdadeira orcamentacéo — cujos pregos base séo de praticamente 2 (dois) anos
atras.

As propostas que serdo apresentadas, por conseguinte, importardo em
adotar uma matriz tarifaria menor ainda, o que importa em considerar, na data atual,
um teto que é formado por projecdes que levam em valores unitarios muito
desatualizados. E, mesmo que, por hipdtese, a proposta que vier a ser vencedora seja
de “zero”, ou seja, adotando a matriz tarifaria do Anexo 4 sem qualquer desconto,
ainda assim, a proposta ja estara defasada.

Como consequéncia disso, a solugdo que se mostra mais adequada € a
correcao do Edital para prever que o primeiro reajuste tarifario deve considerar a

variagao inflacionaria a partir de 31/12/2023.
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2.3. Reajuste tarifario. Regra excessivamente onerosa a execugdo do
contrato. Possibilidade de majoragao significativa das tarifas em

prejuizo aos proprios usuarios.

A minuta do contrato de concesséo, em sua clausula 26, dispoe sobre o

reajuste tarifario, na forma abaixo.

26. CALCULO DO REAJUSTE DAS TARIFAS

26.1. Os valores das TARIFAS cobradas dos USUARIOS em contrapartida 3 prestacio dos
¢ SERVICOS serdo reajustados a cada 12 (doze) meses, contados da data da implementacdo do
Gltimo reajuste, de acordo com a férmula paramétrica prevista no ANEXO Xil.

. 262. O primeiro reajuste das TARIFAS serd realizado no més de maio imediatamente
| seguinte ao inicic da OPERAGAO DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, observado ¢ prazo
. minimo de 12 (doze) meses contados da data de apresentacdo da PROPOSTA VENCEDORA.

262.1. No reajuste a que se refere a Cléusula 26.2, seré considerada toda a variagio
inflaciondria acumulada entre a data de apresentacio da PROPOSTA .
VENCEDORA e a data da apresentacio do pleito de reajuste, na forma da
Cléusula 27.6, ainda que superior a 12 (doze) meses,

Na forma da subcldusula 26.2, o primeiro reajuste tarifario devera se dar no
més de maio subsequente ao inicio da operagédo pela Concessionaria, observando-se
um prazo minimo de 12 (doze) meses, contados da data da proposta vencedora.

Considerando o cronograma referencial contido no item 25 do Edital, caso
0 certame se encerre em novembro/2025, haveria (i) 60 dias para convocagao
assinatura do contrato (Edital, item 30.1), (ii) 5 dias para assinatura (Edital, item 30.2),
mais (iii) a operagdo assistida (subclausulas 7.1 e 8.1) de 90 dias. O somatdrio dessas
datas faria ultrapassar o més de maio/2026, de modo que o primeiro reajuste viria a

ser apenas em maio/2027. Neste, serd necessdrio computar a variagéo inflacionéria

do periodo compreendido entre a data do orgamento estimado (art. 25, §7°, da lei n..

14.133/2021) até a data do pedido, que é de 30 dias anteriores & vigéncia da tarifa
reajustada (subcldausula 27.5 da minuta do Contrato).

Em termos praticos, esse reajuste consideraria a inflagdo acumulada de
31/12/2023 até 01/04/2027, o que ocasionaria um impacto significativo nas tarifas,
com efeito direto ao usudrio, por conta da majoragdo em si, mas também para a
propria concessiondria por conta da defasagem das tarifas ao longo de significativo

espago de tempo.

Duane do Brasil S.A. CNPJ/ME: 29.712.254/0001-14 - Avenida das Américas, n. 700, Bloco 1, sala 306, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro (RJ)

-

y



DUANE DO BRASIL S.A.-CNPJ/ME: 29.712.254/0001-14

Dessa forma, a Requerente entende que o regramento editalicio deve ser
alterado para prever o reajuste seja realizado na data de assinatura do contrato,
considerando a inflagdo acumulada a partir de 31 de dezembro de 2023, ja que, na
assinatura do contrato, ja terdo decorridos mais de 12 (doze) meses da data do
orgcamento estimado, garantido assim que as condigdes de equilibrio do orgamento
estimado sejam mantidas. E, como desdobramento, os demais reajustes devem ser
realizados na periodicidade prevista em lei, tomando como data-base aquela do

primeiro reajuste realizado.

2.4. Subcldusula 27.2 da minuta do Contrato. Ilegalidade na forma de

utilizagao do Fator D como sangao:

A subclausula 27.2 prevé que as tarifas poderdo sofrer um desagio em caso
de descumprimento das metas de desempenho, conforme abaixo.
27.2. Em caso de descumprimento das METAS DE DESEMPENHO, a CONCESSIONARIA
sofrerd desagio de 5% (cinco por cento) sobre o valor das TARIFAS EFETIVAS, além de
imposicdo de multa no valor de 0,5% (meio por cento) do faturamento do exercicio anterior.

27.2.1. No caso de descumprimento das METAS DE DESEMPENHO por 2 (dois) anos
consecutivos, a CONCESSIONARIA sofrerd, além do deségio previsto na
Clausula 27.2, a imposi¢do de multa no valor de 5% (cinco por cento) do
faturamento do exercicio anterior.

27.2.2. As multas de que tratam as Clausulas 27.2 e 27.2.1 serdc aplicadas pelo PODER
CONCEDENTE.

A regra em questdo é o que usualmente é nominada de Fator D ou indice
de Desempenho Geral (“IDG”), consiste na aplicagdo de um redutor, que assume uma
funcao de desconto de reequilibrio e que tem, como efeito direto a minoragéo da
receita do concessionario por determinado periodo. Como efeito direto, hd uma
frustragdo de receita do concessiondrio, impactando no equilibrio econdmico-
financeiro.

O Fator D, em sua origem, tem natureza compensatdria, para implementar
um ajuste econdmico-financeiro, em geral, pela néo realizagdo de investimentos ou
néao atendimento de indicadores, com o objetivo de manter o equilibrio econémico do
contrato.
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Analisando-se a subclausula acima, constata-se que o0 Municipio atribuiu
ao nao atingimento de metas, de forma objetiva, a condigéo de fato irregular, passivel
de sangéao, tanto que ha multa especifica para tanto.

Conjuntamente a multa, ha o desdagio nas tarifas, que estaria fundado em
situagao irregular, assumindo verdadeiro carater de sangdo, uma vez que, tendo em
vista os motivos justificariam sua aplicagéo, a minoragao da receita excede o carater
meramente compensatorio, funcionando como penalidade administrativa. E isso, a
nosso ver, € inviavel, ja que had uma disciplina sancionatdria no préprio contrato.

Ao assim haver, tem-se como consequéncia direta uma dissintonia com os
principios da vedagdo ao enriquecimento sem causa, ao direito ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a seguranga juridica, este ultimo, em especial se
considerado adicionalmente o que sera tratado adiante, quanto a existéncia de
critérios subjetivos na aferigédo do Indicador.

A adocgdo de um redutor, com impacto direto no fluxo de caixa da
concesséo, contraria uma premissa do préprio Edital, segundo o qual, a afericao das
metas de desempenho ndo pode comprometer a sustentabilidade econdmico-
financeira da concesséo, conforme art. 31 do Anexo lll da minuta do Contrato de
Concesséo.

Art. 31 - As revisdes das Metas de Desembénho devem ser definidas de forma a néd.é.c).;ﬁ;;rométér a‘:
sustentabilidade econdémico-financeira da prestagio dos servicos e ndo devem resultar em

investimentos que tenham impactos tarifarios que ultrapassem a capacidade de pagamento dos
usuérios.

Além disso, o Anexo Ill, em seu art. 35, prevé que, ndo havendo o
atingimento das metas de desempenho, o concessionario devera apresentar um
cronograma de implementagdo de medidas para regularizar a prestagao de servigos,
conforme abaixo.

Art. 35. No caso de descumprimento das Metas de Desempenho, o PRESTADOR DE SERVIGO deverad

apresentar, em até 30 (trinta) dias contados da verificagiio anual pela Agéncia Reguladora, plano de |

agao contendo cronograma de implementagao de medidas para garantir o cumprimento das Metas de |
- Desempenho néo atendidas e regularizar a prestagio dos SERVICOS. :

Esse regramento néo é suficiente para conferir legitimidade ao Fator D na
forma como prevista na minuta do Contrato, ja que a apresentagdo desse plano de
recuperagdo nao tera efeitos em relagdo ao redutor, de modo que a tarifa minorada

permanecera até o préximo ciclo de avaliagao.

Duane do Brasil S.A. CNPJ/ME: 29.712.254/0001-14 - Avenida das Américas, n. 700, Bloco 1, sala 306, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro (RJ)



DUANE

DUANE DO BRASIL S.A. CNPJ/ME 29 712.254/0001-14

Assim, a Requerente entende que a subcldusula 27.2 deve ser excluida ou,
em pior hipétese, incluida previsdo de que o plano de recuperago previsto no art. 35

do Anexo Il da minuta do contrato possibilite o afastamento do redutor.

2.5. Inadequacdo na composi¢cdo das varidveis do Indicador de

Desempenho Geral

Um segundo aspecto também relacionado ao IDG, diz respeito a

inadequacao da composig¢ao do IDG.
Conforme consta do Anexo Ill da minuta do Contrato, o IDG sera calculado

por meio da seguinte equagao.

Art. 8° - O Indicador de Dmmpenho Geral - lDG seré calculado pc!a pondera;ao dos mdicadom de
desempenho dimensional, segundo a Equacdo:

IDC=030x1A+0,10xIC+0,05x1Q+0,30xIE+0,05xIR+0,20x1$

Uma dessas varidveis é o IS, que é o indice de Sustentabilidade e de
Satisfagcao do Usuario, o qual é calculado da seguinte forma.

§1°- O indicador dimensional IS - Indice de Sustentabilidade e de Satisfagao do Usuaério, seri calculado
segundo a Equagao:
1S= 0,10 x ISU + 0,10 x AU + 0,10 x MDR+ 0,10 x ISC + 0,30 x iPA+ 0,30 x IER
- Onde: ISU - Indice de Satisfagdo do Usudrio - IAU - Indice de Atendimento ao Usudrio; MDR - Margem

da DEX sobre Receita Operacional de Agua e Esgoto; ISC - indice de Suficiéncia de Caixa; IPA - Indice |
. de Perda Aparente ou de Faturamento e IER Tndxce de Evasao de Receltas

No célculo do IS, sera considerado o indice de Atendimento ao Usuério,

aferido do seguinte modo.

ISU - INDICE DE SATISFAGAO DO USUARIO

|DEFINICAO :
O indice de satisfacdo do Usudrio (ISU) tem como objetivo avaliar o nivel de satisfagdo dos usudrios|
‘em relagdo aos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio prestados. Por meio
:Ee pesquisas periddicas, esse indicador mensura a percepgio da populagdo sobre a gualidade,
ficiéncia e atendimento relacionados aos servigos prestados. i

rquaclo

ISU = (’J‘;i) *100

15U: Indicador de satisfagdo do USUARIO, consolidada ,
Ne: Nidmero de Critérios Avaliados (und): O nimero de critérios
avaliados corresponde ao niimero de perguntas feitas ao USUARIO.
I MQS: Percentual de Satisfagdo do USUARIO, por critério.:
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No caso, anotado IDG do concessionario, que tem potencial paraimpactar
no seu fluxo de caixa e no equilibrio econdmico-financeiro da concessao, dependera
da avaliacdo de usuarios, em relagdo a critérios que sao passiveis de avaliagao
subjetiva, como por exemplo, “Velocidade de atendimento e manuteng¢éo de dgua e
esgoto” ou “Divulgagéo de informagdes e comunicagdo com o USUARIO”.

E certo que hd uma heterogeneidade no conjunto de usuérios de um
servico de abrangéncia como os de saneamento bédsico. Nesse contexto, a agilidade
do concessiondrio pode ser negativamente avaliada mesmo quando este observe os
prazos regulamentares. Da mesma forma, é possivel que sejam adotadas todas as
providéncias possiveis na comunicagdo com os usuérios e, ainda assim, existir uma
percepgao, que é subjetiva, de que a comunicagéo poderia se dar de modo diverso. E
pior, a avaliagcdo desse critério é de dificil impugnagao posterior.

Toma-se como exemplo os indicadores de atendimento.

No Anexo lll, ha indicador que medird a relagdo entre domicilios
residenciais ocupados e o numero de economias com servigo de esgotamento pelo
sistema publico e de solugdes alternativas. Nesse caso, a existéncia de domicilios
sem conexao ao sistema publico importara na minoragdo do indicador. Contudo, a
adogao de meios coercitivos é incumbéncia do Municipio, a teor da subclausula 22.2,
item 22.2.21.

O néo atingimento das metas nesse particular possibilitara que o
concessionario, se for o caso, informe que a auséncia de conexdes decorre de inércia

do Municipio, o que atrairia a aplicagdo da regra constante da subclausula 22.3.

| 223. Na hipétese de descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas obrigacdes
previstas neste CONTRATO, inclusive no caso das obrigacdes citadas expressamente nesta
Clausula, a CONCESSIONARIA ndo podera sofrer a aplicagio de quaisquer penalidades, nem !
sofrer qualquer decréscimo nas TARIFAS, caso comprovadamente venha a ser impedida de
cumprir suas o_briga;ées em decorréncia do inadimplemento do PODER CONCEDENTE.

Também como exemplo, uma eventual divergéncia de avaliagdo quanto a
qualidade de agua ou do efluente tratado é questéo técnica, aferivel a partir de ensaios
ou analises técnicas.

Esses, assim como outros tantos, sdo exemplos em que a discusséo

assume carater objetivo, o que ndo ocorre com a avaliagdo dos usuarios.
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Importante constar que a Requerente ndo pretende, se vier a servencedora
do certame, eximir-se do controle social ou desconsiderar a avaliagao dos usuarios. O
que se discute nesse momento € a incorreta adogéo de um critério subjetivo que pode
impactar no fluxo de caixa da concesséo, em prejuizo ao proprio servigo.

Por outro lado, o IAU - indice de Atendimento ao Usuério, igualmente se

mostra inadequado.

O IAU, na forma do Anexo lll, estd assim definido:

AU ~ INDICE DE ATENDIMENTO AQ USUARIO

DEFINICAO

Quantidade de reclamagdes referentes aos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio a cada 100 ligagdes ativas de dgua e de esgotos (n/100 ligagbes ativas).

QUACAD

Quantidade de recl ¢Oes dos servigos
Quantidade de ligacbes ativas de dgua + Quantidade de ligacdes ativas de esgoto,

140 = ( )xmo

O indicador, que mede o nivel de reclamacdes leva em conta reclamacodes
relacionadas, por exemplo, a “erro de leitura”, “corte indevido”, “atraso nareligagéo de
ligacbes cortadas”, “atraso na execugéo de ligagdo nova”, atraso em reparos, dentre
outros. Essa avaliagéo, unicamente pelo usuario, pode desconsiderar o cumprimento
dos prazos regulamentares, consistindo em igual avaliagdo subjetiva.

Por definicdo contida no préprio Anexo lll, serdo computadas as
reclamagdes, “(...) ainda que seja improcedente ou sem objeto, atendida ou ndo
atendida”, possibilitando que qualquer insurgéncia infundada do usuério ou mesmo
uma reclamagédo genérica (sem objeto), venha a ser computada e importe em
minorag&o da receita do concessionario.

Assim, a Requerente entende que (i) deve-se excluir a subclausula 27.2 e
excluirdo computo do IDG indicadores com avaliagéo subjetiva, como é o caso do ISU

e do |AU.
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2.6. Tarifa social. Obrigagcao contratual de execugdao de instalagdao das
ligagoes intradomiciliares. Encargo que inviabiliza a elaboragao de

proposta

Na subclausula 23.2 da minuta do contrato de concessao, que trata de

obrigagbes do concessionario, consta o seguinte:

23.2. Sem prejuizo das demais disposicdes deste CONTRATO bem cbmd dé Iegiigl(a(cigémc‘i‘a:i
regulamentagao aplicaveis, sdo deveres da CONCESSIONARIA:

()

23.2.45. promover, as suas proprias expensas, a instalacao das ligagdes intradomiciliares
de iméveis ocupados por USUARIOS beneficiados com a TARIFA SOCIAL as
redes puablicas de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitério

disponiveis, sem fazer jus ao direito ao reequilibrio econdmico-financeiro deste
CONTRATO; e

Naforma acima, constitui encargo contratual a execugéo de instalagdo das
ligagbes intradomiciliares em todas as residéncias de usudrios que forem
enquadrados em tarifa social.

E certo que este encargo é parte relevante a ser considerada na elaboragéo
da proposta pelos licitantes. Contudo, as informacoes disponiveis ndo permitem a
quantificagdo de valores, pois o Edital ndo baliza quanto de beneficiados de tarifa
social necessitaréo destas intervengdes e o padrdo das instalagdes, de forma que ndo
€ possivel saber quantos usuéarios e nem mesmo realizar previsdo em termos de
or¢amento para essas intervengoes.

A auséncia dessas informagoes inviabiliza a apresentagdo de proposta
com a precisdo necessdria, ja que, do contrario, os proponentes precisarao realizar
uma estimativa sem fundamento concreto, para néo dizer aleatéria, em prejuizo a
prépria sustentabilidade econémico-financeira da concessao.

A Requerente, neste particular, entende que o Edital deve ser revisto para
estabelecer balizas que permitam conhecer o0 montante de valores necessarios para
atendimento desta obrigagdo contratual ou, como alternativa, prever que os valores

dispendidos serdo posteriormente quantificados e considerados em revisdo ordindria.
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2.7. Violacdo a norma constitucional de protecao do equilibrio econémico-

financeiro

Consta da subclausula 30.1.1 da minuta do Contrato de Concessao:

30.1.1. Para fins dé Cbléusula 30.1 somentev serd cabivel a realizacdo da revisdo
extraordinaria do CONTRATO em face da materializacdo, iminente ou efetiva, |
de evento isolado ou conjunto de eventos de desequilibrio cujas consequéncias
representem impacto liquido na equacdo econdmico-financeira do CONTRATO
igual ou superior a 5% (cinco por cento) da RECEITA DE EXPLORAGAO bruta |
anual média auferida pela CONCESSIONARIA nos 3 (trés) exercicios anteriores
ao inicio do processo de revisdo extraordinaria.

A subclausula estabelece um gatilho minimo de 5% de impacto na receita
contratual como condicéo para o exercicio da revisado extraordinaria. Tal previsao cria
barreira artificial e desproporcional ao direito do contratado de pleitear a
recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro, inviabilizando a corregdo de
desequilibrios menores, porém relevantes, que comprometem a sustentabilidade da
execugdo contratual.

Nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a Administragdo
Publica tem o dever de assegurar a manutengao das condigdes efetivas da proposta
no curso do contrato. O equilibrio econémico-financeiro constitui cladusula pétrea dos
contratos administrativos e ndo pode ser restringido por limites quantitativos
arbitrarios.

A fixacdo de gatilho de 5% implica condicionar um direito
constitucionalmente assegurado a ocorréncia de variagdo expressiva, em afronta ao
nucleo essencial da garantia.

Além disso, a Lei n® 8.666/93 (art. 65, Il, “d”) e a Lei n°® 14.133/21 (art. 124)
reconhecem a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro sempre que
sobrevierem fatos imprevisiveis, extraordinarios ou alheios a vontade das partes que
alterem a equagéo econémico-financeira. Nenhum desses dispositivos autoriza a
imposicéo de limiar percentual como condicdo de admissibilidade do pedido, razédo

pela qual a clausula impugnada extrapola os limites legais.
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Do ponto de vista econdmico-financeiro, a imposigéo de gatilho, que ndo
possui qualquer justificativa plausivel, distorce a equagéo contratual, uma vez que
perdas recorrentes inferiores a 5% podem, ao longo do tempo, acumular impacto
expressivo, mas néo séo passiveis de recomposigdo imediata.

O regramento também desestimula investimentos e inovagao, ja que a
inseguranga quanto a recomposicdo de desequilibrios reduz o interesse de
operadores privados, restringindo a competitividade dos certames licitatérios.

Um outro efeito indesejavel que esse regramento produz é a elevagao do
custo do contrato, uma vez que, para se proteger de riscos nao indenizaveis abaixo
daquele percentual, os licitantes tendem a inflar suas propostas, onerando o poder
concedente e, em ultima instancia, o usuario final do servigo publico.

A subclausula 30.1.1 configura restrigdo indevida ao direito fundamental
do contratado a preservagao da equacao econdmico-financeira do ajuste, afrontando
dispositivos constitucionais, legais e principios de razoabilidade e eficiéncia.

Diante da incompatibilidade da subcldusula 30.1.1 com a ordem juridica e
com a logica econémico-financeira dos contratos de concessdo, a Requerente

entende que o limitador em quest&o deve ser suprimido
3. Requerimentos

Em face do acima exposto, requer-se o recebimento e regular
processamento desta impugnagédo, com a corre¢édo do Edital em relagdo aos itens
impugnados, bem como a adog&o das providéncias previstas no §1° do art. 55 da lei

n. 14.133/2021.

Rio de Janeiro/RJ, 19 de setembro de 20?5. /

DUANE DG LB/Iéé\é{f/uS&.A.

CNPJ/ME:29.712.254/0001-14
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Ao Sr.

Presidente da Comissao de Contratagao
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 86/2025
EDITAL DE CONCORRENCIA: N2 87/2025

MUNICIiPIO DE TIMBO (SC)

Concorréncia n. 87/2025

Concessao da prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Municipio de Timbé (SC)

Duane do Brasil S.A. ("Requerente"), pessoa juridica de direito privado, constituida na
forma de sociedade andnima, inscrita no CNPJ sob n. 29.712.254/0001-14, com sede na Avenida das
Ameéricas, n. 700, Bloco 1, sala 306, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro (RJ), com fundamento no art. 164
da Lei federal n. 14.133/2021 e item 11 do Edital, vem apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital da
Concorréncia n. 87/2025 ("Edital"), nos termos a seguir expostos.

1. Contextualizagao preliminar:

O Municipio de Timbd ("Municipio") tornou publico o Edital de
Concorréncia n? 87/2025, que objetiva formalizar concessdo da presta¢do dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O certame, regido pela Lei n. 14.133/2021 e
legislacdo correlata, tem como objetivo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
com base no critério de menor tarifa, para a prestacdo dos servicos pelo periodo de 35 (trinta e
cinco) anos.

A partir da analise do Edital e de seus anexos, a Requerente identificou temas que
demandam correcdo, razao pela qual vem manifestar sua pretensdo por meio da presente
impugnacao, detalhada a seguir.
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Fundamentos especificos da presente impugnacao:

2.1. Alocagdo desproporcional de riscos. Ampla atribuicdo as proponentes do encargo de
coleta e formagao dos subsidios para a elaboracdo de suas propostas:

Assim como é proprio de todo processo de delegacdao de servico, o Edital de
Concorréncia n2 87/2025 ("Edital") fixou a distribuicdo de riscos referentes a execugdo contratual,
gue traduzem a opcao politico-administrativa de gestdo do servico concedido, da qual resultardo as
propostas que serdo apresentadas na presente licitagdo.

O Edital, em seu item 8, estabeleceu uma alocacao de riscos relacionados a tramitacao
do processo licitatério, que, segundo o referido regramento, constitui numa premissa cujos efeitos
se estenderdo a propria execugdo contratual.

Consta do item 8:

8. ESTUDOS E MATERIAIS MERAMENTE REFERENCIAIS

8.1. Os dados, estudos, materiais e informagSes complementares ao presente EDITAL,
publicados pelo PODER CONCEDENTE no SITIO ELETRONICO:
https.//www.timbo.sc.gov.br/modalidade/licitacoes/, elaborados pelo préprio PODER
CONCEDENTE ou por entidades por ele contratadas, possuem carater meramente informativo
e referencial, e tém por finalidade apenas facilitar a compreensdo do objeto da CONCESSAO,
néo integrando, para qualquer fim, o presente EDITAL.

8.2. O PODER CONCEDENTE e as entidades promotoras efou elaboradoras dos materiais
mencionados no item 8.1 acima ndo se responsabilizam pela sua corregdo, precisdo ou
suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a responsabilidade de promover, por sua conta
e risco, e as suas expensas, o levantamento e a analise completa de todas as condigGes e
informac6es necessarias para apresentagao de suas respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.

8.3. As LICITANTES ndo poderao fazer uso dos materiais mencionados no item 8.1 acima para
pleitear o reequilibrioc economico-financeiro do CONTRATO ou para justificar pedidos de
indenizagao de qualquer natureza.

Segundo esses regramentos, o Municipio de Timbd adotou como premissa o carater
informativo dos estudos técnicos que embasaram a propria modelagem. Com isso, tem-se como
consequéncia, que o risco de projeto foi integral e exclusivamente alocado ao proponente.

Segundo o item 7 do Edital, constituem anexos do Edital:

7. ANEXOS DO EDITAL

7.1. Integram o presente EDITAL, para todos os efeitos legais, os seguintes ANEXOS:
7.1.1. ANEXO 1 = MINUTA DO CONTRATO E SEUS ANEXOS;
7.1.2. ANEXO 2 — MODELOS DE CARTAS E DECLARAGOES;
7.1.3. ANEXO 3 - MODELO DE APRESENTACAQ DA PROPOSTA COMERCIAL;
7.1.4. ANEXO 4 — ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA;
7.1.5. ANEXO 5 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3.

Por sua vez, a Clausula 4 da minuta do Contrato de Concessdo, prevé os seguintes
anexos:
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4.  ANEXOS

4.1. Integram este CONTRATO, para todos os efeitos legais, os seguintes ANEXOS:
4.1.1. ANEXO | - EDITAL, ANEXOS E ESCLARECIMENTOS PRESTADOCS;
41.2. ANEXO Il - PROPOSTA VENCEDORA E PLANO DE NEGOCIOS;

4.1.3. ANEXO lll - METAS DE DESEMPENHO;

4.1.4. ANEXO IV - MATRIZ DE RISCOS;

41.5. ANEXO V - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSAQ;

4.1.6. ANEXO VI - ESTRUTURA TARIFARIA E SERVIGOS COMPLEMENTARES;

41.7. ANEXO VIl - DISPOSICOES PARA CONTRATAGAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE;

4.1.8. ANEXO VIl - GLOSSARIO;

4.19. ANEXO IX - DISPOSICOES PARA A CONTRATAGAO DE GARANTIAS;
4.1.10. ANEXO X - REGULAMENTO DA PRESTACAQ DOS SERVICOS;
4.1.11. ANEXO Xl - REGULAMENTO DE GESTAO DOS BENS REVERSIVEIS;
4.1.12. ANEXO XII - REGULAMENTO DE REAJUSTE E REVISAO TARIFARIA;

Considerando os documentos disponibilizados pelo Municipio e os anexos acima (tanto
do edital quanto do Contrato), tem-se que, em termos efetivos, estdo abrangidos pela regra de
exclusdo do item 8.1 do edital os seguintes documentos:

¢ ANEXO-A-Caderno-I-Tecnico-Operacional

e ANEXO-B-Caderno-II-Economico-Financeiro

¢ ANEXO-C-Caderno-llI-Diagnostico-Juridico

e ANEXO-D-Relatorio-de-Diagnostico-Ambiental

A principio, é certo que o licitante é responsavel pela proposta que apresenta por
ocasido de sua participacdo no certame. Contudo, essa afirmacdo merece algumas ressalvas,
sobretudo porque ha, entre o licitante e o ente publico, uma verdadeira assimetria de informagdes,
gue decorre sobretudo da falta de acesso efetivo ao sistema existente pelo tempo adequado para
realizar estudo técnico efetivo.

Por conta dessa realidade, que é existente em praticamente todo o certame, é que ndo
se pode desconsiderar por completo os estudos técnicos realizados pelo Municipio, uma vez que o
tempo dedicado pelo Municipio para sua elaboracdo foi muito maior do que aquele que os
proponentes dispéem para a elaboragao de suas propostas.

No caso, a regra excludente do item 8 do Edital impde desconsiderar, por exemplo, o
diagnostico realizado pelo préoprio Municipio, cujas conclusdes constam do Caderno Técnico
Operacional (documento Caderno-I-Tecnico-Operacional). Neste documento constam informacgoes
relevantes, como o histograma de consumo, que foi informagao essencial para estabelecer as bases
e a modelagem do projeto.

Neste contexto, a op¢dao adotada pelo Municipio significa uma elevagao
desproporcional do risco que os proponentes irdo assumir, o que, por certo, impactara diretamente
nas propostas que serdo apresentadas. Além disso, a falta de parametros fundamentais colocara os
licitantes em situagao distinta, o que podera prejudicar a propria avaliagao das propostas que vierem
a ser recebidas, por conta das premissas diferentes que cada licitante podera adotar.
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Em razao disso, como forma de garantir a isonomia e o préprio julgamento objetivo,
gue sdo premissas de todo processo licitatdrio, a Requerente entende — e assim requer — que o item
8 do Edital deva ser suprimido.

2.2. Marco inicial para computo do reajuste tarifario. Violagao do art. 25, §72, da lei n.
14.133/2025:

A clausula 26 da minuta do Contrato trata do calculo do reajuste das tarifas, nos
seguintes termos.

26. CALCULO DO REAJUSTE DAS TARIFAS

26.1. Os valores das TARIFAS cobradas dos USUARIOS em contrapartida & prestagio dos
SERVICOS serdo reajustados a cada 12 (doze) meses, contados da data da implementagdo do
Gltimo reajuste, de acordo com a férmula paramétrica prevista no ANEXO XII.

26.2. O primeiro reajuste das TARIFAS sera realizado no més de maio imediatamente
seguinte ao inicio da OPERACAO DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, observado o prazo
minimo de 12 (doze) meses contados da data de apresentagdo da PROPOSTA VENCEDORA.

Na subclausula 26.2 consta que o primeiro reajuste deve levar em conta a
variagdo inflacionaria havida a partir da apresentagao da proposta vencedora. Tal regramento esta
em dissondncia com o disposto no art. 25, §72 da lei n. 14.133/2021, o qual prevé que os reajustes
devem ser realizados tendo como data-base a data do orgamento estimado.

Art. 25

(...)

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsGo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

A data de apresentagao da proposta era um critério passivel de ser adotado para fins
de reajuste apenas quando vigia o art. 41, inciso Xl, da ja revogada lei n. 8.666/1993, de modo que,
com o advento da lei n. 14.133/2021, ndo ha mais discricionariedade para a Administragao.

E importante, nesse contexto, estabelecer como premissa que a matriz tarifaria
constante do Anexo 4 do Edital é decorréncia do Estudo Economico-Financeiro ("EVTE"), constante
do documento nominado de "ANEXO-B-Caderno-Il-Economico-Financeiro.pdf".

Consta do EVTE:

O EVTE considera os dados estabelecidos pelo prognéstico dos sistemas de
agua e esgoto, conforme detalhado neste relatério, considerado como CENARIO
BASICO, para verificar a ordem de grandeza real da Tarifa Média a ser praticada para
atendimento das metas de prestagao adequada do servigo de abastecimento de agua

e esgotamento sanitario.

Ao final sera proposta a Matriz Tarifaria Maxima Permitida e indicada a
modalidade institucional mais vantajosa para a populagdo do municipio,
considerando-se o comprimento integral do planejamento proposto.

Considerando que o critério de sele¢do adotado é o de maior desconto sobre a matriz
tarifaria (item 5.1 do Edital), os dados constantes do Estudo acabam sendo determinantes para
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balizar as propostas dos licitantes, assumindo verdadeira funcdo de or¢camento, inclusive para
definicdo do valor global da contratacdo e do valor maximo da contraprestacao.

No item 2.1.3 do EVTE consta que os dados que foram levados em conta tém sua data
base em 31 de dezembro de 2023.

2.1.3 Parametros Macroeconémicos

O planejamento econdmico-financeiro foi executado levando-se em
consideragao os parametros macroecondmicos futuros conforme indicados em
sequéncia na TABELA 2.1 e TABELA 2.2, cuja data base é 31 de dezembro de 2023.

Com efeito, a matriz tarifaria maxima, que é aquela que consta do Anexo 4 do Edital foi
formada a partir de um estudo — que em termos praticos assume o papel de verdadeira
orcamentacdo — cujos precos base sdo de praticamente 2 (dois) anos atras.

As propostas que serdo apresentadas, por conseguinte, importardo em adotar uma
matriz tarifaria menor ainda, o que importa em considerar, na data atual, um teto que é formado
por projecGes que levam em valores unitarios muito desatualizados. E, mesmo que, por hipdtese, a
proposta que vier a ser vencedora seja de "zero", ou seja, adotando a matriz tarifaria do Anexo 4
sem qualquer desconto, ainda assim, a proposta ja estard defasada.

Como consequéncia disso, a solucdo que se mostra mais adequada é a correcdo do
Edital para prever que o primeiro reajuste tarifario deve considerar a variagao inflaciondria a partir
de 31/12/2023.

2.3. Reajuste tarifario. Regra excessivamente onerosa a execu¢ao do contrato. Possibilidade
de majoracao significativa das tarifas em prejuizo aos préprios usuarios.

A minuta do contrato de concessdo, em sua cldusula 26, dispOe sobre o reajuste
tarifario, na forma abaixo.

26. CALCULO DO REAJUSTE DAS TARIFAS

26.1.  Os valores das TARIFAS cobradas dos USUARIOS em contrapartida & prestagio dos
SERVICOS serdo reajustados a cada 12 (doze) meses, contados da data da implementagdo do
ultimo reajuste, de acordo com a formula paramétrica prevista no ANEXO XII.

26.2. O primeiro reajuste das TARIFAS serd realizado no més de maio imediatamente
seguinte ao inicio da OPERAGAQ DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, observado o prazo
minimo de 12 (doze) meses contados da data de apresentacao da PROPOSTA VENCEDORA.

26.2.1. No reajuste a que se refere a Clausula 26.2, sera considerada toda a variagio
inflacionaria acumulada entre a data de apresentacdio da PROPOSTA
VENCEDORA e a data da apresentagdo do pleito de reajuste, na forma da
Clausula 27.6, ainda que superior a 12 (doze) meses.

Na forma da subclausula 26.2, o primeiro reajuste tarifario devera se dar no més de
maio subsequente ao inicio da operagao pela Concessionaria, observando-se um prazo minimo de 12
(doze) meses, contados da data da proposta vencedora.

Considerando o cronograma referencial contido no item 25 do Edital, caso o certame se
encerre em novembro/2025, haveria (i) 60 dias para convocagdo assinatura do contrato (Edital, item
30.1), (ii) 5 dias para assinatura (Edital, item 30.2), mais (iii) a operagdo assistida (subclausulas 7.1 e
8.1) de 90 dias. O somatdrio dessas datas faria ultrapassar o més de maio/2026, de modo que o
primeiro reajuste viria a ser apenas em maio/2027. Neste, serd necessario computar a variacdo
inflacionaria do periodo compreendido entre a data do orcamento estimado (art. 25, §79, da lei n.
14.133/2021) até a data do pedido, que é de 30 dias anteriores a vigéncia da tarifa reajustada
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(subcldusula 27.5 da minuta do Contrato).

Em termos praticos, esse reajuste consideraria a inflacdo acumulada de 31/12/2023 até
01/04/2027, o que ocasionaria um impacto significativo nas tarifas, com efeito direto ao usuario, por
conta da majoracdo em si, mas também para a prépria concessionaria por conta da defasagem das
tarifas ao longo de significativo espaco de tempo.

Dessa forma, a Requerente entende que o regramento editalicio deve ser alterado para
prever o reajuste seja realizado na data de assinatura do contrato, considerando a inflacdo
acumulada a partir de 31 de dezembro de 2023, ja que, na assinatura do contrato, ja terao
decorridos mais de 12 (doze) meses da data do orcamento estimado, garantido assim que as
condicOes de equilibrio do orcamento estimado sejam mantidas. E, como desdobramento, os demais
reajustes devem ser realizados na periodicidade prevista em lei, tomando como data-base aquela do
primeiro reajuste realizado.

2.4. Subcldusula 27.2 da minuta do Contrato. llegalidade na forma de utilizacdo do Fator D
como san¢ao:

A subclausula 27.2 prevé que as tarifas poderao sofrer um desagio em caso
de descumprimento das metas de desempenho, conforme abaixo.

27.2. Em caso de descumprimento das METAS DE DESEMPENHO, a CONCESSIONARIA
sofrera desagio de 5% (cinco por cento) sobre o valor das TARIFAS EFETIVAS, além de
imposicdo de multa no valor de 0,5% (meio por cento) do faturamento do exercicio anterior.

27.2.1. No caso de descumprimento das METAS DE DESEMPENHO por 2 (dois) anos
consecutivos, a CONCESSIONARIA sofrera, além do desagio previsto na
Clausula 27.2, a imposigdo de multa no valor de 5% (cinco por cento) do
faturamento do exercicio anterior.

27.2.2. As multas de que tratam as Clausulas 27.2 e 27.2.1 serdo aplicadas pelo PODER
CONCEDENTE.

A regra em questdo é o que usualmente é nominada de Fator D ou indice de
Desempenho Geral ("IDG"), consiste na aplicagdo de um redutor, que assume uma fun¢do de
desconto de reequilibrio e que tem, como efeito direto a minoracdo da receita do concessionario por
determinado periodo. Como efeito direto, ha uma frustracdo de receita do concessionario,
impactando no equilibrio econémico-financeiro.

O Fator D, em sua origem, tem natureza compensatdria, para implementar um ajuste
econdmico-financeiro, em geral, pela ndao realizagdo de investimentos ou ndo atendimento de
indicadores, com o objetivo de manter o equilibrio econémico do contrato.

Analisando-se a subclausula acima, constata-se que o Municipio atribuiu ao ndo
atingimento de metas, de forma objetiva, a condigao de fato irregular, passivel de sang¢do, tanto que
ha multa especifica para tanto.

Conjuntamente a multa, ha o desdgio nas tarifas, que estaria fundado em situacao
irregular, assumindo verdadeiro carater de sanc¢do, uma vez que, tendo em vista os motivos
justificariam sua aplicacdo, a minoracdo da receita excede o cardter meramente compensatério,
funcionando como penalidade administrativa. E isso, a nosso ver, é invidvel, ja que ha uma disciplina
sancionatdria no préprio contrato.

Ao assim haver, tem-se como consequéncia direta uma dissintonia com os principios da
vedacdo ao enriguecimento sem causa, ao direito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a
seguranga juridica, este ultimo, em especial se considerado adicionalmente o que sera tratado
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adiante, quanto a existéncia de critérios subjetivos na afericao do Indicador.

A adocdo de um redutor, com impacto direto no fluxo de caixa da concessdo, contraria
uma premissa do proprio Edital, segundo o qual, a afericdo das metas de desempenho nao pode
comprometer a sustentabilidade econdmico-financeira da concessao, conforme art. 31 do Anexo |l
da minuta do Contrato de Concessao.

Art. 31 - As revisdes das Metas de Desempenho devem ser definidas de forma a ndo comprometer a
sustentabilidade econémico-financeira da prestacao dos servicos e nao devem resultar em
investimentos que tenham impactos tarifarios que ultrapassem a capacidade de pagamento dos
USuarios.

Além disso, o Anexo lll, em seu art. 35, prevé que, ndo havendo o atingimento das
metas de desempenho, o concessionario deverd apresentar um cronograma de implementacdo de
medidas para regularizar a prestacao de servigos, conforme abaixo.

Art. 35. No caso de descumprimento das Metas de Desempenho, o PRESTADOR DE SERVICO devera
apresentar, em até 30 (trinta) dias contados da verificacao anual pela Agéncia Reguladora, plano de
agao contendo cronograma de implementagao de medidas para garantir o cumprimento das Metas de
Desempenho nao atendidas e regularizar a prestagao dos SERVICOS.

Esse regramento ndo é suficiente para conferir legitimidade ao Fator D na forma como
prevista na minuta do Contrato, ja que a apresentacdo desse plano de recuperag¢do nao tera efeitos
em relagao ao redutor, de modo que a tarifa minorada permanecera até o proximo ciclo de
avaliacdo.

Assim, a Requerente entende que a subclausula 27.2 deve ser excluida ou, em pior
hipdtese, incluida previsdo de que o plano de recuperacdo previsto no art. 35 do Anexo Il da minuta
do contrato possibilite o afastamento do redutor.

2.5. Inadequacdo na composi¢ao das varidveis do Indicador de Desempenho Geral

Um segundo aspecto também relacionado ao IDG, diz respeito a inadequacdo da
composicao do IDG.

Conforme consta do Anexo Il da minuta do Contrato, o IDG sera calculado por meio da
seguinte equacao.

Art. 8° - O Indicador de Desempenho Geral - IDG, sera calculado pela ponderacao dos indicadores de
desempenho dimensional, segundo a Equagao:

IDG=0,30xIA+0,10xIC+0,05x1Q+0,30xIE+ 0,05xIR + 0,20 x IS

Uma dessas variaveis é o IS, que é o indice de Sustentabilidade e de
Satisfagao do Usuario, o qual é calculado da seguinte forma.

§1°- O indicador dimensional IS - indice de Sustentabilidade e de Satisfagao do Usudrio, sera calculado
segundo a Equacgao:

I1S= 0,10 x ISU + 0,10 x IAU + 0,10 x MDR+ 0,10 x ISC + 0,30 x IPA+ 0,30 x IER

Onde: ISU - indice de Satisfagao do Usuario - IAU - indice de Atendimento ao Usuério; MDR - Margem
da DEX sobre Receita Operacional de Agua e Esgoto; ISC - Indice de Suficiéncia de Caixa; IPA - Indice
de Perda Aparente ou de Faturamento e IER - Indice de Evasao de Receitas.

No céalculo do IS, serd considerado o indice de Atendimento ao Usuério, aferido do
seguinte modo.
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ISU - INDICE DE SATISFACAO DO USUARIO

DEFINICAO
O indice de satisfacdo do Usudrio (ISU) tem como objetivo avaliar o nivel de satisfacdo dos usudrios
em relagdo aos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio prestados. Por meio
de pesquisas periddicas, esse indicador mensura a percepgdo da populagdo sobre a qualidade,
eficiéncia e atendimento relacionados aos servigos prestados.

QUACAOD

ISU = (%) *100

ISU: Indicador de satisfacdo do USUARIO, consolidada

Nc: Nuimero de Critérios Avaliades (und): O numero de critérios
avaliados corresponde ao niimero de perguntas feitas ao USUARIO.
MQS: Percentual de Satisfagdo do USUARIO, por critério.:

No caso, a nota do IDG do concessionario, que tem potencial para impactar no seu fluxo
de caixa e no equilibrio econdmico-financeiro da concessao, dependera da avaliagdo de usudrios, em
relacdo a critérios que sdo passiveis de avaliacdo subjetiva, como por exemplo, "Velocidade de
atendimento e manutencdo de dgua e esgoto" ou "Divulgagdo de informag¢des e comunicagdo com o
USUARIO".

E certo que hd uma heterogeneidade no conjunto de usudrios de um servico de
abrangéncia como os de saneamento basico. Nesse contexto, a agilidade do concessionario pode ser
negativamente avaliada mesmo quando este observe os prazos regulamentares. Da mesma forma, é
possivel que sejam adotadas todas as providéncias possiveis na comunicacdo com os usudrios e,
ainda assim, existir uma percepgao, que é subjetiva, de que a comunicacao poderia se dar de modo
diverso. E pior, a avaliagcdo desse critério é de dificil impugnacado posterior.

Toma-se como exemplo os indicadores de atendimento.

No Anexo lll, ha indicador que medira a relagao entre domicilios residenciais ocupados
e 0 numero de economias com servico de esgotamento pelo sistema publico e de solugdes
alternativas. Nesse caso, a existéncia de domicilios sem conexdo ao sistema publico importara na
minorac¢ao do indicador. Contudo, a adog¢do de meios coercitivos é incumbéncia do Municipio, a teor
da subclausula 22.2, item 22.2.21.

O ndo atingimento das metas nesse particular possibilitard que o concessionario, se for
o caso, informe que a auséncia de conexdes decorre de inércia do Municipio, o que atrairia a
aplicacdo da regra constante da subclausula 22.3.

22.3. Na hipotese de descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas obrigagdes
previstas neste CONTRATO, inclusive no caso das obrigages citadas expressamente nesta
Clausula, a CONCESSIONARIA nao poderé sofrer a aplicagio de quaisquer penalidades, nem
sofrer qualquer decréscimo nas TARIFAS, caso comprovadamente venha a ser impedida de
cumprir suas obrigagdes em decorréncia do inadimplemento do PODER CONCEDENTE.

Também como exemplo, uma eventual divergéncia de avaliagdo quanto a qualidade de
agua ou do efluente tratado é questdo técnica, aferivel a partir de ensaios ou andlises técnicas.

Esses, assim como outros tantos, sdo exemplos em que a discussdo assume carater
objetivo, o que ndo ocorre com a avaliacdo dos usuarios.

Importante constar que a Requerente ndao pretende, se vier a ser vencedora do
certame, eximir-se do controle social ou desconsiderar a avaliagao dos usuarios. O que se discute
nesse momento é a incorreta adocao de um critério subjetivo que pode impactar no fluxo de caixa
da concessdo, em prejuizo ao préprio servico.
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Por outro lado, o IAU — indice de Atendimento ao Usudrio, igualmente se mostra
inadequado.

O IAU, na forma do Anexo lll, estd assim definido:

DEFINICAO

Quantidade de reclamacées referentes aos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio a cada 100 ligacGes ativas de dgua e de esgotos (n/100 liga¢Ges ativas).

EQUACAO

Quantidade de reclamacies dos servicos

Quantidade de ligagies ativas de dgua + Quantidade de ligacdes ativas de esgnto) F

MU=(

O indicador, que mede o nivel de reclamacgdes leva em conta reclamacgdes relacionadas,
por exemplo, a "erro de leitura"”, "corte indevido", "atraso na religacdo de ligacGes cortadas", "atraso
na execucdo de ligacdo nova", atraso em reparos, dentre outros. Essa avaliacdo, unicamente pelo
usudrio, pode desconsiderar o cumprimento dos prazos regulamentares, consistindo em igual

avaliacdo subjetiva.

Por definicdo contida no préprio Anexo lll, serdo computadas as reclamacdes, "(...)
ainda que seja improcedente ou sem objeto, atendida ou ndo atendida", possibilitando que qualquer
insurgéncia infundada do usuario ou mesmo uma reclamacdo genérica (sem objeto), venha a ser
computada e importe em minoracdo da receita do concessionario.

Assim, a Requerente entende que (i) deve-se excluir a subclausula 27.2 e excluir do
computo do IDG indicadores com avaliagdo subjetiva, como é o caso do ISU e do IAU.

2.6. Tarifa social. Obrigacdo contratual de execug¢do de instalacdo das ligagoes
intradomiciliares. Encargo que inviabiliza a elaboracdo de proposta

Na subclausula 23.2 da minuta do contrato de concessdo, que trata de obrigacdes do
concessionario, consta o seguinte:

23.2. Sem prejuizo das demais disposigoes deste CONTRATO, bem como da legislagao e da
regulamentacdo aplicveis, sdo deveres da CONCESSIONARIA:

()

23.2.45. promover, as suas proprias expensas, a instalagao das ligagoes intradomiciliares
de iméveis ocupados por USUARIOS beneficiados com a TARIFA SOCIAL as
redes publicas de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario

disponiveis, sem fazer jus ao direito ao reequilibrio econdmico-financeiro deste
CONTRATO; e

Na forma acima, constitui encargo contratual a execucdo de instalacdo das ligacGes
intradomiciliares em todas as residéncias de usuarios que forem enquadrados em tarifa social.
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E certo que este encargo é parte relevante a ser considerada na elabora¢do da proposta
pelos licitantes. Contudo, as informacdes disponiveis ndo permitem a quantificacdo de valores, pois
o Edital ndo baliza quanto de beneficiados de tarifa social necessitardo destas intervengdes e o
padrdo das instalacdes, de forma que nao é possivel saber quantos usuarios e nem mesmo realizar
previsao em termos de orgamento para essas intervengoes.

A auséncia dessas informacdes inviabiliza a apresentacdo de proposta com a precisdao
necessaria, ja que, do contrario, os proponentes precisarao realizar uma estimativa sem fundamento
concreto, para nao dizer aleatdria, em prejuizo a propria sustentabilidade econémico-financeira da
concessao.

A Requerente, neste particular, entende que o Edital deve ser revisto para estabelecer
balizas que permitam conhecer o montante de valores necessarios para atendimento desta
obriga¢do contratual ou, como alternativa, prever que os valores dispendidos serdo posteriormente
guantificados e considerados em revisao ordindria.

2.7. Violagdo a norma constitucional de protec¢ao do equilibrio econémico-financeiro

Consta da subcldusula 30.1.1 da minuta do Contrato de Concessao:

30.1.1. Para fins da Clausula 30.1, somente sera cabivel a realizagcdo da revisdao
extraordinaria do CONTRATO em face da materializagdo, iminente ou efetiva,
de evento isolado ou conjunto de eventos de desequilibrio cujas consequéncias
representem impacto liquido na equagao economico-financeira do CONTRATO
igual ou superior a 5% (cinco por cento) da RECEITA DE EXPLORAGAO bruta
anual média auferida pela CONCESSIONARIA nos 3 (trés) exercicios anteriores
ao inicio do processo de revisdo extraordinaria.

A subcl3usula estabelece um gatilho minimo de 5% de impacto na receita contratual
como condicdo para o exercicio da revisdo extraordinaria. Tal previsdao cria barreira artificial e
desproporcional ao direito do contratado de pleitear a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro, inviabilizando a correcao de desequilibrios menores, porém relevantes, que
comprometem a sustentabilidade da execugdo contratual.

Nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica tem o
dever de assegurar a manutencdo das condicdes efetivas da proposta no curso do contrato. O
equilibrio econémico-financeiro constitui cldusula pétrea dos contratos administrativos e ndo pode
ser restringido por limites quantitativos arbitrarios.

A fixagcdo de gatilho de 5% implica condicionar um direito constitucionalmente
assegurado a ocorréncia de variacdo expressiva, em afronta ao nucleo essencial da garantia.

Além disso, a Lei n? 8.666/93 (art. 65, II, "d") e a Lei n2 14.133/21 (art. 124) reconhecem
a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro sempre que sobrevierem fatos imprevisiveis,
extraordindrios ou alheios a vontade das partes que alterem a equacdo econémico-financeira.
Nenhum desses dispositivos autoriza a imposi¢ao de limiar percentual como condigao de
admissibilidade do pedido, razdo pela qual a cldusula impugnada extrapola os limites legais.
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Do ponto de vista econdmico-financeiro, a imposicao de gatilho, que nao possui
qgualquer justificativa plausivel, distorce a equagdo contratual, uma vez que perdas recorrentes
inferiores a 5% podem, ao longo do tempo, acumular impacto expressivo, mas nao sdo passiveis de
recomposicao imediata.

O regramento também desestimula investimentos e inovacdo, ja que a inseguranca
guanto a recomposicao de desequilibrios reduz o interesse de operadores privados, restringindo a
competitividade dos certames licitatorios.

Um outro efeito indesejavel que esse regramento produz é a elevagdo do custo do
contrato, uma vez que, para se proteger de riscos ndo indenizaveis abaixo daquele percentual, os
licitantes tendem a inflar suas propostas, onerando o poder concedente e, em ultima instancia, o
usuario final do servigo publico.

A subclausula 30.1.1 configura restricdo indevida ao direito fundamental do contratado
a preservagao da equagao econdmico-financeira do ajuste, afrontando dispositivos constitucionais,
legais e principios de razoabilidade e eficiéncia.

Diante da incompatibilidade da subclausula 30.1.1 com a ordem juridica e com a légica
econdmico-financeira dos contratos de concessdao, a Requerente entende que o limitador em
questao deve ser suprimido

3. Requerimentos

Em face do acima exposto, requer-se o recebimento e regular processamento desta
impugnacao, com a corregdo do Edital em relagdao aos itens impugnados, bem como a adogao das
providéncias previstas no §12 do art. 55 da lei n. 14.133/2021.

Rio de Janeiro/RJ, 19 de setembro de 2025.
DUANE DO BRASIL S.A.

CNPJ/ME:29.712.254/0001-14
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Ao Sr.
Presidente da Comissao de Contratacao

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 86/2025
EDITAL DE CONCORRENCIA: N° 87/2025

MUNICIPIO DE TIMBO (SC)

Concorréncia n. 87/2025

Concessao da prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Municipio
de Timbo (SC)

Duane do Brasil S.A. (“Requerente”), pessoa juridica de direito privado,
constituida na forma de sociedade an6nima, inscrita no CNPJ sobn. 29.712.254/0001-
14, com sede na Avenida das Américas, n. 700, Bloco 1, sala 306, Barra da Tijuca, Rio
de Janeiro (RJ), com fundamento no art. 164 da Lei federaln. 14.133/2021 eitem 11 do
Edital, vem apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital da Concorréncia n. 87/2025 (“Edital”),
nos termos a seguir expostos.

1. Contextualizacao preliminar:

O Municipio de Timbd (“Municipio”) tornou publico o Edital de
Concorréncia n® 87/2025, que objetiva formalizar concessao da prestacao dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O certame,
regido pela Lei n. 14.133/2021 e legislagao correlata, tem como objetivo a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, com base no critério de menor tarifa,
para a prestacao dos servigos pelo periodo de 35 (trinta e cinco) anos.

A partir da analise do Edital e de seus anexos, a Requerente identificou
temas que demandam correcdo, razao pela qual vem manifestar sua pretenséo por
meio da presente impugnacéao, detalhada a seguir.

2. Fundamentos especificos da presente impugnacao:

2.1. Alocacao desproporcional de riscos. Ampla atribuicao as proponentes
do encargo de coleta e formacao dos subsidios para a elaboracao de
suas propostas:

Assim como é préprio de todo processo de delegacao de servico, o Edital
de Concorréncia n® 87/2025 (“Edital”) fixou a distribuicdo de riscos referentes a
execucao contratual, que traduzem a opcao politico-administrativa de gestao do
servico concedido, da qual resultardo as propostas que serdo apresentadas na
presente licitagao.

O Edital, em seu item 8, estabeleceu uma alocacéo de riscos relacionados
a tramitacao do processo licitatério, que, segundo o referido regramento, constitui
numa premissa cujos efeitos se estenderao a propria execugao contratual.

Constadoitem 8:
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8. ESTUDOS E MATERIAIS MERAMENTE REFERENCIAIS

8.1. Os dados, estudos, materiais e informagdes complementares ao presente EDITAL,
publicados pelo PODER CONCEDENTE no SiTIO ELETRONICO:
https://www.timbo.sc.gov.br/modalidade/licitacoes/, elaborados pelo préprio PODER
CONCEDENTE ou por entidades por ele contratadas, possuem carater meramente informativo
e referencial, e tém por finalidade apenas facilitar a compreensdo do objeto da CONCESSAO,
nao integrando, para qualquer fim, o presente EDITAL.

8.2. O PODER CONCEDENTE e as entidades promotoras e/ou elaboradoras dos materiais
mencionados no item 8.1 acima ndo se responsabilizam pela sua correcdo, precisdo ou
suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a responsabilidade de promover, por sua conta
e risco, e as suas expensas, o levantamento e a analise completa de todas as condices e
informagbes necessarias para apresentacdo de suas respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS.

8.3. As LICITANTES néo poderdo fazer uso dos materiais mencionados no item 8.1 acima para
pleitear o reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO ou para justificar pedidos de
indenizagdo de qualquer natureza.

Segundo esses regramentos, o Municipio de Timbd adotou como premissa
o carater informativo dos estudos técnicos que embasaram a propria modelagem.
Com isso, tem-se como consequéncia, que o risco de projeto foi integral e
exclusivamente alocado ao proponente.

Segundo o item 7 do Edital, constituem anexos do Edital:

7. ANEXOS DO EDITAL

7.1. Integram o presente EDITAL, para todos os efeitos legais, os seguintes ANEXOS:
7.1.1. ANEXO 1 - MINUTA DO CONTRATO E SEUS ANEXOS;
7.1.2. ANEXO 2 — MODELOS DE CARTAS E DECLARAGOES;
7.1.3. ANEXO 3 - MODELO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL;
7.1.4. ANEXO 4 — ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA;
7.1.5. ANEXO 5 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3.

Por sua vez, a Clausula 4 da minuta do Contrato de Concessao, prevé os
seguintes anexos:
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4. ANEXOS
4.1. Integram este CONTRATO, para todos os efeitos legais, os seguintes ANEXOS:
4.1.1. ANEXO | - EDITAL, ANEXOS E ESCLARECIMENTOS PRESTADOS;
4.1.2. ANEXO Il - PROPOSTA VENCEDORA E PLANO DE NEGOCIOS;
4.1.3. ANEXO Il - METAS DE DESEMPENHO;
4.1.4. ANEXO IV - MATRIZ DE RISCOS;
4.1.5. ANEXO V - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSAQ;
4.1.6. ANEXO VI - ESTRUTURA TARIFARIA E SERVIGOS COMPLEMENTARES;

4.1.7. ANEXO VIl - DISPOSIGOES PARA CONTRATAGAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE;

4.1.8. ANEXO VIl - GLOSSARIO;

4.19. ANEXO IX - DISPOSICOES PARA A CONTRATAGAO DE GARANTIAS;
4.1.10. ANEXO X — REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS;
4.1.11. ANEXO XI - REGULAMENTO DE GESTAO DOS BENS REVERSIVEIS;
4.1.12. ANEXO XII - REGULAMENTO DE REAJUSTE E REVISAO TARIFARIA;

Considerando os documentos disponibilizados pelo Municipio e os anexos
acima (tanto do edital quanto do Contrato), tem-se que, em termos efetivos, estao
abrangidos pela regra de exclusdo do item 8.1 do edital os seguintes documentos:

e ANEXO-A-Caderno-I-Tecnico-Operacional

* ANEXO-B-Caderno-ll-Economico-Financeiro

e ANEXO-C-Caderno-lllI-Diagnostico-Juridico

e ANEXO-D-Relatorio-de-Diagnostico-Ambiental

A principio, é certo que o licitante é responsavel pela proposta que
apresenta por ocasido de sua participacdo no certame. Contudo, essa afirmagao
merece algumas ressalvas, sobretudo porque ha, entre o licitante e o ente publico,
uma verdadeira assimetria de informacdes, que decorre sobretudo da falta de acesso
efetivo ao sistema existente pelo tempo adequado pararealizar estudo técnico efetivo.

Por conta dessa realidade, que é existente em praticamente todo o
certame, é que nao se pode desconsiderar por completo os estudos técnicos
realizados pelo Municipio, uma vez que o tempo dedicado pelo Municipio para sua
elaboragao foi muito maior do que aquele que os proponentes dispdem para a
elaboracéo de suas propostas.

No caso, a regra excludente do item 8 do Edital impde desconsiderar, por
exemplo, o diagnéstico realizado pelo préprio Municipio, cujas conclusdes constam
do Caderno Técnico Operacional (documento Caderno-/-Tecnico-Operacional). Neste
documento constam informacdes relevantes, como o histograma de consumo, que foi
informacgéao essencial para estabelecer as bases e a modelagem do projeto.

Neste contexto, a opcao adotada pelo Municipio significa uma elevagao
desproporcional do risco que os proponentes irdo assumir, o que, por certo, impactara
diretamente nas propostas que serdo apresentadas. Além disso, a falta de parametros
fundamentais colocara os licitantes em situagéao distinta, o que podera prejudicar a
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prépria avaliagdo das propostas que vierem a ser recebidas, por conta das premissas
diferentes que cada licitante podera adotar.

Em razao disso, como forma de garantir a isonomia e o préprio julgamento
objetivo, que sao premissas de todo processo licitatério, a Requerente entende — e
assim requer —que o item 8 do Edital deva ser suprimido.

2.2. Marcoinicial paracomputo do reajuste tarifario. Violagao do art. 25, §7°,
da lei n. 14.133/2025:

A clausula 26 da minuta do Contrato trata do calculo do reajuste das
tarifas, nos seguintes termos.

26. CALCULO DO REAJUSTE DAS TARIFAS

26.1.  Os valores das TARIFAS cobradas dos USUARIOS em contrapartida & prestacio dos
SERVICOS serao reajustados a cada 12 (doze) meses, contados da data da implementagao do
Ultimo reajuste, de acordo com a férmula paramétrica prevista no ANEXO XII.

26.2. O primeiro reajuste das TARIFAS sera realizado no més de maio imediatamente
seguinte ao inicio da OPERAGAO DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, observado o prazo
minimo de 12 (doze) meses contados da data de apresentagdo da PROPOSTA VENCEDORA.

Na subclausula 26.2 consta que o primeiro reajuste deve levar em conta a
variacao inflacionaria havida a partir da apresentacdo da proposta vencedora. Tal
regramento esta em dissonancia com o disposto no art. 25, §7° da lei n. 14.133/2021,
o qual prevé gue os reajustes devem ser realizados tendo como data-base a data do
orcamento estimado.

Art. 25

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duragcdo do contrato, sera obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

A data de apresentacao da proposta era um critério passivel de ser adotado
para fins de reajuste apenas quando vigia o art. 41, inciso Xl, da ja revogada lei n.
8.666/1993, de modo que, com o advento da lei n. 14.133/2021, ndo ha mais
discricionariedade para a Administracao.

E importante, nesse contexto, estabelecer como premissa que a matriz
tarifaria constante do Anexo 4 do Edital é decorréncia do Estudo Econbmico-
Financeiro (“EVTE”), constante do documento nominado de “ANEXO-B-Caderno-II-
Economico-Financeiro.pdf”.

Consta do EVTE:
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O EVTE considera os dados estabelecidos pelo progndstico dos sistemas de
4gua e esgoto, conforme detalhado neste relatério, considerado como CENARIO
BASICO, para verificar a ordem de grandeza real da Tarifa Média a ser praticada para
atendimento das metas de prestagao adequada do servigo de abastecimento de agua

e esgotamento sanitario.

Ao final sera proposta a Matriz Tarifaria Maxima Permitida e indicada a
modalidade institucional mais vantajosa para a populagdgo do municipio,
considerando-se o comprimento integral do planejamento proposto.

Considerando que o critério de selegcdo adotado é o de maior desconto
sobre a matriz tarifaria (item 5.1 do Edital), os dados constantes do Estudo acabam
sendo determinantes para balizar as propostas dos licitantes, assumindo verdadeira
funcdo de orgamento, inclusive para definicdo do valor global da contratacdo e do
valor maximo da contraprestacao.

No item 2.1.3 do EVTE consta que os dados que foram levados em conta
tém sua data base em 31 de dezembro de 2023.

2.1.3 Parametros Macroecondémicos

O planejamento econdmico-financeiro foi executado levando-se em
consideragdao os parametros macroecondmicos futuros conforme indicados em
sequéncia na TABELA 2.1 e TABELA 2.2, cuja data base é 31 de dezembro de 2023.

Com efeito, a matriz tarifaria maxima, que é aquela que consta do Anexo 4
do Edital foi formada a partir de um estudo — que em termos praticos assume o papel
de verdadeira orcamentagao — cujos pregos base sao de praticamente 2 (dois) anos
atras.

As propostas que serao apresentadas, por conseguinte, importardao em
adotar uma matriz tarifaria menor ainda, o que importa em considerar, na data atual,
um teto que é formado por projegdes que levam em valores unitarios muito
desatualizados. E, mesmo que, por hipotese, a proposta que vier a ser vencedora seja
de “zero”, ou seja, adotando a matriz tarifaria do Anexo 4 sem qualquer desconto,
ainda assim, a proposta ja estara defasada.

Como consequéncia disso, a solugdo que se mostra mais adequada é a
corregcao do Edital para prever que o primeiro reajuste tarifario deve considerar a
variacao inflacionaria a partir de 31/12/2023.

2.3. Reajuste tarifario. Regra excessivamente onerosa a execucao do
contrato. Possibilidade de majoracao significativa das tarifas em
prejuizo aos préprios usuarios.

A minuta do contrato de concessao, em sua cldusula 26, dispoe sobre o
reajuste tarifario, na forma abaixo.
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26.

26.1.  Os valores das TARIFAS cobradas dos USUARIOS em contrapartida a prestagao dos
SERVICOS serdo reajustados a cada 12 (doze) meses, contados da data da implementagao do
dltimo reajuste, de acordo com a férmula paramétrica prevista no ANEXO XII.

26.2. O primeiro reajuste das TARIFAS sera realizado no més de maio imediatamente
seguinte ao inicio da OPERACAO DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, observado o prazo
minimo de 12 (doze) meses contados da data de apresentacao da PROPOSTA VENCEDORA.

26.2.1. No reajuste a que se refere a Clausula 26.2, sera considerada toda a variagao
inflacionaria acumulada entre a data de apresentagio da PROPOSTA
VENCEDORA e a data da apresentacao do pleito de reajuste, na forma da
Clausula 27.6, ainda que superior a 12 (doze) meses.

Na forma da subcldausula 26.2, o primeiro reajuste tarifario devera se dar no
més de maio subsequente ao inicio da operacao pela Concessionaria, observando-se
um prazo minimo de 12 (doze) meses, contados da data da proposta vencedora.

Considerando o cronograma referencial contido no item 25 do Edital, caso
o0 certame se encerre em novembro/2025, haveria (i) 60 dias para convocagao
assinatura do contrato (Edital, item 30.1), (ii) 5 dias para assinatura (Edital, item 30.2),
mais (iii) a operagao assistida (subclausulas 7.1 € 8.1) de 90 dias. O somatdrio dessas
datas faria ultrapassar o més de maio/2026, de modo que o primeiro reajuste viria a
ser apenas em maio/2027. Neste, serd necessario computar a variagao inflacionaria
do periodo compreendido entre a data do orcamento estimado (art. 25, §7°, da lei n.
14.133/2021) até a data do pedido, que é de 30 dias anteriores a vigéncia da tarifa
reajustada (subcldausula 27.5 da minuta do Contrato).

Em termos praticos, esse reajuste consideraria a inflagdo acumulada de
31/12/2023 até 01/04/2027, o que ocasionaria um impacto significativo nas tarifas,
com efeito direto ao usuario, por conta da majoragcdo em si, mas também para a
prépria concessiondria por conta da defasagem das tarifas ao longo de significativo
espaco de tempo.

Dessa forma, a Requerente entende que o regramento editalicio deve ser
alterado para prever o reajuste seja realizado na data de assinatura do contrato,
considerando a inflagdo acumulada a partir de 31 de dezembro de 2023, ja que, na
assinatura do contrato, ja terdo decorridos mais de 12 (doze) meses da data do
orcamento estimado, garantido assim que as condi¢cdes de equilibrio do orcamento
estimado sejam mantidas. E, como desdobramento, os demais reajustes devem ser
realizados na periodicidade prevista em lei, tomando como data-base aquela do
primeiro reajuste realizado.

2.4. Subclausula 27.2 da minuta do Contrato. llegalidade na forma de
utilizacao do Fator D como sancgao:

Asubclausula 27.2 prevé que as tarifas poderao sofrer um desagio em caso
de descumprimento das metas de desempenho, conforme abaixo.
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27.2. Em caso de descumprimento das METAS DE DESEMPENHO, a CONCESSIONARIA
sofrera desagio de 5% (cinco por cento) sobre o valor das TARIFAS EFETIVAS, além de
imposicdo de multa no valor de 0,5% (meio por cento) do faturamento do exercicio anterior.

27.2.1. No caso de descumprimento das METAS DE DESEMPENHO por 2 (dois) anos
consecutivos, a CONCESSIONARIA sofrera, além do desagio previsto na
Clausula 27.2, a imposicdo de multa no valor de 5% (cinco por cento) do
faturamento do exercicio anterior.

27.2.2. As multas de que tratam as Clausulas 27.2 e 27.2.1 serao aplicadas pelo PODER
CONCEDENTE.

A regra em questdo é o que usualmente é nominada de Fator D ou indice
de Desempenho Geral (“IDG”), consiste na aplicagdo de um redutor, que assume uma
funcao de desconto de reequilibrio e que tem, como efeito direto a minoracao da
receita do concessionario por determinado periodo. Como efeito direto, hda uma
frustracdo de receita do concessionario, impactando no equilibrio econémico-
financeiro.

O Fator D, em sua origem, tem natureza compensatdria, para implementar
um ajuste econémico-financeiro, em geral, pela nao realizacdo de investimentos ou
nao atendimento de indicadores, com o objetivo de manter o equilibrio econémico do
contrato.

Analisando-se a subclausula acima, constata-se que o Municipio atribuiu
ao nao atingimento de metas, de forma objetiva, a condicao de fato irregular, passivel
de sancao, tanto que ha multa especifica para tanto.

Conjuntamente a multa, ha o desagio nas tarifas, que estaria fundado em
situacao irregular, assumindo verdadeiro carater de sangéao, uma vez que, tendo em
vista os motivos justificariam sua aplicagao, a minoragio da receita excede o carater
meramente compensatoério, funcionando como penalidade administrativa. E isso, a
nosso ver, é inviavel, ja que ha uma disciplina sancionatdria no préprio contrato.

Ao assim haver, tem-se como consequéncia direta uma dissintonia com os
principios da vedagdo ao enriquecimento sem causa, ao direito ao equilibrio
econémico-financeiro do contrato e a segurancga juridica, este ultimo, em especial se
considerado adicionalmente o que sera tratado adiante, quanto a existéncia de
critérios subjetivos na afericdo do Indicador.

A adocdo de um redutor, com impacto direto no fluxo de caixa da
concessao, contraria uma premissa do préprio Edital, segundo o qual, a afericdo das
metas de desempenho nao pode comprometer a sustentabilidade econdémico-
financeira da concessao, conforme art. 31 do Anexo |ll da minuta do Contrato de
Concesséo.

Art. 31 - As revisoes das Metas de Desempenho devem ser definidas de forma a nao comprometer a
sustentabilidade econdémico-financeira da prestacdo dos servicos e nao devem resultar em
investimentos que tenham impactos tarifarios que ultrapassem a capacidade de pagamento dos
usuarios.

Além disso, o Anexo lll, em seu art. 35, prevé que, ndo havendo o
atingimento das metas de desempenho, o concessionario devera apresentar um
cronograma de implementacao de medidas para regularizar a prestagao de servigos,
conforme abaixo.
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Art. 35. No caso de descumprimento das Metas de Desempenho, o PRESTADOR DE SERVICO devera
apresentar, em até 30 (trinta) dias contados da verificagao anual pela Agéncia Reguladora, plano de
agao contendo cronograma de implementagao de medidas para garantir o cumprimento das Metas de
Desempenho nao atendidas e regularizar a prestagao dos SERVICOS.

Esse regramento ndo é suficiente para conferir legitimidade ao Fator D na
forma como prevista na minuta do Contrato, ja que a apresentagao desse plano de
recuperagao nao tera efeitos em relacao ao redutor, de modo que a tarifa minorada
permanecera até o proximo ciclo de avaliagao.

Assim, a Requerente entende que a subclausula 27.2 deve ser excluida ou,
em pior hipétese, incluida previsdo de que o plano de recuperagéao previsto no art. 35
do Anexo lll da minuta do contrato possibilite o afastamento do redutor.

2.5. Inadequagcao na composicao das variaveis do Indicador de
Desempenho Geral

Um segundo aspecto também relacionado ao IDG, diz respeito a
inadequacao da composicao do IDG.

Conforme consta do Anexo Il da minuta do Contrato, o IDG sera calculado
por meio da seguinte equacgao.

Art. 8° - O Indicador de Desempenho Geral - IDG, sera calculado pela ponderacao dos indicadores de
desempenho dimensional, segundo a Equacao:

IDG=0,30x1A+0,10xIC+0,05xI1Q +0,30 x IE+ 0,05x IR + 0,20 x IS

Uma dessas variaveis é o IS, que é o indice de Sustentabilidade e de
Satisfagcado do Usuario, o qual é calculado da seguinte forma.
§1°- O indicador dimensional IS - indice de Sustentabilidade e de Satisfagdo do Usuario, sera calculado
segundo a Equagao:
1S= 0,10 x ISU + 0,10 x IAU + 0,10 x MDR+ 0,10 x ISC + 0,30 x IPA+ 0,30 x IER
Onde: ISU - indice de Satisfagao do Usuario - IAU - indice de Atendimento ao Usuério; MDR - Margem
da DEX sobre Receita Operacional de Agua e Esgoto; ISC - Indice de Suficiéncia de Caixa; IPA - Indice
de Perda Aparente ou de Faturamento e IER - Indice de Evasao de Receitas.
No calculo do IS, sera considerado o indice de Atendimento ao Usuaério,
aferido do seguinte modo.

ISU - INDICE DE SATISFAGAO DO USUARIO

IDEFINICAO

O indice de satisfagdo do Usudrio (ISU) tem como objetivo avaliar o nivel de satisfagdo dos usudrios
lem relagdo aos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio prestados. Por meio|
de pesquisas periddicas, esse indicador mensura a percep¢do da populacdo sobre a qualidade,
eficiéncia e atendimento relacionados aos servigos prestados.

[EQUACAO

15U = (222 *100

ISU: Indicador de satisfagéo do USUARIO, consolidada

Nc: Numero de Critérios Avaliados (und): O numero de critérios
avaliados corresponde ao niimero de perguntas feitas ao USUARIO.
MQS: Percentual de Satisfagdo do USUARIO, por critério.:
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No caso, anotado IDG do concessionario, que tem potencial paraimpactar
no seu fluxo de caixa e no equilibrio econémico-financeiro da concessao, dependera
da avaliacao de usuarios, em relagcdo a critérios que sao passiveis de avaliagao
subjetiva, como por exemplo, “Velocidade de atendimento e manutencgéao de agua e
esgoto” ou “Divulgacdo de informacées e comunicacdo com o USUARIO”.

E certo que ha uma heterogeneidade no conjunto de usuérios de um
servigco de abrangéncia como os de saneamento basico. Nesse contexto, a agilidade
do concessionario pode ser negativamente avaliada mesmo quando este observe os
prazos regulamentares. Da mesma forma, é possivel que sejam adotadas todas as
providéncias possiveis na comunicagao com 0s usuarios e, ainda assim, existir uma
percepgao, que € subjetiva, de que a comunicagao poderia se dar de modo diverso. E
pior, a avaliacao desse critério é de dificil impugnacao posterior.

Toma-se como exemplo os indicadores de atendimento.

No Anexo lll, ha indicador que medira a relagdo entre domicilios
residenciais ocupados e o numero de economias com servigo de esgotamento pelo
sistema publico e de solugdes alternativas. Nesse caso, a existéncia de domicilios
sem conexao ao sistema publico importara na minoracao do indicador. Contudo, a
adocgao de meios coercitivos € incumbéncia do Municipio, a teor da subclausula 22.2,
item 22.2.21.

O nao atingimento das metas nesse particular possibilitara que o
concessionario, se for o caso, informe que a auséncia de conexdes decorre de inércia

do Municipio, o que atrairia a aplicagéo da regra constante da subclausula 22.3.

22.3. Na hipotese de descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas obrigagdes
previstas neste CONTRATO, inclusive no caso das obrigagdes citadas expressamente nesta
Clausula, a CONCESSIONARIA ndo podera sofrer a aplicacio de quaisquer penalidades, nem
sofrer qualquer decréscimo nas TARIFAS, caso comprovadamente venha a ser impedida de
cumprir suas obrigagdes em decorréncia do inadimplemento do PODER CONCEDENTE.

Também como exemplo, uma eventual divergéncia de avaliagdo quanto a
qualidade de 4gua ou do efluente tratado é questao técnica, aferivel a partir de ensaios
ou analises técnicas.

Esses, assim como outros tantos, sdo exemplos em que a discussao
assume carater objetivo, o que ndo ocorre com a avaliagdo dos usudrios.

Importante constar que a Requerente ndo pretende, se vier a servencedora
do certame, eximir-se do controle social ou desconsiderar a avaliagdo dos usuarios. O
que se discute nesse momento é aincorreta adocao de um critério subjetivo que pode
impactar no fluxo de caixa da concessao, em prejuizo ao préprio servigo.

Por outro lado, o IAU - indice de Atendimento ao Usuaério, igualmente se
mostra inadequado.

O IAU, na forma do Anexo lll, estd assim definido:
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IAU - [NDICE DE ATENDIMENTO AO USUARIO

IDEFINICAO

Quantidade de reclamacbes referentes aos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio a cada 100 ligagbes ativas de dgua e de esgotos (n/100 ligacbes ativas).

EQUACAO

Quantidade de reclamacgies dos servigos
Quantidade de ligagoes ativas de dgua + Quantidade de ligagoes ativas de esgoto.

14U = ( )x100

O indicador, que mede o nivel de reclamacdes leva em conta reclamacgdes
relacionadas, por exemplo, a “erro de leitura”, “corte indevido”, “atraso na religagao de
ligacdes cortadas”, “atraso na execucao de ligacdo nova”, atraso em reparos, dentre
outros. Essa avaliagao, unicamente pelo usuario, pode desconsiderar o cumprimento
dos prazos regulamentares, consistindo em igual avaliagao subjetiva.

Por definicdo contida no proprio Anexo Ill, serdo computadas as
reclamagdes, “(...) ainda que seja improcedente ou sem objeto, atendida ou ndo
atendida”, possibilitando que qualquer insurgéncia infundada do usuario ou mesmo
uma reclamacao genérica (sem objeto), venha a ser computada e importe em
minoragao da receita do concessionario.

Assim, a Requerente entende que (i) deve-se excluir a subclausula 27.2 e
excluirdo computo do IDG indicadores com avaliagcao subjetiva, como € o caso do ISU

e do IAU.

2.6. Tarifa social. Obrigacao contratual de execucao de instalacdo das
ligagoées intradomiciliares. Encargo que inviabiliza a elaboracao de
proposta

Na subclausula 23.2 da minuta do contrato de concessao, que trata de
obrigacoes do concessionario, consta o seguinte:

23.2. Sem prejuizo das demais disposi¢coes deste CONTRATO, bem como da legislagao e da
regulamentacdo aplicaveis, sdo deveres da CONCESSIONARIA:

(.-2)

23.2.45. promover, as suas proprias expensas, a instalagao das ligagdes intradomiciliares
de iméveis ocupados por USUARIOS beneficiados com a TARIFA SOCIAL as
redes publicas de abastecimento de &agua e/ou esgotamento sanitario

disponiveis, sem fazer jus ao direito ao reequilibrio econémico-financeiro deste
CONTRATO; e

Na forma acima, constitui encargo contratual a execug¢ao deinstalacédo das
ligacdes intradomiciliares em todas as residéncias de usuarios que forem
enquadrados em tarifa social.

E certo que este encargo é parte relevante a ser considerada na elaboragéo
da proposta pelos licitantes. Contudo, as informacdes disponiveis ndo permitem a
quantificagao de valores, pois o Edital ndo baliza quanto de beneficiados de tarifa
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social necessitarao destas intervencdes e o padrao das instalacdes, de forma que ndo
é possivel saber quantos usuarios e nem mesmo realizar previsdo em termos de
orgamento para essas intervengoes.

A auséncia dessas informacgoes inviabiliza a apresentacdo de proposta
com a precisao necessaria, ja que, do contrario, os proponentes precisario realizar
uma estimativa sem fundamento concreto, para nao dizer aleatdria, em prejuizo a
prépria sustentabilidade econémico-financeira da concesséo.

A Requerente, neste particular, entende que o Edital deve ser revisto para
estabelecer balizas que permitam conhecer o montante de valores necessarios para
atendimento desta obrigagcao contratual ou, como alternativa, prever que os valores
dispendidos serao posteriormente quantificados e considerados em revisao ordinaria.

2.7. Violacao a norma constitucional de protegcao do equilibrio econémico-
financeiro

Consta da subclausula 30.1.1 da minuta do Contrato de Concesséo:

30.1.1. Para fins da Clausula 30.1, somente sera cabivel a realizagdo da revisdao
extraordinaria do CONTRATO em face da materializagdo, iminente ou efetiva,
de evento isolado ou conjunto de eventos de desequilibrio cujas consequéncias
representem impacto liquido na equagao econdmico-financeira do CONTRATO
igual ou superior a 5% (cinco por cento) da RECEITA DE EXPLORAGCAO bruta
anual média auferida pela CONCESSIONARIA nos 3 (trés) exercicios anteriores
ao inicio do processo de revisdo extraordinaria.

A subcldausula estabelece um gatilho minimo de 5% de impacto na receita
contratual como condigao para o exercicio da revisdo extraordinaria. Tal previsao cria
barreira artificial e desproporcional ao direito do contratado de pleitear a
recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro, inviabilizando a corre¢cdo de
desequilibrios menores, porém relevantes, que comprometem a sustentabilidade da
execucao contratual.

Nos termos do art. 37, XXl, da Constituicdo Federal, a Administracéo
Publica tem o dever de assegurar a manutencgéao das condicdes efetivas da proposta
no curso do contrato. O equilibrio econébmico-financeiro constitui clausula pétrea dos
contratos administrativos e nédo pode ser restringido por limites quantitativos
arbitrarios.

A fixagcdo de gatilho de 5% implica condicionar um direito
constitucionalmente assegurado a ocorréncia de variacao expressiva, em afronta ao
nucleo essencial da garantia.

Além disso, a Lei n°© 8.666/93 (art. 65, Il, “d”) e a Lei n® 14.133/21 (art. 124)
reconhecem a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro sempre que
sobrevierem fatos imprevisiveis, extraordinarios ou alheios a vontade das partes que
alterem a equacao econémico-financeira. Nenhum desses dispositivos autoriza a
imposicao de limiar percentual como condicdo de admissibilidade do pedido, razdo
pela qual a clausula impugnada extrapola os limites legais.
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Do ponto de vista econdmico-financeiro, a imposicao de gatilho, que nao
possui qualquer justificativa plausivel, distorce a equagao contratual, uma vez que
perdas recorrentes inferiores a 5% podem, ao longo do tempo, acumular impacto
expressivo, mas nao sao passiveis de recomposicao imediata.

O regramento também desestimula investimentos e inovagao, ja que a
insegurangca quanto a recomposicdo de desequilibrios reduz o interesse de
operadores privados, restringindo a competitividade dos certames licitatérios.

Um outro efeito indesejavel que esse regramento produz é a elevagao do
custo do contrato, uma vez que, para se proteger de riscos nao indenizaveis abaixo
daquele percentual, os licitantes tendem a inflar suas propostas, onerando o poder
concedente e, em ultima instancia, o usuario final do servigo publico.

A subclausula 30.1.1 configura restricao indevida ao direito fundamental
do contratado a preservacao da equagao econémico-financeira do ajuste, afrontando
dispositivos constitucionais, legais e principios de razoabilidade e eficiéncia.

Diante da incompatibilidade da subclausula 30.1.1 com a ordem juridica e
com a légica econbmico-financeira dos contratos de concessdo, a Requerente
entende que o limitador em questao deve ser suprimido

3. Requerimentos
Em face do acima exposto, requer-se o recebimento e regular
processamento desta impugnacao, com a correcdo do Edital em relacdo aos itens
impugnados, bem como a adogdo das providéncias previstas no §1° do art. 55 da lei

n. 14.133/2021.

Rio de Janeiro/RJ, 19 de setembro de 2025.
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