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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE TIMBO/SC

Concorréncia n2 087/2025

Processo Administrativo n2 86/2025

LATAM WATER PARTICIPACOES LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n2 07.814.406/0001-57, com sede na Avenida Paulista, n? 1499, conjuntos
1110 e 1112, Bairro Bela Vista, na Cidade de S3o Paulo, Estado de Sdo Paulo, atuante no
mercado de concessdes de saneamento, por seu representante legal abaixo assinado, vem,
por meio desta, nos termos do item 11 e seguintes do instrumento convocatério, apresentar

sua

IMPUGNACAO

aos termos do Edital da Concorréncia em epigrafe, pelas razoes de fato e de Direito a seguir
expostas, as quais deverdao, mandatoriamente, conduzir a imediata corregao das ilegalidades
apontadas, sob pena de se assim ndo o for, restar o presente Certame nulo em sua

integralidade.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Edital, a documentacdo dos Licitantes sera recebida pela Comissao

de Contratacdo no dia 15 de outubro de 2025.

Desta forma, considerando o disposto no item 11.1 do Edital, bem como os termos
do artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, segundo o qual “Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagcdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame”, ou seja, até o dia 10 de outubro, conforme
inclusive constou do Cronograma do Edital (item 25.1), resta inequivoca a tempestividade da
impugnacado ora apresentada, razao pela qual deverd ser recebida, conhecida e, quanto aos

pedidos que dela constam, integralmente provida, pelo que se passa a expor.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

2.1. DA VIOLAGAO AO REGRAMENTO PREVISTO NO PARAGRAFO 22 DO ARTIGO 17 DA LEI
FEDERAL N2 14.133/2021:

A Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece em seu artigo 17, paragrafo 22, que “As
licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em audio e video”.

Por sua vez, o Edital em questdo estabelece que a licitacdo sera realizada de forma
presencial. Conduto, e ao contrario da previsao legal, ndo motiva a utilizagao da forma
presencial. E o que se constata de toda a leitura dos documentos disponibilizados no endere¢o

eletrdnico https://www.timbo.sc.gov.br/licitacao/87-2025-samae/.
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Trata-se, portanto, de ilegalidade que deve ser sanada, sob pena de violagdo ao

principio da legalidade e a regra prevista no art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021.

2.2. DAS INCONSISTENCIAS RELACIONADAS A GARANTIA DA PROPOSTA — ITENS 20.2.1.,
20.2.5. E 20.5 DO EDITAL:

De acordo com o instrumento convocatério, a GARANTIA DE PROPOSTA devera ter
como beneficidrio o PODER CONCEDENTE e podera ser prestada em qualquer uma das
seguintes modalidades: caucdo em dinheiro, caucdo em titulos da divida publica, seguro-

garantia, fianca bancaria e titulos de capitalizacdo, nos seguintes termos:

20.2.1. caugdo em dinheiro, em moeda corrente nacional, nos termos do item
0 abaixo;

20.2.2. caugdo em titulos da divida publica, nos termos do item 20.5 abaixo;
20.2.3. seguro-garantia, nos termos do item 20.6 abaixo;

20.2.4. fianga bancdria, nos termos do item 20.6.1 abaixo; ou

20.2.5. titulos de capitalizagdo, nos termos do item 0 abaixo

Entretanto, ndo existe no instrumento convocatério o item “0O abaixo”, conforme

mencionado nos itens 20.2.1. e 20.2.5., o que impede a correta interpretacdo do regramento

em questao.

Além disso, ha duas secGes identificadas como item 20.5, o que pode levar a

interpretacoes equivocadas guanto a referéncia contida no item 20.2.2, especialmente em

razdo de seus conteudos distintos (caucdo em dinheiro e titulos da divida publica).

Portanto, evidente a existéncias de inconsisténcias que impactam na correta
interpretagao do instrumento convocatério, bem como na apresentagao de documentos de

habilitagao, que devem ser prontamente sanadas.
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2.3. DA QUALIFICACAO TECNICA - ITENS 22.10.1.,22.11.1. E 22.12.2. DO EDITAL:

Da leitura da qualificagdao técnica prevista no Edital, depreende-se que a Unica
exigéncia refere-se a apresentacdo de atestado de captagdo recursos financeiros em projetos

de infraestrutura, conforme segue:

22.10. As LICITANTES deverdio comprovar sua qualificacGo técnica por meio
da apresentacdo do(s) sequinte(s) atestado(s):
22.10.1. Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou de direito privado, em nome da LICITANTE, atestando que
esta captou recursos para investimento em empreendimentos de
infraestrutura de longo prazo, em qualquer setor, em valor igual ou
superior a RS 82.420.749,40 (oitenta e dois milhdes e quatrocentos e
vinte mil e setecentos e quarenta e nove reais e quarenta centavos); e
22.11. As LICITANTES deverdo observar o seguinte regramento em rela¢do
aos atestados referidos:
22.11.1. Os atestados deverdo indicar o nome e a identificacdo de seu
signatdrio, contendo informagées atualizadas de contato, incluindo
telefone, endereco e email, para permitir a realizagGo de eventual
diligéncia pela COMISSAO DE CONTRATACAO para aferir a
conformidade dos atestados e/ou esclarecer duvidas acerca da
experiéncia indicada;
22.11.2. Os atestados poderdo ser complementados pela LICITANTE, a
seu critério, por meio da apresentacdo de contratos, declaragées ou
outros documentos que esclarecam ou reforcem elementos da
experiéncia objeto da atestagdo;
22.11.3. Nos casos de desconformidade dos atestados em rela¢do ao
disposto neste EDITAL, de impossibilidade de confirmag¢éo de seu
contetido pela COMISSAO DE CONTRATACAO ou de impossibilidade de
solugdo de duvidas a seu respeito apds as diligéncias realizadas pela
COMISSAO DE CONTRATACAO, a LICITANTE serd inabilitada, sem
prejuizo da possibilidade de aplicagdo de outras sangbes cabiveis,
conforme previsto neste EDITAL, especialmente no caso de falsidade das
informagdes indicadas nos atestados;
22.11.4. Nos casos de fuséo, incorporagdo, desmembramento e outras
transformagbes societdrias, somente serdo admitidos os atestados
emitidos anteriormente a realizacGo de tais operagées quando a
LICITANTE comprovar a transferéncia definitiva do acervo técnico em
seu favor;
22.11.5. ALICITANTE poderd apresentar atestados emitidos em nome de
suas AFILIADAS, desde que apresente, juntamente com os atestados,
quadro de acionistas ou socios da LICITANTE e documentos societdrios
que permitam comprovar tais condi¢des; e
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22.11.6. Para fins de comprovag¢do da qualificagéo técnica das
LICITANTES, serdo aceitos atestados e outros documentos hdbeis
emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de
tradug¢do para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora, nos termos do art. 67, §4° da Lei Federal n°
14.133/2021

Preliminarmente, é importante destacar que, embora a exigéncia de captacdo de
recursos para empreendimentos de infraestrutura possa ser relevante para o cumprimento

das obrigacdes contratuais, € imprescindivel, para o integral atendimento da disposicdo do §

321 do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, que tal exigéncia seja devidamente justificada

pela Administracdo.

Entretanto, o Orgdo Licitante n3o procedeu dessa forma, em patente afronta ao

regramento do inciso XXl do art. 37, da CF, ao disposto no art. 52 da Lei Federal n2 14.133/2021

e ao caput do art. 18 da Lei Federal n® 8.987/1995.

N3do ha, na documentacdo disponibilizada, qualquer justificativa que indique a razdo
pela qual as exigéncias dos incisos | e Il foram substituidas pela demonstracdo de
conhecimento de gestdo financeira e experiéncia no mercado de investimentos, em
detrimento da (i) apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo; e
da (ii) apresentacdo de certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior, nos termos dos incisos | e |l do art. 67 da Lei Federal n? 14.133/2024.

1 § 32 Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos
| e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em
regulamento.
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Trata-se de evidente ilegalidade, especialmente diante do dever de motivagao ao qual

esta adstrita a Administragdo Publica (art. 52 da Lei Federal n® 14.133/2021).

Ademais, ndo ha respaldo nas melhores praticas do setor de saneamento basico para a
substituicdo da exigéncia dosincisos | e |l pela atesta¢do de conhecimento de gestao financeira
e experiéncia no mercado de investimentos. Ha inUmeros editais de licitacdo que demonstram
que tal exigéncia ndo consta das modelagens referenciais de concessdo de servicos de
saneamento. Em outros casos, essa exigéncia aparece como complementar a atestacdo
técnica necessaria a execuc¢ao do objeto licitado, e ndo como substituicdo da prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de

servico de caracteristicas semelhantes ao licitado.

Ainda que se admitisse tal substituicio — o que se faz apenas a titulo argumentativo —

, é fato que a exigéncia extrapola os limites legais estabelecidos nos pardgrafos 122 e 223 do

art. 67 da Lei Federal n2 14.133/2024, configurando uma ilegalidade, que, inclusive, restringe

a competitividade. Mesmo diante dos investimentos necessarios ao projeto, trata-se de

exigéncia fora dos limites legais.

Além disso, exigir que os atestados indiguem o nome e a identificacdo de seu signatario,
contendo informacodes atualizadas de contato, incluindo telefone, endereco e email, configura
exigéncia excessiva, podendo tais dados ser apresentados em documento apartado,

exclusivamente para fins de diligéncia.

Portanto, é necessdria a censura da referida disposicdo editalicia.

212 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacgao.

3§ 292 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
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2.4. DA EXIGENCIA DE ACRESCIMOS AO CAPITAL SOCIAL DA SPE CONFORME O
PERCENTUAL DE DESCONTO TARIFARIO - ITEM 30.1.3. DO EDITAL:

De acordo com o item 30.1.3 do Edital, a comprovacdo de subscricdo e
integralizacdo do valor minimo de RS 19.520.787,04 deverd ser acrescida de eventual valor
adicional, o qual varia de acordo com o desconto tarifario ofertado em proposta comercial.

Da seguinte forma:

30.1.3.1. Caso a PROPOSTA COMERCIAL indique DESCONTO TARIFARIO igual
ou superior a 10% (dez por cento) e inferior a 11% (onze por cento), serd
devido acréscimo de 5% (cinco por cento) ao capital social da SPE;

30.1.3.2. Caso a PROPOSTA COMERCIAL indique DESCONTO TARIFARIO igual
ou superior a 11% (onze por cento) e inferior a 12% (doze por cento), serd
devido acréscimo de 6% (seis por cento) ao capital social da SPE;

30.1.3.3. Caso a PROPOSTA COMERCIAL indique DESCONTO TARIFARIO igual
ou superior a 12% (doze por cento) e inferior a 13% (treze por cento), serd
devido acréscimo de 7% (sete por cento) ao capital social da SPE;

30.1.3.4. Caso a PROPOSTA COMERCIAL indique DESCONTO TARIFARIO igual
ou superior a 13% (treze por cento) e inferior a 14% (catorze por cento), serd
devido acréscimo de 8% (oito por cento) ao capital social da SPE;

30.1.3.5. Caso a PROPOSTA COMERCIAL indique DESCONTO TARIFARIO igual
ou superior a 14% (catorze por cento) e inferior a 15% (quinze por cento),
serd devido acréscimo de 9% (nove por cento) ao capital social da SPE;
30.1.3.6. Caso a PROPOSTA COMERCIAL indique DESCONTO TARIFARIO igual
a 15% (quinze por cento), serd devido acréscimo de 10% (dez por cento) ao
capital social da SPE.

Ou seja, conforme o regramento, quanto o menor o desconto tarifario ofertado,
maior serd o percentual de acréscimo ao capital social da SPE, evidenciando uma penalizagao

aos Licitantes que se utilizarem de percentual de desconto inferior a 11%.

Além disso, tal exigéncia demonstra uma vinculagdo do capital social ao desconto
tarifario, quando deveria estar proporcionalmente relacionada ao risco do contrato — isto é,

ao valor dos investimentos necessarios para a execucao do projeto.

Essa situacdo contraria o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, proferido

no ambito do Acdérddo n? 1174/2018, que reconhece a auséncia de previsdo legal no
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ordenamento para a exigéncia de capital social adicional, tendo em vista a sua ineficacia para
coibir as inexecugdes contratuais, seu carater restritivo a competicdo e a modicidade tarifaria,
em afronta aos principios da legalidade e impessoalidade da Administracdo Publica (CF/88,
art. 37, caput), ao disposto no art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021, e ao disposto no art. 18,

caput e art. 23, paragrafo Unico, inciso Il, todos da Lei Federal n2 8.987/1995.

Ainda que assim ndo fosse — o que se admite apenas a titulo argumentativo —, fato
€ que a medida sequer busca incentivar ofertas mais responsaveis e exequiveis, tampouco
avengas com maior indice de adimplemento contratual. A calibragem dos valores associados
aos aportes adicionais ndo é feita de forma a evitar a inibicao excessiva de desagios saudaveis

a competitividade e a modicidade tarifaria.

Isso porque a calibragem utilizada, in casu, para definir o acréscimo de subscricdo e
integralizacao do capital social, incrementa o capital obrigatério a medida que o desagio é
reduzido, quando o correto seria vincular o incremento do capital social obrigatério a medida
que o desagio fosse superior a determinado percentual da Tarifa de Referéncia, observando-

se, proporcionalmente, o percentual de desagio e o acréscimo de subscricdo e integralizacdo.

Ademais, tal medida ndo é suficiente para assegurar que a futura concessiondria
terd capital suficiente para adimplir com as obrigacGes contratuais, além de carecer de
respaldo legal, restringir a competitividade do certame e ndo estar acompanhada de qualquer

motivacao.

Outrossim, embora conste no ANEXO-C-CAD-III-JUR que “O valor do capital social
exigido foi calculado conforme os estudos técnicos e econémico-financeiros de modelagem do
projeto, considerando a parcela de recursos de capital proprio da Concessiondria”, depreende-

se da leitura do ANEXO-B-CAD-II-EC-FIN a inexisténcia de calculo, limitando-se a mera mencgao

na TABELA 3.1 - RESULTADOS DA CONCESSAO COM A TARIFA MAXIMA — TMAX.

Portanto, é necessario que se suprima o item 30.1.3 e seus respectivos subitens da

minuta de edital, bem como todas as disposicoes decorrentes relativas a exigéncia de capital
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social adicional, tendo em vista: (i) a auséncia de previsdo legal no ordenamento; (ii) sua
inaptidao para coibir as inexecugdes contratuais; (iii) o seu carater restritivo a competicdo e a
modicidade tarifaria; e a violacdo aos principios da legalidade e impessoalidade da
Administracdo Publica (CF/88, art. 37, caput), ao disposto art. 52 da Lei Federal n2
14.133/2021, e ao disposto no art. 18, caput e art. 23, paragrafo Unico, inciso Il, todos da Lei

Federal n2 8.987/1995.

Além disso, é imprescindivel que se justifique o valor do capital social exigido, sob
pena de violagdo ao regramento do art. 52 da Lei Federal n2 14.133/2021, especialmente no

que diz respeito ao dever de motivacao ao qual estd adstrita a Administracao.

2.5. DO ESCALONAMENTO DA GARANTIA DE EXECUGAO DO CONTRATO — DA CLAUSULA 15
DO ANEXO 1 - MINUTA DO CONTRATO:

Assim estabelece a clausula 15 do Anexo 1 — Minuta do Contrato:

15. GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

15.1. A CONCESSIONARIA prestou, como condicdo para assinatura deste
CONTRATO, e deverd manter vigente, por até 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de extin¢do deste CONTRATO, na forma do art. 96 da Lei
Federal n® 14.133/2021, GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO, em favor
do PODER CONCEDENTE, nos montantes seguintes:

Ano da CONCESSAO Valor
RS 86.163.158,52 (oitenta e seis
milhdes, cento e sessenta e trés mil,
cento e cinquenta e oito reais e
cinquenta e dois centavos)
RS 34.465.263,41 (trinta e quatro
milhGes, quatrocentos e sessenta e
cinco mil, duzentos e sessenta e trés
reais e quarenta e um centavos)
RS 51.697.895,11 (cinquenta e um
Do 262 (vigésimo sexto) até o milhdes, seiscentos e noventa e sete
termo final da CONCESSAO mil, oitocentos e noventa e cinco
reais e onze centavos).

Nos primeiros 10 (dez) anos,
contados da assinatura do
CONTRATO

Do 112 (décimo primeiro) ao 252
(vigésimo quinto) ano da
CONCESSAO
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Por sua vez, a TABELA 3.1 - RESULTADOS DA CONCESSAO COM A TARIFA MAXIMA

- TMAXa do ANEXO-B-CAD-II-EC-FIN, estabelece, no grafico denominado Saldo de Caixa do

Projeto, o quanto segue:

Milhoes
b= |
1
P
=

R%0
(RS50)
(RS100)

(R3150)

12 345

3 11- Bquity

. 3 4 - Receita Liguida

B

Saldo de Caixa do Projeto

104 ,6123883

220,7953968

7T B9 10111213 14351617 18192021 22 23-24 25 26 27 2629 30 31 32 33 34 35

. 310 - fmpostos . 3.6 - Investimento

=i 5ldo de X == Galdo de CX Acumulado

I 25 - Custeio

Observa-se que, a medida em que os anos da concessdo avangcam, o volume de

investimento é reduzido — vide destaque da imagem. E ndo é sé: com o decurso de tempo,

reduz-se também a exposicdo financeira decorrente da eventual ndo execucdo do contrato

pela futura Concessionaria. Ou seja, quanto mais avancado o periodo de execugdo contratual,

menor o risco de inadimplemento, razao pela qual a prépria tabela da cldusula 15.1 do Anexo

1 — Minuta do Contrato prevé a reducdo do valor da garantia de execugdo contratual do 119

(décimo primeiro) ao 252 (vigésimo quinto) ano da concessdo, para o importe de 60%

(sessenta por cento) do valor inicialmente previsto para os primeiros 10 (dez) anos, contados

da assinatura do contrato.

Este documento foi assinado digitalmente por Marcos Kassardjian e Thiago Henrique Alves.
Para verificar as assinaturas va ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o codigo F193-2FF5-7A96-6E78.
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Entretanto, sem qualquer motivacdo nos estudos que ampararam o presente
processo licitatdrio, a partir do 262 (vigésimo sexto) até o termo final da CONCESSAO, exige-
se —sem qualquer razoabilidade ou proporcionalidade — o aumento da garantia de execucao
do contrato em 50% em relacdo ao valor exigido no periodo anterior, totalizando RS
34.465.263,41. A Unica mencgdo sobre o tema estd no ANEXO-C-CAD-III-JUR, porém sem
gualquer justificativa relacionada aos valores estabelecidos a titulo de garantia de execugdo

do contrato. Assim consta no mencionado documento:

Como condigdo para assinatura do contrato, a adjudicatdria deverd
comprovar a prestacéo da garantia de execugcdo no valor minimo de RS
86.163.158,52 (oitenta e seis milhdes, cento e sessenta e trés mil, cento e
cinquenta e oito reais e cinquenta e dois centavos). A partir de 112 ano da
concessdo, apds a realiza¢do dos principais investimentos em obras, o valor
da garantia de execugdo serd reduzido para RS 34.465.263,41 (trinta e
quatro milhées, quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e sessenta e
trés reais e quarenta e um centavos) RS 35.232.954,89 (trinta e cinco
milhées, duzentos e trinta e dois mil, novecentos e cinquenta e quatro reais
e oitenta e nove centavos), até o 252 ano da concessdo. Do 262 ano até o
final da concessdo, a garantia de execugdo deverad ser prestada no valor de
RS 51.697.895,11 (cinquenta e um milhdes, seiscentos e noventa e sete mil,
oitocentos e noventa e cinco reais e onze centavos), de modo a garantir que
a Concessiondria ndo deixard de realizar os investimentos e despesas
necessdrios na manutencgdo dos servigos nos ultimos anos da concessdo.

Nesse contexto, e considerando que por meio do mecanismo de garantia dos
contratos administrativos, o legislador buscou ndao apenas coibir a sua inexecug¢ao, mas
assegurar eventual indenizacdo do poder publico e a sociedade pelo descumprimento
contratual, ndo faz justifica o aumento do valor da garantia de execugao contratual a partir do
262 (vigésimo sexto) até o termo final da CONCESSAO. Ao contrario, a cldusula deveria prever
uma redugado progressiva da garantia, conforme o cumprimento das metas contratuais, com

base em desempenho aferido.

Nota-se que, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, “é
importante que a Administracdo avalie cuidadosamente se a exigéncia de garantia é

realmente necessaria e em que percentual. Isso porque a garantia € uma medida adicional de
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cautela que, se imposta desnecessariamente, pode provocar apenas a elevacao dos precos do

objeto contratado”.

Inclusive, esse é o entendimento exposto no ANEXO-C-CAD-III-JUR, conforme se

extrai:

Nas contratagées com a Administra¢do Publica, as garantias de execugdo
contratual funcionam como mais um filtro de sequranca para garantir a
capacidade de cumprimento do objeto do contrato por parte do parceiro
privado. Isso porque, tal como no caso da garantia da proposta na Licita¢do,
invariavelmente, as instituicbes responsdveis por emitir a garantia de
execugcdo se ocuparGo de avaliar a capacidade de performance do
adjudicatdrio para desempenhar satisfatoriamente as atividades envolvidas
no escopo do contrato. (...).

Assim, além de funcionar como mecanismo direto de garantia do fiel
cumprimento das obrigacdes contratuais, a garantia de execu¢lo também
trabalha em favor da selecGo de concorrentes aptos, higidos e capacitados
ainda na fase de Licitagdo.

Portanto, necessaria a revisdo da clausula ora impugnada, sob pena de
configurar exigéncia excessiva e restritiva, além de violar o regramento disposto no artigo art.
52 da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente no que diz respeito ao dever de motivacdo

ao qual estd adstrita a Administragao.

2.6. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE VERIFICADOR INDEPENTENDE — DO ITEM 24 DO
ANEXO 1 - MINUTA DO CONTRATO

De acordo com a clausula 24.1.1 do Anexo 1 — Minuta do Contrato, constata-se
gue o Poder Concedente optou pela contratacio de VERIFICADOR INDEPENDENTE, nos

seguintes termos:

4 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-11-2-garantias-

2/#:~:text=A%20garantia%20prestada%20pelo%20contratado,58%20da%20Lei%2014.133/2021.
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24.1.1. A CONCESSIONARIA serd responsdvel pela contrata¢do do
VERIFICADOR INDEPENDENTE, nos termos do ANEXO VII.

(...)

24.4. As METAS DE DESEMPENHO serdo calculadas e informadas pela
CONCESSIONARIA, devendo ser aferidas pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE,
o qual serd contratado pela CONCESSIONARIA, antes do inicio da
OPERACAO DO SISTEMA, observadas as condicBes previstas no ANEXO VI
deste CONTRATO.

(...)

24.6.6. Os relatorios de verificagdo anual elaborados pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE e devidamente avaliados, revisados e homologados pela
AGENCIA REGULADORA serdo utilizados para subsidiar: (i) a fiscalizagéo da
AGENCIA REGULADORA acerca do cumprimento, pela CONCESSIONARIA, das
METAS DE DESEMPENHO; e (ii) a deliberag¢do da AGENCIA REGULADORA
quanto a aplica¢do de desdgio sobre as TARIFAS, nos termos previstos na
Cldusula 27.2 e do ANEXO Ill deste CONTRATO.

(...)

24.7. Para fins do disposto nesta Cldusula, o VERIFICADOR INDEPENDENTE
deverd acompanhar permanentemente a execu¢do dos SERVICOS, cabendo
& CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE disponibilizarem informagdes
e franquearem acesso as suas instalagbées para permitir a afericdo das
METAS DE DESEMPENHO, conforme solicitado pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE

Ocorre que tal exigéncia editalicia estd em desconformidade com a legislacdo

vigente.

Em primeiro lugar, a fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des da concessao e

das cldusulas contratuais pelas concessiondrias é atribuicdo do Poder Concedente, devendo

ser exercida diretamente por ele ou por entidades a ele conveniadas (art. 37 da Constituicdo

Federal e arts. 32, 62, 23, VII, 29, | e 30, paragrafo Unico, todos da Lei Federal n? 8.987/1995).

Nota-se que as proprias cldusulas 19.6, 24.4 e 27.1.2 do Anexo 1 — Minuta do Contrato

atribuem ao VERIFICADOR INDEPENDENTE a responsabilidade pela afericdo do desempenho

da Concessiondria, o que envolve juizo de valor, exame pormenorizado das informacdes,

verificacdo de sua consisténcia e confronto com os termos contratuais, a fim de concluir pela

adequada ou inadequada prestacdo do servico. Trata-se de competéncia privativa da pessoa
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juridica de direito publico responsavel pela delegacdo, sendo, portanto, intransferivel a uma

entidade privada, sob pena de ilegalidade.

E ndo é sé: ao assim dispor, o Edital ignora o fato de que, ao estabelecer que o
VERIFICADOR INDEPENDENTE sera contratado e remunerado pela CONCESSIONARIA (clausula
24.1.1 do Anexo 1 — Minuta do Contrato e 6.12.1. do Anexo-V-Cadernos-de-encargos-da-
concessao), a relagdo contratual sera regida pelo regime de direito privado, ndo se
estabelecendo qualquer vinculo juridico entre o VERIFICADOR INDEPENDENTE e o poder

concedente, nos termos do artigo 25, § 22, da Lei Federal n? 8.987/95.

Essa situacdo gera, no minimo, conflito de interesses, tendo em vista que o
VERIFICADOR INDEPENDENTE atuarda em questdes fundamentais de interesse da
Concessionaria e, ao mesmo tempo, sera por ela escolhido, remunerado e pago. Além disso,
configura cenario incompativel com o regramento dos artigos 117 a 120 da Lei Federal n2

14.133/2021 e dos incisos Il e lll do art. 23 da Lei Federal n2 8.987/1995.

Diferentemente ndo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido proferido

no ambito do ACORDAO 1766/2021 - PLENARIO. Veja-se:

“Desse modo, um agente em situagcdo de eminente conflito de interesses
(escolhido, remunerado e pago pela concessiondria) atuard em questoes
fundamentais aos interesses de sua contratante, relacionadas ao inicio da
cobranca de peddgio de novas pragas (conclusdo dos trabalhos iniciais), na
conclusdo das obras e no estabelecimento da tarifa que serd praticada desde
o inicio do contrato até a sua extingdo (acréscimo de reequilibrio e desconto
de reequilibrio).

Nesse sentido, a atuagéo de terceiros que deveriam assistir e subsidiar o
acompanhamento e a fiscalizacdo do contrato passa a vincular a atuagdo
da propria Administracdo, o que gera uma situacdo incompativel com o
art. 67 c¢/c o art. 124, da Lei 8.666/1993 e resulta em esvaziamento das
atribuicdes legais da ANTT (art. 24, inciso VI, da Lei 10.233/2001).

(...)

Entende-se, portanto, que a contratacdo de Organismo de Avaliacdo da
Conformidade é medida que ndo se amolda ao permissivo legal existente
(art. 67 c/c o art. 124, da Lei 8.666/1993; art. 25, § 22 e art. 30, pardgrafo
Unico, da Lei 8.987/1995; art. 26, inciso VII, da Lei 10.233/2001), néo
atende ao principio da eficiéncia (art. 37, da CF/88), usurpa competéncias
da Agéncia (art. 24, incisos VIl e VIII, da Lei 10.233/2001) {(...) .
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Portanto, propbe-se determinar a ANTT que suprima da minuta de
contrato as referéncias ao Organismo de Avaliacdo da Conformidade, ou a
qualquer entidade terceira contratada e remunerada pela concessiondria
para afericdo do atingimento dos pardmetros de desempenho.” (negrejado
e sublinhado)

Em caso recente, ja sob a exige da Lei Federal n? 14.133/2021, o mesmo

entendimento foi mantido. Veja-se trecho do ACORDAO 762/2024 - PLENARIO:

CONCLUSAO
(...)

540. Em relacGo ao achado VII.3, outra irreqularidade encontrada na
minuta de contrato é a contratacdo, pela propria concessiondria, do
verificador, o qual tem um papel crucial na fiscalizacdo do contrato. Isso
gera conflito de interesses, pois a empresa responsdvel pelas certificacoes
previstas no contrato possuird vinculo de arrimo com a concessiondria, que
a escolhe e a remunera, e nenhum vinculo com a Administragcdo Publica.
Isso pode comprometer a lisura das verificacées, a sequranca vidria e a
sequranca juridica entre as partes, e ndo atende ao disposto no art. 23,
incisos Il e Ill, da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

541. A proposta de solucdo é determinar a ANTT que suprima da minuta de
contrato _a previsGo de remuneracGo direta pela concessiondria de
verificador ou qualquer entidade terceira contratada para afericdo do
atingimento dos pardmetros de desempenho. Além disso, recomenda-se que
a ANTT preveja no contrato o ressarcimento a Infra S.A. da contratagdo de
verificador, de acordo com o disposto no pardgrafo unico do art. 17 da
Portaria MT 995/2023.

Nesse contexto, o Edital, ao estabelecer que VERIFICADOR INDEPENDENTE ird
avaliar o cumprimento dos INDICADORES DE DESEMPENHO, bem como aferir os referidos
INDICADORES DE DESEMPENHO, viola as disposicoes previstas nos artigos 32, 23, inciso VII,

29, inciso | e 30 da Lei Federal n? 8.987/1995.

Portanto, deve ser acolhida e provida a presente Impugnagdo, no que se refere ao
VERIFICADOR INDEPENDENTE, para que seja suprimida tal figura do instrumento

convocatério, bem como qualquer entidade privada contratada diretamente pela propria
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Concessionaria para a afericdo do atingimento dos parametros de desempenho, em razao da

incompatibilidade legal e do risco de conflito de interesses.

2.7. DO DESAGIO TARIFARIO POR METAS NAO CUMPRIDAS — DAS CLAUSULAS 24.1.1, 26.3.
E 27.2. DO ANEXO 1 - MINUTA DO CONTRATO:

De acordo com o teor das clausulas 24.1.1, 26.3. e 27.2 do Anexo 1 — Minuta do
Contrato, constata-se que foi estabelecido um mecanismo de desagio tarifario por metas ndo

cumpridas.

Trata-se de mecanismo de desconto de reequilibrio, em observancia a parametros
minimos de qualidade, a luz do que dispGe o art. 92, § 29, da Lei Federal n? 8.987/1995, que
estabelece que “os contratos poderdao prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econémico-financeiro”. A regra é que os indicadores sejam cumpridos,
e que o desconto de reequilibrio seja aplicado excepcionalmente, nos termos, inclusive, da

regra prevista no art. 10 da Lei Federal n? 8.987/1995.

O Tribunal de Contas da Unido ja tratou do tema no ambito do TC-032.304/2012-

9, nos seguintes termos:

38. No caso de descumprimento dos indicadores de desempenho,
objetivamente listados no contrato de concessdo, ocorre a situagdo em que
a concessiondria, apesar de remunerada por meio da tarifa bdsica de
peddgio, ndo executou obras e servicos suficientes para atingir os
pardmetros de desempenho minimos acordados contratualmente (cf.
pardgrafo 29). Essa omissdo gera o desequilibrio econémico-financeiro em
favor do usudrio, que pagou mais tarifa do que recebeu em troca em termos
de benfeitorias na infraestrutura rodovidria.

39. A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato requer,
nesse caso, a deduc¢do do ‘desconto de reequilibrio” da tarifa bdsica de
peddgio, pelo periodo de um ano, até a avaliagdo de desempenho seguinte.
O cardter provisdrio do desconto decorre da capacidade e da autonomia de
que dispde a concessiondria para alcan¢ar os indicadores de desempenho
minimos fixados,
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Ocorre que o regramento previsto na Cladusula 27 do Anexo 1 — Minuta do Contrato
ndo deixa claro que se trata de mecanismo PROVISORIO de recomposi¢do do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato, que deve ser zerado anualmente — ou seja, deve ser
retirado do valor das TARIFAS EFETIVAS para eventual aplicacdo de novo desagio, nao
podendo ser acumulado para o novo calculo de eventual desagio tarifario, sob pena de

violagdo ao regramento previsto no art. 10 da Lei Federal n2 8.987/1995.

Nesse contexto, é necessaria a revisdo do regramento previsto na Clausula 27 do
Anexo 1 - Minuta do Contrato, a fim de que reste expressamente estabelecido que a deducdo
do mecanismo de “desconto de reequilibrio” previsto contratualmente possui validade pelo
periodo de um ano, até a avaliacdo de desempenho seguinte, uma vez que a provisoriedade
da medida decorre da capacidade e da autonomia de que dispGe a concessiondria para
alcangar os indicadores de desempenho minimos fixados no Anexo Ill — Meta e Indicadores de

desempenho.

Além disso, a regra prevista na Clausula 27.2 ndo observa a obrigatoriedade de
gradacdo do desconto de acordo com o atingimento da Meta de desempenho alcancada pela
Concessionaria, estabelecendo um desconto padrao independentemente do alcance parcial
da meta. Assim, se a Concessionaria alcangar um indicador entre 0,90 e 0,99 vez a Meta
estabelecida, terd o mesmo desdgio aplicado que se tivesse alcancado indicador inferior a 0,90

vez a meta’.

E ndo é sd: de acordo com o regramento, haverd o mesmo desagio de 5% sobre o
valor das TARIFAS EFETIVAS caso seja descumprida uma ou mais metas de desempenho, o que

acaba por incentivar o inadimplemento contratual, ao invés de coibi-lo. Ou seja, apesar de a

5 De acordo com o art. 33 do Anexo lll — Meta e Indicadores de desempenho, “a verificacdo do
cumprimento (atingimento) das metas deve ser realizada anualmente, a partir do 12 (primeiro) ano de avaliacéo,
considerando-se: | - Cumprimento das metas: obtengdo de conceito “é6timo” e/ou “bom”; e Il - Ndo Cumprimento
das metas: obtengdo de conceito “regular” e/ou “insatisfatorio”. Por sua vez, o art. 32 do mesmo Anexo
estabelece como REGULAR: quando o resultado apurado do indicador estiver entre 0,90 e 0,99 vez a meta
estabelecida (inciso I1l); e INSATISFATORIO: quando o resultado apurado do indicador for inferior a 0,90 vez a
meta estabelecida (inciso IV). (Negrejado)
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Tabela 1 — METAS DA PRESTACAO DE SERVICO ADEQUADO, constante do Anexo Ill — Meta e
Indicadores de desempenho, prever 9 (nove) metas distintas, o mecanismo de desconto de

reequilibrio contratualmente previsto ignora tal fato.

A esse respeito, vale destacar que o Indice Geral de Desempenho — IDG é um
indicador, e ndo uma Meta, conforme inclusive prevé o art. 72 do Anexo lll — Meta e
Indicadores de desempenho, afastando qualquer alegacdo tendente a concluir que as
clausulas 24.1.1, 26.3. e 27.2 do Anexo 1 — Minuta do Contrato se referem ao IDG, muito
embora este seja calculado pela ponderacdo dos indicadores de desempenho dimensionais.

Para tanto, é absolutamente necessaria a alteragao do teor das clausulas impugnadas.

Tal inconsisténcia, mais uma vez, demonstra a necessidade de revisao do
instrumento convocatorio, com a realizagdo dos devidos ajustes, a fim de que sane os vicios

ora apontados.

2.8. DAS METAS DA PRESTAGAO DE SERVICO ADEQUADO - DO ANEXO 3 DO CONTRATO DE
CONCESSAO - METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO:

Depreende-se da leitura da Tabela 1 — METAS DA PRESTACAO DE SERVICO ADEQUADO,
constante do ANEXO 3 DO CONTRATO DE CONCESSAO - METAS E INDICADORES DE

DESEMPENHO, a estipulacdo das seguintes metas de universalizacdo:
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TABELA 1 - METAS DA PRESTACAO DE SERVICO ADEQUADO

indice de Indice de Indice de Indice de indice Indice de
Atendimento Cobertura Atendimento Cobertura Indice de de Populagio Populagaa Desempenho
de de de de Perdas Perdas Atendida Atendida Geral
Abastecimento  Abastecime  Esgotamento Esgoiament Fisicas Aparent Rgua Esgote
es

de Agua nto de Agua Sanitario o Sanitario IDG

%
o 2025 96.40% 96,40% 0.00% 0.00% I7A7% 7.10% 44.26% 43795 0 >80
1 2026 97,40% 97.40% 20.00% 20,00%  3528% 6,57% 41.85% 44,815 9.202 > 81
2 2027 98,40% 98,40% 30.00% 30,00%  33.40% 6.05% 39.45% 45828 13.972 > 82
3 2028 99,40% 99,40% 40,00% 40,00% 31,51% 5,52% 37,04% 46.834 18.847 » 83
4 2023 100,00% 100,00% 50,00% 50,00%  29,63% 5,00% 34,63% 47,641 23.821 > 84
5 2030 100.00% 100,00% 60.00% 60.00%  27.22% 5,00% 32.22% 48147 28.888 > 85
& 203 100,00% 100.00% 70,00% 70,00%  24.82% 5.00% 29,82% 48635 34,045 > 86
7 2032 100.00% 100.00% 80,00% 80.00%  2241% 5,00% 27.41% 49105 39.284 > 87
8 2033 100,00% 100.00% 90,00% 90.00%  20,00%  5,00% 25,00% 49.558 44,602 > 88

Anexo Il do Contrato de Concessdo
Metas e Indicaderes de Desempenho
Pégina 4 de 94

Por sua vez, a Lei Federal n2 11.445/2017 estabelece em seu artigo 11-B que:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento
bdsico deverdo definir _metas de universalizacdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da popula¢cdo com dqua
potdvel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e
tratamento de esqgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redu¢do de perdas
e de melhoria dos processos de tratamento.

Ou seja, o Edital estabelece como meta para a universalizacdo de atendimento da
populacdo com agua potdvel antes de 31/12/2033, contrariando a meta estipulada no artigo
11-B da Lei Federal n2? 11.445/2017, uma vez que estabelece a meta de 99,40% para o
atendimento e cobertura do abastecimento de dgua para o ano de 2028, antecipando em 5
(cinco) anos o prazo legalmente previsto.

Pagina 19 de 27

Este documento foi assinado digitalmente por Marcos Kassardjian e Thiago Henrique Alves.
Para verificar as assinaturas va ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o codigo F193-2FF5-7A96-6E78.

Este documento foi assinado digitalmente por Marcos Kassardjian e Thiago Henrique Alves.

Para verificar as assinaturas va ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o codigo F193-2FF5-7A96-6E78.



Por essa razio que se impugna as metas de (i) indice de Atendimento de
Abastecimento de Agua e de (ii) Indice de Cobertura de Abastecimento de Agua, estabelecidas
na Tabela 1 — METAS DA PRESTAGAO DE SERVICO ADEQUADO, do ANEXO 3 DO CONTRATO DE
CONCESSAO - METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO, as quais devem ser revistas a fim de
atender ao artigo 11-B da Lei Federal 11.445/2017.

2.9. DA INCLUSAO DE SOLUGOES INDIVIDUAIS COMO SERVIGCO PUBLICO - DO ANEXO 3 DO
CONTRATO DE CONCESSAO - METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO:

Depreende do item 2 do Anexo V — Caderno de encargos da concessao que:

“A drea de abrangéncia da CONCESSAO dos servicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio objeto do CONTRATO, é todo o territdrio
municipal de Timbd, composto pela drea urbana e rural, conforme definido
pelo planejamento estabelecido pelo Plano Diretor municipal e pelo PMAE,
devendo o PRESTADOR DE SERVICO atender a toda a populagdo, nos termos
definidos neste ANEXO”. (Negrejado)

Diferentemente ndo é a disposicdo do Anexo XlIl — Glossdrio, no que diz respeito a drea

de concessao, uma vez que estabelece:

“Todo o territorio do Municipio de Timbd, incluindo as dreas urbanas e rurais,
onde os SERVICOS serdo prestados pela CONCESSIONARIA”.

No mesmo sentido, o Regulamento de Especificacdes de Servico Adequado, constante
do Anexo Il do Contrato de Concessao — Metas e Indicadores de Desempenho, estabelece em

seu artigo 39, inciso |, o seguinte conceito:

“Area de Abrangéncia do Prestador de Servico: O municipio de Timbd,
incluindo a drea urbana e rural, definida em contrato ou outro instrumento
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legal, na qual o PRESTADOR DE SERVICO obriga-se a prestar os servigos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio”.

Retornando ao teor do Anexo V — Caderno de encargos da concessao, o item 6.7, assim

dispoe:

“A drea de projeto é a correspondente as dreas urbanas e rurais do
municipio de Timbd, cujo objetivo é determinar a populagdo e sua
distribui¢cdo ao longo do periodo de projeto.

Especial ateng¢do devera ser dada a drea rural do municipio, onde o
PRESTADOR DE SERVICO também devera atuar, prestando assisténcia
técnica, auxiliando e controlando a implantag¢do de fontes alternativas
proprias de abastecimento de dgua (pogos) e sistemas individuais ou
alternativos de tratamento de esgoto (fossa séptica) em consondncia com
as determinagdes estabelecidas pela Lei Federal n® 11.445/2007, Lei Federal
ne 14.026/2020, normas de referéncia estabelecidas pela ANA,
regulamentos e instrugées normativas definidas pelo PODER CONCEDENTE
ou pelo seu Orgdo Regulador e Fiscalizador.” (Negrejado)

O item 7.1, do referido anexo, por sua vez, consigna:

O PLANO DE OBRAS DA CONCESSAO deve ser feito individualmente para
cada um dos bairros e distritos pertencentes a drea urbana da concessdo,
bem como deve contemplar toda a drea rural de abrangéncia do municipio
de Timbo, em conformidade com as metas de atendimento definidas pelo
PODER CONCEDENTE de acordo com a legislagdo vigente.

As solugdes individuais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
sdo consideradas adequadas para atendimento da populag¢Go da drea
urbana e rural onde seja técnica e economicamente invidvel a implantagdo
do sistema publico, desde que devidamente projetadas e operadas. Por esse
motivo, os estudos conceituais consideraram a sua ado¢Go em cardter
tempordrio para a drea urbana e permanente somente para as dreas rurais
do municipio, ficando a gestdo destas unidades a cargo do PRESTADOR DE
SERVIEO, conforme definido pelo Regulamento de Prestagdo de Servigo de
Agua e Esgoto. A adocdo de solugbes individuais de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio de forma tempordria na drea urbana do municipio,
foi adotada em funcdo das exigéncias estabelecidas pelo Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC pactuado com o Ministério Publico Estadual,
bem como em linha com a Resolugdo Normativa n® 015/2024 da AGIR
(Orgdo Regulador e Fiscalizador Infranacional) e a Norma de Referéncia n?
08/2024 instituida pela Resolugdo ANA n2 192, de 08 de maio de 2024.
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Os estudos conceituais do PMAE consideraram a implantagdo de solugdes
alternativas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio para
atendimento as metas contratuais da populagdo rural, sem, no entanto,
determinar a sua localizagdo, que deverd ser avaliada na ocasiGo da
elabora¢do do PLANO DE OBRAS DA CONCESSAO a ser executado pelo
PRESTADOR DE SERVICO vencedor do certame licitatério. Do mesmo modo,
foi considerado que as solugdes individuais de esgotamento sanitdrio serdo
consideradas de cardter tempordrio na drea urbana do municipio, devendo
0 PRESTADOR DE SERVICO estabelecer plano para a sua gestdo em
conformidade com o prescrito no Regulamento de Prestagéo de Servigo de
Agua e Esgoto.

Além da implantagdo, foram consideradas na modelagem a necessidade
de limpeza anual das solugdes individuais, sendo este procedimento de
responsabilidade integral do PRESTADOR DE SERVICO vencedor, que
deverd, frente as condigcées operacionais da solu¢do adotada, assim como a
sua eficiéncia, determinar qual a periodicidade adequada para as
manutengées necessdrias a garantirem funcionalidade da solugdo proposta,
em conformidade com o prescrito no Regulamento de Prestacdo de Servico
de Agua e Esgoto.

Os itens 9.1.14 e 9.2.7, assim estabelecem:

“Sistemas Isolados de Abastecimento de Agua Para as dreas rurais e nas
dreas urbanas sem viabilidade técnica, econémica ou ambiental de
interligacdo em rede de abastecimento de dgua, poderdo ser adotadas
solugdes simplificadas, uni ou multifamiliares, desde que classificados como
sistemas isolados, tendo-se como referéncia as diretrizes técnicas
estabelecidas pela legislagdo vigente. Nestes casos o PRESTADOR DE
SERVICO vencedor do certame licitatorio do sistema publico de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio de Timbd, deverd prestar
assisténcia técnica, cadastrar e controlar a qualidade da dgua de todos os
sistemas individuais ou alternativos de abastecimento de dgua (pogos) das
dreas urbanas, rurais ou em dreas onde seja invidvel, economicamente,
implantar o sistema publico ou ndo possua capacidade de atendimento,
devendo para tanto cobrar tarifas especiais daqueles usudrios, por meio de
faturas mensais, conforme a matriz tarifdria vigente. O servigo prestado pelo
PRESTADOR DE SERVICO vencedor do certame licitatdrio, sera realizado por
meio de: |. Verificago anual das condigbes técnicas dos sistemas
individuais ou alternativos de abastecimento de dgua (pogos),
reservatorios e instalagées hidrossanitdrias do imovel abastecido; |l.
Assisténcia técnica para adequagdo das condi¢oes de abastecimento de
dgua por fontes alternativas (po¢os) e fornecimento de projeto de
adequagdo ou projeto padrdo de tratamento de dgua por meio de
dosadores individuais de cloro e fluor, no padréo estabelecido pela ABNT; IlI.
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Coleta mensal de dgua tradada para verificagdo da qualidade; e V. Laudo
de potabilidade da dgua analisada.” (Negrejado)

“Para as dreas rurais e dreas urbanas sem viabilidade técnica, econémica
ou ambiental de interligagdo de rede publica coletora de esgoto, poderdo
ser adotadas solugbes simplificadas, uni ou multifamiliares, desde que
classificados como sistemas isolados, tendo-se como referéncia as diretrizes
técnicas estabelecidas pela legislagdo vigente e nas normas de regulagdo
definidas pela ANA ou agéncia reguladora responsdvel pela fiscalizagéo do
contrato. Nestes casos o PRESTADOR DE SERVICO vencedor do certame
licitatorio do sistema publico de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio de Timbo deverd prestar assisténcia técnica, coletar, tratar e
controlar a qualidade dos efluentes de todos os sistemas individuais das
dreas rurais ou em dreas onde o sistema publico seja economicamente
inviavel de ser implantado, devendo para tanto cobrar tarifa daqueles
usudrios, através de faturas mensais, a ser emitida conforme os precos
definidos pela matriz tarifdria vigente. O servigo prestado pelo PRESTADOR
DE SERVICO vencedor do certame licitatorio serad realizado por meio de: |.
Verificagdo anual das condigbes técnicas do sistema de tratamento e
disposigdo final de esgoto; II. Assisténcia técnica e fornecimento de projeto
de adequagdo ou projeto padrédo de tratamento de esgoto por meio de
fossa séptica no padrdo estabelecido pela ABNT; Ill. Coleta semestral do
efluente tratado para verificagdo da qualidade; |V. Esgotamento e
transporte semestral dos lodos gerados pelos sistemas individuais; e V.
Tratamento dos lodos provenientes dos sistemas individuais em qualquer
das ETE do municipio.

A gestdo dos sistemas individuais de esgotamento sanitdrio, designados
como servigo publico de esgotamento sanitdrio sob a responsabilidade do
PRESTADOR DE SERVICO serdo disciplinados conforme definido pelo
Regulamento de Prestacdo de Servicos de Agua e Esgoto (ANEXO X ao
contrato de concessdo)

Para a gestdo dos sistemas individuais de esgotamento sanitdrio o
PRESTADOR DE SERVICO vencedor do certame licitatério devera: | —
agendar, uma vez por semestre, com o usudrio as vistorias e limpeza dos
sistemas; Il — verificar as condigbes técnicas de acesso ao imdvel e ao
sistema individual de esgotamento sanitdrio; |ll — verificar as condigoes
técnicas adequadas do sistema individual de esgotamento sanitdrio,
conforme norma técnica aplicavel; |V — elaborar e atualizar o cadastro dos
sistemas individuais de esgotamento sanitdrio, com informag¢des de suas
condicbes técnicas, documentais e de limpeza; V — entregar ao usudrio
certificado de limpeza ou documento similar, indicando a realiza¢do dos
servicos; VI — monitorar os cursos d’dgua, para avaliar a qualidade da dgua
bruta através do Indice de Qualidade das Aguas (IQA).” (Negrejado)
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Ocorre que de acordo com o teor do artigo 52 da Lei Federal n? 11.445/2007:

“ndo constitui servigo publico a agéo de saneamento executada por meio
de solugées individuais, desde que o usudrio ndo dependa de terceiros para
operar os servi¢os, bem como as agdes e servigos de saneamento bdsico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos, de
responsabilidade do gerador”.

Esses sistemas individuais alternativos, também chamados de solugdes
descentralizadas individuais ou sistemas isolados, apresentam-se como os mais adequados
para atender ao déficit de atendimento da darea rural da area de concessdao objeto do
procedimento licitatério em questdo, conforme se evidencia do teor do item 7.1 do Anexo V

— Caderno de encargos da concessao.

Além disso, o saneamento em zonas rurais e comunidades tradicionais tem como
referéncia, no nivel nacional, com operacionalizagdo nas esferas estaduais e municipais, o
Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR)®, cujo objetivo é articular e ampliar a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico em areas rurais e comunidades tradicionais.
O Ministério da Saude, por meio da Funasa, é o principal érgdo responsavel pela

implementagao do PSBR.

Ademais, estudos desenvolvido no préprio ambito do PSBR’, evidenciaram que ha
particularidades na provisdo de servigos adequados as populagdes rurais, em razdo de alguns

condicionantes especificos:

e dispersdo geogrdfica;

e jsolamento politico e geogrdfico das localidades e seu
distanciamento das sedes municipais;

e localizagdo em drea de dificil acesso, seja por via terrestre ou fluvial;
e limitagdo financeira ou de pessoal, por parte dos municipios, o que
dificulta a execug¢do dos servicos voltados para o saneamento;

6 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-3.174-de-2-dezembro-de-2019-231273910.
7 http://www.funasa.gov.br/documents/20182/38564/MNL_PNSR_2019.pdf/08d94216-fb09-468e-ac98-
afb4ed0483eb.
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e quséncia de estratégias que incentivem a participacdo social e o
empoderamento dessas populagdes; ® inexisténcia ou insuficiéncia
de politicas publicas de saneamento rural, nas esferas municipais,
estaduais ou federal.

Outrossim, tecnicamente, apontou-se que nem sempre as solugdes de abastecimento
de agua e de redes de esgotos utilizadas em areas urbanas resolvem os problemas nas zonas
rurais e nas comunidades tradicionais, especialmente diante das distor¢cdao entre as

caracteristicas da populacao urbana e rural.

Sabe-se que o Marco legal do setor saneamento (Lei Federal n? 11.445/2007),
estabelece as diretrizes nacionais para as acoes em saneamento bdsico e para a Politica
Federal de Saneamento Basico, apresentando, entre elas, a garantia de meios adequados
para o atendimento da populagao rural dispersa, a partir da utilizagdo de solugées que sejam

compativeis com suas caracteristicas socioeconémicas (artigo 49).

Conforme destacado pelo PSBR:

“O Plansab emergiu de uma recomenda¢do da referida Lei e revelou a
importdncia e a necessidade dessa pauta, ao instituir macrodiretrizes e
estratégias e estabelecer um programa, os quais versam especificamente
sobre a questdo do saneamento rural, incluidos os povos e comunidades
tradicionais. Macrodiretrizes e estratégias do Plano apontam para a
universalizagdo do saneamento em territorios rurais, para a observdncia das
especificidades destes e de suas populagées, e para o fomento ao
desenvolvimento rural.

Os programas previstos pelo Plansab para materializar a Politica Federal de
Saneamento Bdsico sdo: Saneamento Bdsico Integrado, Saneamento
Estruturante e Saneamento Rural. O primeiro foi concebido para financiar
acles de implantacdo de medidas estruturais de saneamento bdsico em
dreas urbanas, de modo a superar o déficit urbano em abastecimento de
dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas. O segundo tem como
foco a implementag¢do de medidas de apoio a gestdo publica e a prestag¢do
dos servigos, de qualificacdo da participa¢do e do controle social, por meio
de agbes de capacitagéo e assisténcia técnica, e agbes de promogdo do
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. O terceiro programa traz, em sua
concepgdo, o propdsito de universalizar o acesso ao saneamento bdsico em
dreas rurais, por meio do fomento e execugdo de a¢bes que garantam:

e equidade;
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e integralidade;

e intersetorialidade;

e sustentabilidade dos servicos

* participagdo e controle social” (Negrejado)

De acordo com PSBR, as especificidades de cada comunidade devem servir de base
para a escolha da solu¢ao mais adequada, cabendo a Funasa coordenar e implementar o
Programa, bem como criar colegiado para sua execucdo. Entre as acoes financiaveis estdo:
ampliagdo ou melhoria de sistemas publicos de agua e esgoto; melhorias sanitarias
domiciliares ou coletivas de pequeno porte; implantagdo de sistemas de captagdo e
armazenamento de agua das chuvas, como por exemplo, cisternas. O apoio técnico e

financeiro da Funasa é acessado por meio de convénios celebrados com municipios e estados®.

Assim, a inclusdo da drea rural no escopo da concessao ignora a distincdo legal entre
servico publico e ac¢do individual autébnoma, conforme estabelecido no artigo 52 da Lei n?
11.445/2007, e compromete a observancia do principio da adequacdo as realidades locais

previsto no artigo 39, inciso I.

Nesse contexto, revela-se equivocada a inclusao da area rural no escopo da area de
concessido do projeto da Concorréncia n2 87/2025 devendo tal previsdo ser revista a fim de
atender ao disposto nos artigos 52 e 49 da Lei Federal 11.445/2017, bem como ao teor do
Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR), mantendo-se a cargo do Municipio de Timbo a
atribuicdo de instituir medidas destinadas ao abastecimento de dgua, coleta, tratamento e

destinacdo final de esgotos nas respectivas areas.

3. DO PEDIDO

8 https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/saneamento/arquivos/ManualAo_00V)_SaneamentoRural.pdf
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Ante todo exposto, sao flagrantes as ilegalidades e inconsisténcias apontas do Edital

da Concorréncia Publica n? 87/2025. Com o objetivo de garantir que a referida Concorréncia

se desenvolva em conformidade com os principios e com a legislacdo aplicavel, bem como de

permitir a Administracdo Publica a escolha da proposta mais vantajosa para a realizacdo do

interesse publico almejado, vem a Impugnante REQUERER:

a. Que a presente impugnacao

anteriormente a Sessao Publica destinada a entrega das propostas

da presente licitacdo;

recebida e apreciada

b. Que seja determinada a imediata suspensdo da sessdo de entrega

das Propostas, agendada para o proximo dia 15 de outubro de

2025;

C. Que seja realizada a revisdo do Edital e demais documentos da

Licitacdo, a fim de que sejam corrigidas as falhas e irregularidades

aqui apontadas, com a consequente reabertura do prazo para

apresentacdo de propostas, nos termos do artigo 55, pardgrafo 12

da Lei Federal n? 14.133/2021, evitando-se, assim, futuros

questionamentos junto aos 6rgdos de controle externo e ao Poder

Judiciario; e

d. Que a presente impugnacao, independentemente da aceitacdo ou

ndo de suas razdes, seja encaminhada para ciéncia e apreciacdo da

autoridade imediatamente superior, a qual, desde j3, reiteram-se

os pedidos ora formulados.

Termos em que, pede-se deferimento.

S3o Paulo, 08 de outubro de 2025

LATAM WATER PARTICIPACOES LTDA.

Marcos Kassardjian Thiago Henrique Alves

Este documento foi assinado digitalmente por Marcos Kassardjian e Thiago Henrique Alves.
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