EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE TIMBO/SC,
AUTORIDADE SUPERIOR DA ADMINISTRACAO CONCEDENTE, E
DIRETOR PRESIDENTE DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUAS
E ESGOTO - SAMAE

Processo Administrativo: n° 86/2025 Modalidade: Concorréncia Publica n°® 87/2025
— SAMAE de Timbo/SC

A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO-CASAN,
sociedade de economia mista estadual, registrada na JUCESC sob o n° 1502, CNPJ n°
82.508.433/0001-17, com sede na Rua Emilio Blum, n°® 83, Centro, Florianopolis, SC,
vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 e
165, § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021, combinado com itens 29.1.1 ¢ 29.4 da
Concorréncia Publica n° 87/2025 - Processo Administrativo: n° 86/2025, apresentar a
competente RECURSO ADMINISTRATIVO contra o Termo de Revogagao Integral
da Concorréncia Publica n® 87/2025 (publicado em 17/10/2025), o que se faz nos termos
que se passa a expor:

Inicialmente, registra-se que em ateng¢ao ao item 29.1.1 do Edital de Concorréncia Publica
n°® 87/2025 a CASAN apresentou em 20/10/2025 manifestacdo formal de interposicao de
recurso em face da fragil decisdo de revogagao do certame, conforme documento anexo,
cumprindo assim o rito legal/procedimental exigido no certame, razdo pela qual, desde ja
se pugna pelo recebimento e provimento do recurso, a fim de que seja declarada a
insubsisténcia da decisdo de revogacdo, com a imediata anulacdo da decisdo exarada pelo
Exmo. Prefeito Municipal, com a consequente retomada da regular tramitagdo do
certame.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O Termo de Revogacao Integral da Concorréncia Publica n® 87/2025 foi publicado em
17/10/2025 e, sendo estipulado no item 29.4 do edital o prazo de 03 (trés) dias tteis para
apresentacao do recurso da decisdo de revogagao, resta evidenciada a tempestividade do
recurso a ser interposto.
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II. SINTESE DOS FATOS E DO ATO IMPUGNADO

Em apertada sintese, a Concorréncia Publica n® 87/2025, instaurada pelo Municipio de
Timb6/SC (SAMAE), visava a concessdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, envolvendo um valor estimado da ordem de R$ 1,7 bilhdo de reais
e prazo contratual de 35 anos.

A Recorrente por meio de Comissdo Multidisciplinar designada em com o suporte de sua
Diretoria Executiva, envidou todos os esforcos para participagdo na licitagdo, implicando
em custos de R$ 21.481,00 para emissdo do seguro garantia, de R$ 50.000,00 para
contratagdo de corretora credenciada perante a Bolsa de Valores - B3 para entrega das
propostas, e participagdo no leildo, despesas com custo de passagens aéreas e didrias no
montante de R$ 4.240,00, as quais somadas totalizam o montante de R$ 75.721,00
(setenta e cinco mil, setecentos e vinte e um reais), isto sem olvidar as horas técnicas de
diversos profissionais para realizar os estudos internos para poder balizar a melhor
proposta tarifiria e de outorga pela CASAN, o que evidencia que a mesma estava
regularmente habilitada e apta a apresentar proposta potencialmente vencedora.

Durante a fase de esclarecimentos e impugnagdes, a Administragio promoveu
retificacdes e, em manifestagdes formais, confirmou que as modificagdes realizadas,
inclusive no Anexo XII (regulamento tarifario), nao alteravam a formulacao das propostas
e, portanto, ndo ensejavam a reabertura de prazos (Decisdo de 09/10/2025).
Especificamente, a impugnagdo da empresa AEGEA Saneamento foi parcialmente
indeferida, atestando-se a coeréncia do edital e a plena competitividade.

Ou seja, a Comissao de Licitagdo designada pela Prefeitura Municipal de Timbo
reconheceu na Decisdo da impugna¢do publicada em 09/10/2025 que a alteracdo do
Anexo XII (regulamento tarifario) era um vicio sanavel que ndo alterava a formacao das
propostas.

Contudo, poucos dias apds essas validacdes e as vésperas da abertura das propostas, foi
publicado o Termo de Revogacdo Integral, motivado por razdes de "conveniéncia e
oportunidade", alegando riscos a seguranga juridica, a isonomia e & competitividade.

Com efeito, o cerne da revogacao reside, paradoxalmente, em pontos que haviam sido
previamente sanados e convalidados pela prépria Comissao e, principalmente, com base
em riscos hipotéticos de ofensas a principios, os quais, demonstrar-se-a4 de forma robusta
que nao se confirmam.

I1I. DO MERITO

IIL.1 - CONTRADICOES E ViCIOS DE MOTIVACAO DA REVOGACAO - DA
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA A CONFIANCA
LEGITIMA E DIVERSOS PRINCIPIOS PREVISTOS NO ART. 5°, NLLC

A revogacdo impugnada padece de vicios insandveis de motivacdo e legalidade,
notadamente pela auséncia de fato superveniente comprovado e pela violagdo direta aos
principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 que assim dispoe:
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“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacado de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).”

A conduta da Administragdo caracteriza uma guinada contraditoria (venire contra factum
proprium) que vulnera a confianga legitima depositada pelos licitantes na estabilidade do
edital, vindo a violar os principios da legalidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, do planejamento, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da economicidade.

Isto porque, em 09 de outubro de 2025, o SAMAE publicou o Aviso de Retificagdo do
Anexo XII da minuta contratual, afirmando expressamente que a modificacao "ndo enseja
reabertura de prazo, uma vez que a alteragdo realizada ndo compromete a formulagdo
das propostas". Naquele momento, a Comissdo confirmou que o modelo econdmico-
financeiro estava higido e que o ajuste possuia "carater meramente redacional".

Passados apenas oito dias da decisao supracitada, em 17/10/2025 foi publicado no Portal
de Licitacdes do Municipio de Timb6 o Termo de Revogacdo Integral da Concorréncia
Publica n°® 87/2025, invocando, justamente, a alteracao do Anexo XII (sem reabertura de
prazo) como fundamento principal para alegar "inseguranga juridica e viola¢do da
isonomia".

Com a devida vénia, trata-se de uma contradicdo inaceitavel, na medida em que se a
alteracdo implicou a "exclusdo integral de dispositivos que afetavam diretamente a
metodologia de revisdo tarifaria" (elementos essenciais), tal fato implicaria na
republicacdo do edital com reabertura de seus prazos, posicionamento este ndo perfilado
pela Comissao de Licitagao, que entendeu, em 09/10/2025, que o ajuste materializado nao
era obstativo a formulacdo das propostas.

A correc¢do da decisdo da Comissdo de Licitagdo neste ponto ¢ de aferi¢do objetiva, na
medida em que a impugnante deste ponto (AEGEA), assim como a CASAN, participaram
do certame, adaptando suas propostas aos ajustes procedidos no Anexo XII, bem como
aos esclarecimentos prestados a data base da tarifa.

Contrario sensu, o Termo de Revogacao Integral da Concorréncia Publica n® 87/2025
tergiversa apenas no mundo das hipdteses, em um risco nao evidenciado, nao
documentado ou provado de ofensa a ampla competi¢do, a isonomia e busca de obten¢ao
de uma proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

Nesta ordem de ideias, ¢ flagrante a ocorréncia de postura contraditoria entre a decisao
exarada pela Comissdo de Licitagdo em 09/10/2025 e a decisdo da lavra do Prefeito
Municipal de publicagdo do Termo de Revogagao Integral da Concorréncia Publica n°
87/2025, sendo aplicavel ao caso a teoria do venire contra factum propium que ¢ assim
conceituado por Nelson Nery Junior:
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"Venire contra factum proprium. A locu¢do ‘“‘venmire contra factum proprium”
traduz o0  exercicio de wuma  posicio  juridica em  contradicio
com o comportamento assumido anteriormente pelo exercente (Menezes Cordeiro,

Boa-fe, D 743). ‘Venire contra factum proprium’
postula  dois  comportamentos da  mesma  pessoa, licitos em si e
diferidos no tempo. O primeiro - factum proprium - &, porém,

contrariado pelo segundo. Esta formula provoca, a partida, reacgdes afectivas que
devem ser evitadas (Menezes Cordeiro, Boa-fé, p. 745). A proibi¢do de venire contra
factum proprium traduz a vocagdo ética,
psicologica e social da regra “pacta sunt servanda” para a juspositividade
(Menezes Cordeiro, Boa-fé, p. 751). (Nery Junior, Nelson,; Nery, Rosa Maria de Andrade.
Codigo Civil Anotado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 236.) (Gizamos)

Logo, esta-se diante de nitido posicionamento contraditério, o qual viola o principio da
boa-fé objetiva, a confianga reciproca, a transparéncia do certame, sua legalidade e
seguranca juridica.

Noutra aresta, a contradi¢do acima suscitada, ainda evidencia a violagdo aos principios
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, do planejamento, da
eficacia, da segregagdo de funcdes, da motivacdo, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade, na medida em que as premissas
de sustentacao do Termo de Revogacao Integral da Concorréncia Publica n® 87/2025 sao
insustentaveis.

Isto porque, a premissa de sustentacdo da decisdo afeta ao mérito administrativo do
Prefeito do Municipio de Timbo, que se cinge ao curto prazo decorrido entre as respostas
as impugnagoes e pedidos de esclarecimentos e que tal questdo teria o conddo de impactar
a formulagao das propostas, podendo afastar potenciais licitantes interessados, o que, com
a devida vénia, ndo passa de retdrica, uma vez que:

a) O licitante impugnante da matéria versada no Anexo XII, ofertou proposta
devidamente ajustada as alteragdes procedidas, assim como a CASAN;

b) As duas empresas que ofertaram propostas de pregos sdo referéncias no setor de
saneamento, aportando ao certame empresas com inequivoca expertise na area de
saneamento, ou seja, ndo prospera, sendo for¢oso e despropositado e equivocada o
argumento de busca de “investidores” sem qualquer lastro técnico no setor de
saneamento;

c) O planejamento do certame de cerca de dois anos estd se esvaindo pela decisdo
discricionaria do Prefeito, que ndo é motivado ou amparado em Parecer da Comissao ou
Parecer Técnico ou Juridico, restando violados os principios do planejamento, da
transparéncia e da segregacgdo de fungdes;

d) O Termo de Revogacdo Integral da Concorréncia Publica n° 87/2025,
constitui-se em decisio administrativa precipitada que ofende diretamente os
principios da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
eficacia, da motivacdo, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da economicidade, na medida em que obsta 0 Municipio de
conhecer a proposta tarifaria e valor de outorga propostos por duas empresas com
ampla expertise no setor de saneamento, e com capacidade econdomica de enfrentar
os desafios de investimentos prospectados para a aludida concessio;
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e) Ora, como pode-se cogitar a hipotese de que ndo aportaram a licitacio
interessados habilitados a ofertar uma proposta tarifaria e de outorga atrativa a
Administracio Publica se a decisdo do Prefeito Municipal impediu aos licitantes e a
sociedade conhecer a proposta tarifaria e o valor da outorga.

f) O somatorio dos contrapontos acima tecidos evidencia a incongruéncia dos
motivos determinantes da decisdo de revogagao, com indicativos de desvio de finalidade
e ofensa direta aos principios da legalidade, da seguranca juridica, do interesse publico,
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Considerando que o Termo de Revogacao Integral da Concorréncia Publica n® 87/2025
se sustenta em presungdes, a Recorrente, também no campo das presungdes, poderia
entender que a municipalidade ndo se satisfez com os nomes das empresas que acabaram
por participar do certame, e com possivel chance de adjudicagdo, e acabou tecendo
decisdo administrativa incongruente, visando impossibilitar a materializagdo da hipotese
concreta de umas das duas concorrentes passar a ser a concessionaria dos servigos de
saneamento do Municipio de Timbo.

Ademais, no minimo causa estranheza o fato do Termo de Revogacdo Integral da
Concorréncia Publica n® 8§7/2025 ndo ser embasado em Parecer da Comissdo ou Parecer
Técnico ou Juridico, evidenciando que a discricionariedade do Prefeito Municipal
sobrepujou as competéncias e o entendimento perfilados pela Comissao de Licitagdo do
Municipio, a qual teve, inclusive, seu trabalho defendido em mais de uma ocasido no
transcurso do teor da Decisao ora recorrida.

Neste liame, em concatenacdo com o no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, é fundamental
analisar-se o caso sob as diretrizes hermenéuticas dos artigos 20 a 22 do Decreto-Lei n°
4.657/42 (Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro) que tiveram seu conteudo alterado pela
Lei Federal n° 13.655/2018, assim dispondo:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas
da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacio da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverad, quando for o
caso, indicar as condi¢bes para que a regularizagcdo ocorra de modo proporcional e
equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos onus ou perdas que, em fun¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestio publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias prdticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
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$ 2° Na aplicagdo de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administra¢do publica, as circunstdancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

$ 3° As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sangoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. " (Grifei)

Em apertada sintese, as recentes alteragdes da Lei de Introdug¢do ao Direito Brasileiro
demonstram a necessidade de ndo serem proferidas decisdes administrativas com base
em valores juridicos abstratos, bem como de serem visualizadas os efeitos de cada
situagdo, verificando as circunstancias praticas afetas ao caso, ponderando as
consequéncias diretas da Decisdo, a adequagdo da medida imposta, notadamente diante
da possibilidade de ado¢ao de medidas alternativas.

Neste exercicio, afere-se que o Termo de Revogacgao Integral da Concorréncia Publica n®
87/2025 se baseia em meras conjecturas e presuncdes, sendo, portanto, a decisdo de
revogacao do certame sustentada em valores juridicos abstratos e equivocados.

Nao bastasse isso, a decisdo nao motiva de forma suficiente e congruente a necessidade
e a adequacdo da medida imposta, notadamente no concernente a deliberagdo relativa a
revogacdo do certame, desconsiderando possiveis alternativas como a abertura das
propostas de tarifa e de outorga previstas para o dia 21/10/2025, e que poderiam sim
balizar, com bases em premissas concretas, que os motivos determinantes da acodada
decisdo administrativa eram adequados.

Entretanto, possivelmente o que se descortinaria seria um cendrio que apenas estamparia
de forma mais robusta e contundente a inadequag¢do da via eleita pelo r. Prefeito
Municipal, na medida em que seriam objetivamente aferiveis a obten¢do de propostas
tarifarias e de outorga atrativas, ofertadas por empresas que possuem larga expertise € sao
referéncia no setor, e que possuem aptiddo técnica e financeira para honrar com as
obrigacoes a serem assumidas, sendo, portanto, imperiosa a necessidade de
reconsideragdo da decisdo de revogagdo do certame.

III2 - AUSENCIA DE FATO SUPERVENIENTE DEVIDAMENTE
COMPROVADO - ART. 71, §2° da Lei n° 14.133/2021

O art. 71, §2° da Lei n° 14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilita¢do, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

1 - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
1I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

1II - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel;

1V - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

$ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicarad expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo
a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
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§ 2° O motivo determinante para a revogac¢do do processo licitatorio deverd ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

Logo, a Lei de Licitagdes exige que a revogacdo por razdes de conveniéncia e
oportunidade seja motivada por um fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para tornar o prosseguimento desaconselhavel ao interesse
publico.

O Termo de Revogacao, contudo, ndo identifica um fato novo, limitando-se a elencar
elementos que ndo se enquadram no conceito legal, posto que preexistentes:

a) Expectativa de Decisdao do TCE/SC: A mengao a "Representagoes junto ao TCE/SC"
pendentes de decisdo ndo constitui fato superveniente comprovado. A fiscalizagdo do
Tribunal de Contas ¢ inerente ao processo. Revogar um certame maduro com base em
mera expectativa de questionamento ¢ uma medida acautelatoria defensiva e precipitada,
que paralisa o interesse publico primario (a contratacao) por receio de um risco secundario
e abstrato, pautado, a priori, em meras conjecturas e presungdes despidas de provas.

b) Deficiéncias Preexistentes: As alegacdes de "suposta defasagem tarifaria",
"inseguranga regulatoria" ou "falta de clareza e sincronia" dizem respeito a deficiéncias
intrinsecas e preexistentes na modelagem do projeto, as quais ja eram de conhecimento
da Administragdo, a qual optou por sanar, gerenciar ou corrigir parcialmente tais defeitos,
entendendo que se tratavam de ndo conformidades sandveis e que ndo ensejariam a
republicagdo do certame;

¢) Baixo Numero de Licitantes: O baixo niimero de licitantes ndo configura vicio nem
fato superveniente que justifique a revogacdo, tampouco indica ofensa ao principio da
isonomia e da ampla competividade. O fato de licitantes experientes (incluindo a propria
AEGEA, que impugnou o edital, e a Recorrente) terem elaborado propostas comprova
que o edital, apos as corregdes, ndo estava inviavel e que a alegada "auséncia de clareza"
ndo era fator impeditivo ou paralisante.

E o que, para o senhor Prefeito, ¢ um numero adequado de licitantes? 4, 8? O Municipio
¢ atrativo? Quais os critérios que se baseia para definir “nimero de licitantes” adequado?
Acredita-se que dois licitantes, que ja detém contratos em Municipios que figuram entre
os maiores do Estado, e que atuam ha décadas no mercado, esta muito bem comtemplado
0 certame.

Portanto, ¢ patente que o Termo de Revogacdo Integral da Concorréncia Publica n°
87/2025 se funda em fatos preexistentes que foram sanados e convalidados antes da
sessao de disputa, com Parecer da Comissao de Licitacdo no sentido de que as retificagcdes
promovidas ndo impactavam a formulacdo das propostas, o que se confirmou nas
propostas veiculadas pela CASAN e pela empresa AEGEA que consideraram os ajustes
realizados no Anexo XII e os esclarecimentos afetos a base tarifaria.

O argumento de que a alteragdo do Anexo XII violou a isonomia e a competitividade, por
falta de reabertura de prazo, ¢ claramente improcedente.
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Na mesma toada, a alegacao de "defasagem da data-base da estrutura tarifaria" (dez/2023
vs. out/2025) como motivo de incerteza e propostas menos vantajosas também ¢
infundada.

A Administragdo ja havia rejeitado pleito para atualizacdo da tarifa base. A regra era clara
e alocada como risco privado, cabendo ao licitante incorporar o risco inflaciondrio em sua
proposta, apresentando um desconto linear sobre a tarifa com data-base em 31/12/2023.

Mais relevante, o Edital previu mecanismo de reajuste subsequente, definindo que o
primeiro reajuste consideraria toda a variacio inflacionaria acumulada entre a data
de apresentacio da PROPOSTA VENCEDORA e a data da apresentacio do pleito
de reajuste, na forma da Clausula 27.6, ainda que superior a 12 (doze) meses. Este
mecanismo estava previsto contratualmente para corrigir a defasagem inflacionaria,
refutando a tese de "auséncia de clareza e sincronia" que se demonstra desarrazoada e
incongruente.

Ora, conforme ja exposto, estd-se diante de ato eivado de vasta discricionariedade que
sobrepuja a anterior decisdo da Comissdo de Licitacdo e que ndo faz minima prova de
fato superveniente que embase o juizo de oportunidade e conveniéncia da decisdo de
revogar o certame.

A Decisao ora recorrida ainda ofende a jurisprudéncia afeta a matéria que ¢ firme no
seguinte sentido:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR LICITANTE VENCEDOR DO
CERTAME QUE NAO FOI CONVOCADO PARA ASSINATURA DO RESPECTIVO
CONTRATO, POR FORCA DE DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA APOS A
HOMOLOGAGCAO DA LICITACAO E ADJUDICACAO DO OBJETO. SEGURANCA
CONCEDIDA NA ORIGEM. RECURSO DA AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA. RECONHECIDA NULIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA, POR
VIOLACAO DO ART. 49 DA LEI N. 8.666/93, CAPUT E § 3°. ATO PROFERIDO POR
AUTORIDADE INCOMPETENTE - PREGOEIRO MUNICIPAL, ACOMPANHADO DA
COMISSAO DE LICITACAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA. NAO
DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO DECORRENTE DE FATO
SUPERVENIENTE PERTINENTE E SUFICIENTE PARA REVOGACAO DA
LICITACAO. NAO COMPROVACAO DE OPORTUNIZACAO DE CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA, EM MOMENTO PREVIO A DECISAO ADMINISTRATIVA. "A
autoridade ndo pode revogar ou anular a licitagdo sem a devida fundamentagdo baseada
em prévio parecer juridico, e ainda sem oportunizar aos concorrentes o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, mormente quando ndo se aponta irregularidade concreta
do certame, para a anulagdo, nem se demonstra a existéncia de interesse publico, para a
revogacdo." (Segunda Cdmara de Direito Publico, Rel. Des. Jaime Ramos). (TJSC,
Apelagao Civel em Mandado de Seguranca n. 2014.055803-0, de Tubardo, rel. Des. Cid
Goulart, Segunda Camara de Direito Publico, j. 15-09-2015). RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA, EM
REEXAME NECESSARIO. (TJSC, Apelagio Civel n. 0300255-27.2017.8.24.0071, de
Tangara, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Cdmara de Direito Publico, j. 21-03-
2019).

Do julgado acima referenciado pode-se constatar que a decisdo de revogagao do certame
foi desacompanhada de Parecer da Comissdo de Licitagdo, de Parecer Técnico ou
Juridico, indo na contramao do entendimento perfilado pelo Colendo Tribunal de Justica
de Santa Catarina, e, mais, de entendimento anterior da propria comissao de licitagao.
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Neste liame, resta tecnicamente evidenciado que as premissas de sustentagdo do Termo
de Revogacao Integral da Concorréncia Publica n° 87/2025 sdo insustentaveis, na medida
em que as mesmas ndo impactaram a formula¢do das propostas, motivo pelo qual ¢é
patente a necessidade de reconsideragao da decisdo administrativa de revogagdo do
certame.

IV. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto e com base na legislagdo e fundamentos juridicos apresentados, a
Recorrente requer:

1. O conhecimento e TOTAL PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo,
para que seja anulado o Termo de Revogacao Integral da Concorréncia Publican® 87/2025
— SAMAE, considerando que foi amplamente demonstrado que as premissas de
sustentagdo da Decisdo Recorrida baseada em meras presungdes € conjecturas ndo se
sustentam, violando diversos principios das licitagdes previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, nos termos da fundamentagdo supratranscrita, além de ndo restar
configurada e provada a ocorréncia de fato superveniente exigido pelo art. 71, §2° da Lei
n°® 14.133/2021.

2. Que as teses recursais ofertadas sejam examinadas sob o prisma das diretrizes
hermenéuticas dos artigos 20 a 22 do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducdo ao
Direito Brasileiro), conforme fundamentagdo supratranscrita;

3. Como consectario logico da decis@o de anula¢do do Termo de Revogacao Integral da
Concorréncia Publica n® 87/2025 — SAMAE que seja retomada a regular tramitacdo do
certame no estado em que se encontrava, sendo devidamente designada nova data para
abertura dos envelopes com as propostas tarifarias e de outorga apresentadas pelos
licitantes;

4. A intimacdo da Recorrente de todos os atos subsequentes, bem como da Comissdao
para apresentagdo de contrarrazdes, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

5. A juntada deste recurso aos autos do Processo Administrativo n® 86/2025, com o
encaminhamento a autoridade superior competente, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021.

Em homenagem ao principio da eventualidade, na remota hipotese de manutencao da
decisdo consubstanciada no Termo de Revogacdo Integral da Concorréncia Publica n°
87/2025, o que definitivamente ndo se espera tendo em vista os explicitos fatos e
argumentos demonstrados na presente peca, que seja a Companhia ressarcida de todos
os custos e despesas comprovadamente incorridas para a participagdo no certame, no
montante consolidado de R$ 75.721,00 (setenta e cinco mil, setecentos € vinte € um reais)

Nestes termos, pedem deferimento.
IVAN CESAR FISCHER JUNIOR ADRIANO FUGA VARELA

OAB/SC 19.506 OAB/SC 12.156
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