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ILMO(A). SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBO/SC

Ref.: PREGAO ELETRONICO N. 280/2025

PROCESSO N 280/2025 PMT

GENTE SEGURADORA S.A., sociedade an6nima de direito
privado, com sede na Rua Mal. Floriano Peixoto n. 450, bairro
Centro Historico, CEP 90.020-060, Porto Alegre/RS, inscrita no
CNPJ/MF n. 90.180.605/0001-02, por seu representante legal,
vem, em face do recurso administrativo interposto por PORTO
SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, apresentar as
presentes CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, o que faz com fulcro na Lei n. 14.133/2021,

na forma das razdes de fato e de direito que passa a expor.

Requer o recebimento das presentes contrarrazfes de recurso e, no

caso de ndo ser considerada a decisdo recorrida, 0 seu encaminhamento a apreciagdo da

autoridade superior, a fim de d

ecidir em ultima instancia administrativa.

Temos em que pede deferimento.

Porto Alegre, RS, 03 de outubro de 2025.

CARLOS EDUARDO Assinado de forma
digital por CARLOS

PINTO DE EDUARDO PINTO DE

SOUZA:61642010049 souza:61642010049

Gente Seguradora S.A.

Rua Marechal Floriano Peixoto, 450

Carlos Eduardo Pinto de Souza
Gerente Comercial

| Centro Histérico | Porto Alegre - RS

CEP 90020 060 | Fone (51) 3023.8888 | Ouvidoria 0800 607 0888
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PREGAO ELETRONICO N. 280/2025 — PROCESSO 280/2025 PMT

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE — PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
RECORRIDA - GENTE SEGURADORA S. A.

EMERITOS JULGADORES!

Absolutamente correto o julgamento “a quo” proferido, que classificou a
RECORRRIDA, GENTE SEGURADORA S. A, uma vez que esta apresentou o melhor preco

ao referido certame, mostrando-se irretocavel.

De fato, em que pese a argumentacdo trazida pela recorrente, suas
razbes ndo merecem prosperar a fim de reformar o decisum prolatado, conforme se passa a

analisar.

| - DOS FATOS E DO DIREITO

1. DO CERTAME LICITATORIO E A IRRESIGNACAO RECURSAL

A PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, interpds
recurso alegando em suas razdes que a proposta vencedora apresenta flagrante aos
principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,

bem como a legislacdo vigente.

Gente Seguradora S.A.
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Neste contexto, informou que, durante a sessdo do pregdo em
epigrafe, realizada em 24/09/2025, ap6s a fase de lances, a empresa RECORRIDA foi
declarada vencedora. No entanto, a documentacédo apresentada por essa empresa revelou
vicio insanavel, o qual, conforme a legislacdo vigente, deveria ter resultando em sua

inabilitac&o.

Expbe-se que a conducdo do processo licitatorio permitiu que a
licitante arrematante corrigisse falhas substanciais em sua documentacao, configurando um
tratamento desigual e indevido em detrimento aos demais participantes, incluindo a ora
RECORRENTE. Segundo a RECORRENTE, tal conduta compromete os principios basilares
da licitagdo, em especial os da isonomia, da legalidade e da moralidade administrativa, uma
vez que a decisdo de habilitacdo e a consequente adjudicacdo ferem a equidade entre os

concorrentes.
2. DAS DILIGENCIAS REALIZADAS

A RECORRENTE, inconformada com o resultado do certame, expdem
em suas razdes que a lei n. 14.133/2021, traz em seu artigo 5°, inciso lll, e artigo 18 o rito
procedimental que busca o equilibrio entre o formalismo e a competitividade, havendo

excesso de diligéncias realizadas e violagdo ao carater violador restrito.

Note-se bem que os artigos mencionados nas razdes da
RECORRENTE e acima citados ndo correspondem ao alegado. O artigo 5° da Lei n.
14.133/2021 ndo possui incisos e trata dos principios que regem o processo licitatério. Ja o
artigo 18 da mesma legislagéo refere-se a caracterizacdo da fase preparatoria do processo

licitatério, conforme transcricdo a seguir::

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes

Gente SeguradoraS.A.
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do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro).

[.]

Art. 18. A fase preparat6ria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracgdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos: [...]

Diferentemente do que foi alegado, em nenhum momento foram

concedidas sucessivas oportunidades de saneamento a RECORRIDA.

A diligéncia, conforme previsto na legislagdo vigente, constitui
instrumento destinado a obtencdo de informacdes, ao esclarecimento de duavidas, a
verificacdo da conformidade de propostas e documentos, ou ainda a complementacdo de
dados, com o objetivo de assegurar a legalidade e a eficiéncia do processo licitatorio. Trata-se
de mecanismo a disposicdo da comissao de licitacdo ou do agente de contratacdo para o
saneamento de questfes ndo substanciais — como a atualizagéo de certidées vencidas ou a
complementacéo de dados ja apresentados —, de modo a viabilizar decisbes fundamentadas,

seguras e compativeis com os principios que regem a administracéo publica.

Tem como principais caracteristicas a objetividade e transparéncia,

formalismo moderado; celeridade e eficiéncia; justica e igualdade, conforme segue abaixo:

e Objetividade e transparéncia: A diligéncia deve ser objetiva, com a administragdo
identificando claramente a questdo a ser esclarecida, e deve respeitar os principios da
transparéncia e da legalidade.

e Formalismo moderado: Permite a correcdo de erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos, aplicada conforme o principio do formalismo moderado.

e Celeridade e eficiéncia: A diligéncia deve ser conduzida de forma célere, com prazos

razoaveis para as respostas, para nao paralisar o processo desnecessariamente.

e Justica e igualdade: Serve para garantir que todos os licitantes sejam tratados
com igualdade e que as decisbes sejam baseadas em informacdes solidas,
evitando favorecimentos ou prejuizos.

Gente Seguradora S.A.

Rua Marechal Floriano Peixoto, 450 | Centro Histérico | Porto Alegre - RS
CEP 90020 060 | Fone (51) 3023.8888 | Ouvidoria 0800 607 0888
gentesequradora ‘


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

gente

seguradora

Conforme esclarece Justen Filho (2021, p. 794), “sobre o direito do
particular & diligéncia, o laconismo da disciplina legal quanto & sua realizacdo, ndo implica
existir autonomia Administrativa para determinar sua ocorréncia, por conveniéncia e

oportunidade. A diligéncia € um dever da Administracéo, sobretudo é direito do particular’™

Tal entendimento reforca que a realizacdo de diligéncia ndo constitui
mera faculdade discricionaria da Administracéo Publica, mas sim um dever vinculado quando
presente duvida razodvel ou omissao sanavel que ndo comprometa a substancia da proposta
ou da habilitacdo. Trata-se, portanto, de um instrumento de protecdo ao interesse publico e a
ampla competitividade, devendo ser manejado com observancia aos principios da legalidade,

isonomia e do contraditorio

Para Amorim (2020, p. 127), “havendo alguma falha formal, omiss&o ou
obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na proposta h4 um poder-dever|...] de
realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a

razoabilidade e a busca da eficiéncia [...]?

Nota-se que a diligéncia € um dever-poder do agente de contratacédo,
pregoeiro e outros agentes, caso haja duvidas, ou ainda quando requerido pelos licitantes
interessados?®, a qual foi realizada com maestria por parte do douto(a) pregoeiro(a), ndo tendo

0 que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

A RECORRIDA apresentou, no certame, todos os documentos exigidos,
tendo sido realizada diligéncia com o objetivo de atender aos interesses da coletividade —

raz&o primordial da atuacao da Administracdo Publica.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a legislagdo de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021

2 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 3. ed.
Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenacéo de Edi¢des Técnicas, 2020: “[...] ndo sera permitida apenas
a juntada de documento que comprove a existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja concluséo ou
consumacdao se deu apos a realizagdo da sessao de licitagdo. O que se entende, dentro de uma visao
consentédnea com o interesse publico e com a finalidade da contratagdo, € que. Nesse caso, haveria
burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento. Assim, caso a
diligéncia promovida pela comissao de licitacdo ou pelo pregoeiro resulte na producdo de documento
que materialize uma situacao ja existente ao tempo da sessdo de apresentacdo dos envelopes, ndo ha
que se falar em ilegalidade ou irregularidade”

8 Acordao n° 1.211/2021 — Plenario de relator Ministro Walton Alencar: “[...] no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro”
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Conforme os ensinamentos de Justen Filho (2021), a auséncia de
diligéncia somente se justifica em duas hipéteses: (i) inexisténcia de duvidas ou controvérsias
guanto a documentagdo apresentada; ou (ii) impossibilidade de saneamento do defeito por
meio da diligéncia. Nenhuma dessas situacdes se configurou no presente caso, de modo que
a adocdo da medida se mostrou adequada e necessdria, em consonancia com 0s principios

da legalidade, razoabilidade e eficiéncia.
3. DO VICIO “INSANAVEL”

Um vicio insanavel em processo licitatorio caracteriza-se por ser uma
falha grave e irreversivel, que compromete a legalidade, a transparéncia ou a isonomia do
certame, tornando-o nulo de pleno direito. Trata-se de irregularidade que, por sua natureza,
ndo admite correcdo ou convalidagdo, exigindo, portanto, a anulagdo do procedimento ou do
ato viciado.

Entre os exemplos de vicios insanaveis, destacam-se: fraudes, como o
conluio entre licitantes; auséncia de competitividade efetiva; descumprimento de exigéncias
essenciais previstas no edital; ou a apresentacao de propostas com pre¢os inexequiveis, que

ndo demonstram viabilidade técnica ou econdbmica de execugao.

O vicio insanavel impede o aproveitamento do processo e exige sua

anulagdo, o que ndo ocorreu no certame em epigrafe..

Feita a consideracdo, mais uma vez, resta demonstrado que a
RECORRENTE né&o se conformou com o resultado do certame em epigrafe, colocando em
discusséo o julgamento realizado pelo Douto(a) Pregoeiro(a) com alegacdes infundadas.

A finalidade das clausulas que imp6em a inabilitacdo ou
desclassificagdo de licitantes deve ser analisada a luz do bem juridico que a norma busca
tutelar. Assim, a interpretacdo das regras editalicias e legais deve considerar a protecdo ao

interesse publico de forma concreta e proporcional.

Desse modo, na hipétese de inexisténcia de efetiva lesdo a um
interesse publico relevante, deve-se oportunizar ao licitante a possibilidade de corrigir a

irregularidade identificada, especialmente quando esta for de natureza formal ou sanavel. Tal
Gente SeguradoraSA.
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entendimento alinha-se aos principios da razoabilidade, do formalismo moderado e da busca
pela selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsto na Lei n.
14.133/2021.

A nova Lei de Licitagcbes tem como objetivo restringir o espaco de
discricionariedade das entidades contratantes, buscando evitar formalismos excessivos que
possam redundar em uma verdadeira “caga aos erros” durante a analise da regularidade da

documentacdo apresentada pelos licitantes.

No presente caso, o documento denominado Declaracdo de Indicacéo
de Corretora j& constava nos autos e o vicio identificado foi devidamente sanado por meio de
diligéncia, sem que tenha ocasionado qualquer prejuizo ao certame ou aos demais

participantes.

Conforme alegado pela propria RECORRENTE no Pregédo Eletrdnico
n° 23/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Alvorada/RS, h&a de se haver ponderacéo,

vejamos:

“A interpretacdo dos fatos e a solucao das controvérsias devem sempre
ser realizadas com especial atencdo aos fins visados pela ordem
juridica. No presente caso, a finalidade precipua da licitagdo é
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

Medidas que impliquem ampliagdo da disputa, afastamento de
formalismos excessivos e condutas razoaveis e proporcionais séo
medidas que favorecem a Administracdo e, consequentemente, o
interesse publico. Se, por um lado, uma decisdo pode ser orientada pelo
principio da vincula¢do obrigatoria ao instrumento convocatério, outra

decisdo pode — e deve -ser orientada pelos principios da
competitividade, da economicidade, da proporcionalidade e do interesse
publico. ”

4 . PRINCIPIOS LICITATORIOS — ISONOMIA E JULGAMENTO OBJETIVO

Ndo ha que se falar em soma de irregularidades ou em quebra do
principio da isonomia entre o0s participantes do certame, uma vez que, conforme
demonstrado anteriormente, foram realizadas diligéncias necessarias para sanar as

guestdes apontadas, ndo havendo qualquer privilégio & RECORRIDA. Pelo contréario, o
Gente SeguradoraS.A.
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processo considerou a proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica, em estrita
observancia aos principios que regem a licitacao.

A violagdo do principio da isonomia ocorre quando s&o utilizados
critérios subjetivos na avaliacdo e no julgamento de propostas, recursos ou impugnacoes;
guando a Administracdo Pdublica introduz critérios novos ou altera os critérios durante o
processo licitatério; ou ainda quando n&o presta os mesmos esclarecimentos a todos os

participantes. Contudo, tal fato ndo ocorreu em momento algum durante o presente certame.

Bem como néo ha que se falar em quebra do principio do julgamento
objetivo. Todos os critérios previamente estabelecidos foram rigorosamente aplicados. A
RECORRIDA foi tratada de forma igualitaria, sem qualquer beneficio ou privilégio, sendo
detentora da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Isso porque o llustre
Pregoeiro(a) observou atentamente todos os critérios previstos no edital, bem como os
principios consagrados na legislagéo vigente e na Constituicao Federal.

Assim, requer-se a manutencao da decisdo proferida, que classificou a
proposta e habilitou a RECORRIDA, GENTE SEGURADORA S.A., garantindo, dessa forma,

a preservacédo da legalidade, da moralidade administrativa e do interesse publico.

O bom sendo e a legalidade devem prevalecer.

Il - DOS PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, vem a RECORRIDA, ora impugnante, requerer

que se dignem V.Sas. :

a) Receber e processar as presentes CONTRARRAZOES DE IMPUGNACAO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO, eis que tempestivas e na forma da Lei;

b) NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto por PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS para a licitagdo — PREGAO ELETRONICO N.
280/2025 — PROCESSO N. 280/2025 PMT mantendo integralmente a decisdo a quo

Gente Seguradora S.A.

Rua Marechal Floriano Peixoto, 450 | Centro Histérico | Porto Alegre - RS
CEP 90020 060 | Fone (51) 3023.8888 | Ouvidoria 0800 607 0888
gentesequradora ‘



gente

seqguradora

proferida para o julgamento e habilitacdo, que declarou a RECORRIDA vencedora do

certame, homologando o resultado e adjudicando o objeto em seu favor.

c) Na hipotese da reconsideracdo da deciséo, requer o encaminhamento das anexas
razbes a apreciacdo da autoridade superior, a fim de decidir em Udltima instancia

administrativa.

Termos em que, respeitosamente, pede e espera o deferimento.

Porto Alegre, RS, 03 de outubro de 2025.

Assinado de forma

CARLOS EDUARDO it e o0

PINTO DE
EDUARDO PINTO DE
SOUZA:61642010049 SOUZA:61642010049

Carlos Eduardo Pinto de Souza
Gerente Comercial

Gente Seguradora S.A.

Rua Marechal Floriano Peixoto, 450 | Centro Histérico | Porto Alegre - RS
CEP 90020 060 | Fone (51) 3023.8888 | Ouvidoria 0800 607 0888
gentesequradora



gente

seguradora

PROCURAGAO

OUTORGANTE: GENTE SEGURADORA S.A., sociedade seguradora de direito privado com

OUTORGADO:

PODERES:

- ; -“'%-/\\ ~—

sede em Porto Alegre/RS, na Rua Marechal Floriano Peixoto n® 450, CNPJ n°®
90.180.605/0001-02, neste ato representada na forma de seu Estatuto Social,
por seu Diretor Presidente, SERGIO SUSLIK WAIS, brasileiro, casado,
segurador, residente e domiciliado na Rua Pedro Chaves Barcelos n° 878, Porto
Alegre/RS, inscrito no CPF n° 062.422.780-49, RG-SSP/RS n° 1005619679, e
seu Diretorr EDUARDO WAIS, brasileiro, casado, segurador, residente e
domiciliado na Rua Attilio Bilibio, n°® 120, casa 22, Jardim Carvalho, Porto
Alegre/RS, inscrito no CPF n° 002.533.430-11, RG-SJS/RS n° 3058746359,
ambos com enderego profissional & Rua Marechal Floriano Peixoto n® 450,
Centro Historico, Porto Alegre/RS.

MARCELO WAIS, brasileiro, casado, segurador, residente e domiciliado na Rua
Engenheiro Teixeira Soares n° 200/202, Torre A, bairro Bela Vista, Porto
Alegre/RS, inscrito no CPF n° 632.005.380-15, RG-SSP/RS n° 7009036166.

Por este instrumento particular, a OUTORGANTE nomeia e constitui o
OUTORGADO seu bastante procurador, outorgando-lhe plenos poderes para
representa-la perante quaisquer oOrgaos publicos Federais, Estaduais e
Municipais, autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes, de todas as esferas, inclusive as entidades que compdéem o
chamado “Sistema S”, em qualquer procedimento/certame licitatorio, de
qualquer modalidade, tipo e critério de julgamento, processos de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitagdo em todas as formas possiveis podendo (1) tomar
qualquer decisdo durante todas as fases, inclusive participando da fase de
lances verbais nas modalidades em que ocorrer, ofertando-os em nome da
OUTORGANTE; (2) propor o credenciamento da OUTORGANTE, apresentar e
firmar documentos e propostas, examinar e visar documentos e propostas dos
demais participantes, ratificar propostas da OUTORGANTE, retira-la; participar
de sessbes publicas de abertura de documentos de habilitagéo e de propostas,
dar lances de pregos/valores; (3) assinar lista de presencas e atas, registrar
ocorréncias, formular impugnagdes, intervir, alegar, concordar, discordar,
contestar, interpor recursos, renunciar ao direito de recurso, renunciar a recurso
interposto, contrarrazoar, receber notificagdes; (4) passar recibo, retirar editais,
assinar propostas e contratos, negociar pregos e demais condigdes, confessar,
firmar compromissos ou acordos, prestar esclarecimentos, receber e dar
quitacdo; (5) substabelecer de forma parcial ou plena os poderes constantes
desta procuragdo; (6) enfim, praticar e assinar todos os atos e firmar quaisquer
documentos e tudo o mais que for necessario para o integral cumprimento deste

/mandato.
A presente procuracao é valida ate o dia 31 de margo de 2026.

If’ rto AIegre[RS. 24 de marg 25.
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SERGIO SUSLIK WAIS E QUARDO WAIS, indicada

Rec. Fima: R$20,60 + Selo digital. R$5,80
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Porto Alegre, 25 de margo de 2025
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SUBSTABELECIMENTO

Por este instrumento particular de substabelecimento de procuragao,
eu. Sr. Marcelo Wais, brasileiro, casado, segurador, residente e domiciliado na Rua Engenheiro
Teixeira Soares n° 200 apartamento n° 202, Torre A, Bela Vista, Porto Alegre/RS, portador do RG n°
7009036166 e do CPF n° 632.005.380-15, com endereco profissional a Rua Marechal Floriano
Peixoto, n° 450, bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, substabeleco o Sr. Carlos Eduardo Pinto
de Souza, brasileiro, portador do RG n° 1044731451 expedida pela SJS/RS e do CPF sob n°
616.420.100-49, residente e domiciliado na Rua Carlos Ferreira, 325/103, bloco 07, bairro
Teresopolis, Porto Alegre/RS e o Sr. Guilherme Rodrigo de Lima, brasileiro, portador do RG n°
9095200458 e do CPF n° 869.713.870-15, residente e domiciliada na Rua Lima e Silva, 117/204,
bairro Centro, Porto Alegre/RS nos poderes que me foram outorgadas por GENTE
SEGURADORA S.A., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n® 80.180.605/0001-02,
situada na Rua Marechal Floriano Peixoto n° 450, bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, a fim de
representa-la perante todos e quaisquer 6rgaos publicos da Administragdo Publica Direta e Indireta,
sejam Federais, Estaduais e/ou Municipais, autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacées, de todas as esferas, inclusive as entidades que compdem o chamado
“Sistema S”, para fins de participacao da empresa em licitagdes publicas de quaisquer espécies,
modalidades e tipo de julgamento, bem como certames e/ou procedimentos de selegao com
natureza e carater licitatério, podendo praticar todos os atos cujos poderes me foram
originariamente conferidos e outorgados, durante todas as fases dos processos, e ainda, assinatura
de aditivos e distratos, tendo por validade e abrangéncia o presente substabelecimento, o periodo
de 01 de outubro a 31 de dezembro de 2025.

Porto Alegre-RS, 22 de setembro de 2025.

Reconheco a AUTENTICIDADE da fima de
MARCELO WAIS, indicada com a seta de uso dests
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Diretor Vice-Presidente
RG n° 7009036166 - SSP/RS
CPF n° 632.005.380-15
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Gente Seguradora S.A.

Rua Marechal Floriano Peixoto, 450 | Centro Histdrico | Porto Alegre - RS
CEP 90020 060 | Fone (51) 3023.8888 | Ouvidoria 0800 607 0888
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