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AO ILQSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE TIMBO-SC

REF. PREGAO ELETRONICO N° 288/2025

MAQUINARIA BLU REPARACAO AUTOMOTIVA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 11.598.040/0001-01, com sede Rua DR Pedro Zimmermann, n° 4820,
Bairro Itoupava Central, Blumenau - SC, e-mail
sidnei@maguinariablu.com.br, e telefone (47) 9881- 8665, representada neste
ato pelo senhor SIDNEI CAMPESTRINI, inscrito no CPF n° 733.938.789-
72, s6cio administrador, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos a
seguir expostos.

1. DOS FATOS

O Termo de Referéncia estabelece em suas disposicOes a exigéncia de que a empresa licitante possua
sede a uma distancia méxima de 20 km da Prefeitura de Timbo6/SC para execucdo de servicos em
motocicletas, veiculos de passeio, utilitarios de pequeno porte, caminhonetes, vans, caminhdes, 6nibus
e implementos agricolas.

Tal exigéncia, com a devida vénia, restringe indevidamente a competitividade do certame, uma vez
que empresas tecnicamente aptas — localizadas em distancia pouco superior — ficam impedidas de
participar, mesmo possuindo plena capacidade de atender ao objeto licitado com a mesma eficiéncia e
economicidade.

2. DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

A IMPUGNANTE, apta a prestar os servi¢os objeto da presente licitacdo, pretendendo participar do
certame em epigrafe, ao analisar as exigéncias do Edital, notou que ele contem disposi¢des que violam
as regras licitatorias a justificar a reforma do Edital em aprego.

Compulsando o edital, é possivel verificar restricdo a competitividade ao certame, conforme sera
melhor detalhado.

E possivel identificar uma restricdo clara e ilegal & competitividade do certame, tendo em vista, de
que se exige que o licitante possua sede da empresa esteja localizada nos limites geograficos com
uma distancia maxima de até 20km da Sede do Municipio de Timbo - SC.

E uma exigéncia gue obviamente s6 privilegia empresas da cidade, pois as que sdo de outros
municipios e estados interessados no certame, por exemplo, deixariam de participar.

Assim dispde a justificativa do termo de referéncia:


mailto:sidnei@maquinariablu.com.br

“Define-se o raio de 20 (vinte) km de distancia rodoviaria entre a licitante
e a Prefeitura de Timbd/SC para conserto de motocicletas, veiculos de
passeio/ utilitdrios de pequeno porte/ caminhonete, veiculos a diesel,
vans, caminhdes, micro-0nibus, Onibus, equipamentos e implementos
agricolas, tratores agricolas e feixe de molas, e de no méaximo 90
(noventa) km de distancia rodoviaria entre a licitante e a Prefeitura de
Timb6/SC para conserto das maquinas pesadas, retroescavadeira,
escavadeiras hidraulicas, rolo compactador, rodantes em esteira,
motoniveladora e carregadeira, uma vez que, quando ndo for possivel o
conserto na sede da Secretaria requisitante, esta ficara responsavel pelo
transporte do veiculo até na sede da contratada.”

A licitacdo deve visa atingir o maior nimero de empresa interessadas pelo objeto, porém, com a
exigéncia supracitada, que ndo encontra justificativa legal para isso, restringe a regido geogréafica.

Contudo, no caso em tela, é visivel que o edital restringiu a competitividade do certame, por fazer
exigéncias que ndo terdo interferéncia no objeto do edital. Ressalta, outrossim, que tal exigéncia nao
assegura que a Administracdo, ird adquirir melhor servico.

Por oportuno, preleciona Marcal Justen Filho in verbis:

“Em todos os casos, serd vedada a adogdo de exigéncias de
estabelecimento em local determinado como requisito de participacéo,
por forca do art. 30, 86° da Lei (...). Isso significa a necessidade de
evidenciar a pertinéncia ndo apenas teérica da questdo geogréafica. E
indispensavel verificar a solucdo pratica adotada em cada caso
concreto. Somente sera valido o _edital que estabelecer critério de
cunho geografico compativel com o principio da proporcionalidade.
Isso_significa_a necessidade de evidenciar_que a fixacdo de um
critério geografico determinado era (a) indispensavel a satisfacdo da
necessidade objeto da contratacéo,
(b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participacdo de
potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros principios
constitucionais pertinentes. ” (in “Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos”, 15. Ed. — S&o Paulo: Dialética, 2012, p.p.
84 a 85). (grifei)

Sendo assim, no caso de descumprimento desses preceitos pelo instrumento convocatorio, a licitante

que se sentir lesada ou impedida de participar do certame por restricdes incabiveis, falhas ou vicios do

edital, devera impugnar o referido instrumento.

3. DO DIREITO

3.1 DA VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

Conforme acima exposto, ¢ visivel que o edital ndo poderia exigir que somente empresas com oficina
sediada no Municipio e seus arredores possam participar da licitacdo em apreco, haja vista restringir a



competitividade do certame.

Em caso idéntico, segue decisdo proferida em sede de mandado de seguranca n°5000349-
57.2025.8.24.0143/SC, contra 0 Municipio de Santa Terezinha, verbis:

N&o obstante, a luz dos principios da isonomia, da publicidade, da
escolha mais vantajosa para a administracao e do interesse publico, &
certo _que toda restricdo que possa flexibilizar o _aspecto
concorrencial _do_certame exige motivacdo expressa_pelo ente
contratante. (grifou-se)

Por isso, evidente que o estudo técnico preliminar e/ou o préprio edital
convocatério devem discriminar_as razbes de fato e de direito a
recomendar a limitacdo geografica do local de prestacdo do servico, 0
que ndo se vislumbra no caso concreto (evento 1, DOC9, e evento 1,
DOC11). (grifou-se)

Nesse sentido, conquanto _a _impetrada _tenha _justificado
minimamente _a _previsao editalicia_impugnada, é certo gque tal
manifestacdo ndo pode vir "as escuras'', no bojo de uma
impugnacdo ao _certame; tampouco convalida a _deficiéncia
constatada_no_expediente de chamamento. Isso_porque potenciais
competidores podem ndo ter tido acesso as razfes do contratante,
limitando-se a nao participar do procedimento licitatério ante seu
viés restritivo. (grifou-se)

Ademais, o edital é claro em delegar ao contratado o 0Onus de
transporte, combustivel e prejuizos materiais havidos durante
prestacao do servigo (clausula 10 do "Termo de Referéncia", evento 1,
DOCY7), ou seja, a justificativa dada pela Administracéo (vide resposta
ao item "a" do evento 1, DOC9), em parte, ndo se sustenta.

Ademais, diante de tal previsdo editalicia, tem-se que a fixacdo de um
raio de 20km para a contratacéo pode realmente importar em restricdo
ao carater competitivo do certame, contudo, qualquer deliberacao a tal
respeito resta inviabilizada, tendo em vista, justamente, a auséncia de
motivacdo por parte da Administracdo. (grifou-se)

N&o se esté a tolher o poder discricionario da Administracdo quanto a
formulacdo do edital e as respectivas exigéncias dos concorrentes,
mas sim garantindo ao impetrante e aos administrados o dever de
motivacao dos atos administrativos.

Assim, por ora, ha que se determinar a suspensdo do certame, ndo se
excluindo a possibilidade de revisdo da decisdo caso adequado o ato
combatido as exigéncias legais e constitucionais.



Ante 0 exposto, em uma analise sumaria, DEFIRO o pedido liminar,
para DETERMINAR que a autoridade coatora suspenda o andamento
do processo licitatorio n° 16/2025 do Municipio de Santa Terezinha —
SC, sem prejuizo da retificacdo do ato impugnado, se julgar necessario.
(Mandado de Seguranca (MS) N° 5000349-57.2025.8.24.0143/SC:
Autor: PAOLA RAISSA MILITZ GALIANO, Juiza Substituta. Tipo:
Decisdo Judicial. Julgado em 20/03/2025, as 18:28:31.

Nesse sentido, o préprio Tribunal de Contas do estado de Santa Catarina também é contréario a
utilizacdo de restricdo geografica em licitacoes:

REPRESENTACAO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO FUTURA DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE MAO DE OBRA E DE FORNECIMENTO DE
PECAS, DE FORMA PARCELADA, PARA MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA EM MAQUINAS PESADAS.
PREVISAO EDITALICIA DE LIMITACAO GEOGRAFICA PARA
PARTICIPACAO DE LICITANTES INTERESSADAS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA RAZOAVEL. EXCECAO NAO CONFIGURADA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

ILEGALIDADE

CARACTERIZADA. RETIFICACAO DO
EDITAL. JUizO DE MERITO NAO PREJUDICADO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO. A previs3o,
em procedimento licitatorio, de regra de limitacdo geografica é
admitida, desde que acompanhada de justificativas que evidenciem sua
vantajosidade para o certame, afastado o potencial de restringir o
carater competitivo da licitacdo, de afetar a economicidade do contrato
e de ferir o principio da isonomia. No caso, a estipulacdo de que 0s
custos ficardo a cargo da contratada e a definicédo prévia do prazo de
execucdo do servico ja satisfazem a demanda da Administracéo,
tornando excessiva a imposicao de clausula de limitagcdo geogréfica de
localizacdo. O juizo de procedéncia da representacdo deve ser
realizado no momento de sua proposi¢do, ndo cabendo cogitar da
improcedéncia com base em alteracBes posteriores resultantes da
atuacao do Tribunal de Contas. (Processo n. 22/80096344. RELATOR:
Adircélio de Moraes Ferreira Janior. Jugado em m 21 de novembro de
2023.)

Diante da restricdo & competitividade, que este provoca, torna-se imperioso que se destaque a
grande afronta ao principio da Isonomia.

Sendo assim, a Descrigdo restritiva de tal item, fere o teor do artigo 11° da Lei 14.133/21, sendo
vejamos:



Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: [...] Il - assequrar
tratamento _isondmico _entre os_licitantes, bem como a justa
competicao;

Vejamos também o disposto no inciso I, alinea a e b do artigo 9°:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacfes

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo

do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razédo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

Diante de tal disposicao legal, disserta o Professor Marcal Justen Filho:

“E certo que a Administracio devera obter a proposta mais vantajosa,
mas selecionar a proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar
a licitacdo. A obtencdo da vantagem ndo autoriza violar direitos e
garantias individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta
mais vantajosa, mas, além disso, tém de respeitar-se os principios
norteadores do sistema juridico, em especial o da isonomia. Por mais
vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria valida licitacéo
que violasse direitos e garantias individuais. ” (Filho, Margal Justen.
Comentéarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. 10?
Edicéo, Sdo Paulo, 2004. Pag. 49)

Outrossim, conforme ja informado, a exigéncia em edital, ultrapassa o disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, violando os principios da isonomia, da ampla competitividade nas licitacdes,
bem como obediéncia ao principio da legalidade.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina por meio da Nota Técnica 3/2023, emitiu suas recomendacdes
sobre o assunto ao tratar das principais irregularidades nas licitagcbes de bens e servigos comuns:

2.5. Distancia do municipio

Caso semelhante a impor restricdo de tempo de entrega, como
demonstrado anteriormente, € a limitagdo imposta em edital de a
empresa estar no municipio ou em suas proximidades. Houve
representacdo recebida pelo TCE/SC em que se obrigava uma
distancia da empresa fornecedora a Prefeitura de até 15 km.

A limitacdo de localizacdo geoqgrafica, sem razoaveis justificativas,




privilegia indevidamente particulares estabelecidos no préprio
Municipio ou em suas proximidades, em descompasso com os arts. 3°
da Lei (federal) n. 8.666/93 e 9° da Nova Lei de Licitagdes e,
consequentemente, em contrariedade ao interesse publico da
contratacao. A limitacdo pode impedir ou prejudicar a formulagdo de
propostas, inviabilizando, em abstrato, a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Em geral, para a execucéo
contratual ndo faz diferenca a localizacdo da empresa, devendo a
Administracdo _municipal privilegiar _a fixac8o de prazo para a
execucdo do objeto, com vistas a evitar possivel restricdo a
participacdo de empresas licitantes gue ndo estdo localizadas nas
proximidades do Municipio _contratante. De todo o modo, nas
licitacOes para aquisi¢Oes de pneus, caso haja exigéncia de limitagio
geografica da localizacdo das licitantes, esta deve ser precedida de
comprovacao da sua indispensabilidade a garantia do cumprimento do
objeto a ser contratado, na forma exigida pelo inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, por meio de estudos técnicos preliminares, que
demonstrem sua necessidade. (grifei)

Ademais ¢ o mesmo entendimento do TCU quanto a restricdo do universo dos participantes:

TCU — Aco6rdao 2079/2005 — 1@ Camara: abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condi¢des nao justificadas que restrinjam
0 carater competitivo das licitagcdes, em atendimento ao disposto no
art. 3° da Lei n° 8.666/93; . (grifei)

TCU - Acordao 1580/2005 — 1¢ Camara: “Observe o § lo, inciso I, do
art. 3o da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

TCU - Acorddo N° 520/2015 — 2¢ Camara: “Em tese, a limitacdo
geografica tem potencial de restringir a participacdo de empresas, mas
pode ser necessaria. 14. Assim, considerando a situacdo ocorrida,
entende-se que o perimetro de doze quilémetros restringiu de fato a
participacdo de outras licitantes no certame, incidindo na vedacao
contida no art. 3°, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993. 9.2. recomendar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido, nos termos do art. 250, Ill, do
Regimento Interno do Tribunal, que, ao elaborar o edital referente a
contratacdo para manutencdo e reparo de veiculos automotores,
avalie a possibilidade de agrupar os lotes do certame sequndo a marca
dos veiculos, bem como avaliar se a disposicdo geografica das oficinas
mecanicas na cidade de Sdo Paulo/SP é ndo uniforme, com vistas a
ampliar _a competitividade da disputa e atingir maior ndmero de
empresas participantes . (grifer)




Assim, qualquer restricao feita a participacdo de interessados, in casu, em funcéo da localizacdo, deve
ser justificada e essa justificativa tem que ter base solida. Tal fato est4d bem exposto no Informativo de
Licitacdo e Contrato, editora Zénite, n® 36, de fevereiro de 1997, pag. 125:

10 - Possibilidade de ato convocatério delimitar a localizagdo do
posto revendedor, da Lei n°® 8.666/93... Nesse sentido, pode e deve a
Administracdo, quando da elaboragdo de seu ato convocatorio,
estabelecer, justificadamente, as “regras” da contratacdo, fixando,
entre eles a area de localizacdo do estabelecimento comercial, neste
caso, posto revendedor, quando este se revelar indispensavel a
satisfacdo de seu interesse. Alias, ao definir seu objeto, delimitando a
localizacdo do estabelecimento, estard a Administracdo delimitando,
também, o tipo revendedor, consoante antes aduzido. (Grifou-se)

Portanto, caso a Prefeitura queira tdo somente delimitar a area em que a empresa deverad estar
localizada, necessario se faz apresentar estudo técnico que comprove os critérios objetivos adotados
para estabelecer os limites previstos na licitacdo, face a restricdo a participacdo de provaveis
interessados, em funcédo da localizacéo.

Fato é que a definicdo de uma restricdo geografica pode ocasionar prejuizo ao carater competitivo do
procedimento licitatdrio. Portanto a restricdo geografica somente sera admitida quando devidamente
justificada, ndo podendo ser apresentada de maneira genérica.

Como ndo demonstrou — tdo somente de forma genérica - e comprovou esta delimitacdo, devera ser
adotado outro critério mais isondmico, com vistas a ndo limitar a participacdo de interessados no
certame licitatdrio, caso contrario infringira os dispositivos legais ja mencionados.

Logo, a clausula prevista esta equivocada, uma vez que ndo possui respaldo legal, ademais, a Lei n.
14.133/2021 incentiva que deve haver o tratamento isondmico entre os licitantes, ou seja, ndo
importa_ em gual local sua sede se localize, se o licitante possui uma proposta mais benéfica para a
administracdo publica, deve ser escolhido para prestar o determinado servigo. Sobre o objetivo do
processo licitatério.

Ora, 0 interesse é publico. E assim, ndo é crivel que se aceite exigéncias que privilegiem o domicilio
de empresas, configurando quica verdadeira discrimina¢do para com empresas aptas a prestarem 0s
servigos objeto do presente edital.

Nota-se que os servicos licitados ndo o sdo de fornecimento de combustiveis e sim de reparo de
veiculos, 0 que poderia, se fosse o caso de fornecimento de combustiveis, por exemplo, até justificar
eventual clausula neste sentido, pois ndo faria sentido deslocar-se, por exemplo. No caso em tela,
trata-se de um veiculo que sofrera reparos, e a depender da diferenca de precos a economia podera ser
muito importante e tamanha a justificar o deslocamento até um raio maior que o estipulado no edital.

E por outro lado, a utilizacdo do cunho geografico deve respeitar o principio da proporcionalidade e



deve ser apresentada justificativa plausivel/satisfatoria para 0 mesmo, ou seja, a administracdo nao
pode a seu livre arbitrio e sem justificativas limitar a licitacdo aos fornecedores de determinada
localizacdo geografica.

3.2 DO PRINCIP1IO DA PROPORCIONALIDADE E DA ECONOMICIDADE

A Administracdo justificou o limite de 20 km sob o argumento de que maiores distancias aumentariam
custos logisticos e riscos. Entretanto, a diferenca entre 20 km e 30 km é minima em termos de
impacto econémico e operacional, mas significativa para ampliar a base de competidores, permitindo
propostas mais vantajosas ao erario.

Ampliar o raio para 30 km atende ao principio da proporcionalidade, preserva a economicidade e
garante maior isonomia entre os licitantes, sem comprometer a eficiéncia na prestacdo dos servigos.

4. DOS PEDIDOS

a) O devido recebimento e processamento desta impugnacdo editalicia, posto que legalmente
prevista e tempestivamente apresentada, remetendo o mesmo ao ilustre presidente da entidade
licitante com as seguintes providéncias;

b) A suspensdo imediata dos tramites licitatorios até decisdo acerca dos temas apontados na
presente impugnacao;

c) A retificacdo do edital, ampliando-se o limite de distancia de 20 km para 30 km, de modo a
assegurar a ampla competitividade e isonomia entre 0s participantes;

d) No mérito, seja acolhida a impugnacdo aqui lancada sobre o edital, levando a renovacéo de
todo o procedimento e retificacdo do item restritivo alargando assim a participacdo de todas
empresas interessadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Blumenau, 02 de outubro de 2025.
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