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DIESEL
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TIMBO - SC

PREGAO ELETRONICO SRP N° 288/2025

PR COMERCIO DE AUTO PECAS E IMPORTADORA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n° 28.174.440/0001-
84, com sede na Rodovia BR 470, n°® 7887, Galpao 02, Bairro Tribess, Blumenau —
SC, CEP: 89.056-600, vem a vossa senhoria, com fulcro no Item 15 do Edital de
Licitagdo do Pregéo Eletronico SRP n° 288/2025 interpor a presente:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL,

Cujo objeto é o “Registro de Precos para futura e eventual
contratacdo de empresa(s) especializada(s) para prestacdo de servicos de
manutencao preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas e componentes
necessarios, destinados a frota de veiculos de passeio, utilitirios de pequeno
porte, caminhonetes, caminhdes, micro-6nibus, 6nibus, maquinas pesadas e

implementos agricolas da Prefeitura, Fundos, Fundac¢fes e Autarquia.”.
REGRA DO EDITAL QUESTIONADA

A empresa impugnante, sediada em Blumenau/SC e atuante
no ramo de servicos de mecéanica em geral, manifesta seu interesse em participar
do certame licitatério em referéncia. Entretanto, ao analisar o Edital, constatou que

o Item 10.4 do Termo de Referéncia estabelece a seguinte previséo:

EDITAL

9.2.5. Quanto a Qualificagdo Técnica:

(-]

d) Apresentar na proposta, declaracdo formal, sob as penas legais, de que disp&e
de oficina mecéanica localizada no raio maximo indicado para o item de



contratagdo pretendido ou comprovagdo da distancia, em quildmetros, da
proponente até a sede da Prefeitura de Timbd/SC, localizada na Av. Getulio
Vargas, n°® 700, Centro, medido por estrada.

TERMO DE REFERENCIA

JUSTIFICATIVA PARA LIMITACAO GEOGRAFICA

Define-se o raio de 20 (vinte) km de distancia rodovidria entre a licitante e a
Prefeitura _de Timbd6/SC para conserto de motocicletas, veiculos de passeio/
utilitarios de pequeno porte/ caminhonete, veiculos a diesel, vans, caminhdes,
micro-6nibus, 6nibus, equipamentos e implementos agricolas, tratores agricolas e
feixe de molas, e de no maximo 90 (noventa) km de distancia rodovidria entre a
licitante e a Prefeitura de Timbé/SC para conserto das maguinas pesadas,
retroescavadeira, escavadeiras hidraulicas, rolo compactador, rodantes em
esteira, motoniveladora e carregadeira, uma vez que, quando ndo for possivel o
conserto na sede da Secretaria requisitante, esta ficard responsavel pelo
transporte do veiculo até na sede da contratada..

Esta licitacdo é dividida em Lotes, conforme segue:

o Lote 01 — servicos de feixe de molas, embuchamento e
amortecedores para caminhdes e onibus;

o Lote 02 — servicos mecéanicos para veiculos de passeio
e utilitarios de pequeno porte;

o Lote 03 — servicos mecanicos para veiculos a diesel e
vans (até 16 lugares);

o Lote 04 — servicos elétricos para veiculos de passeio,
utilitarios de pequeno porte, caminhonetes e vans (até 16
lugares);

o Lote 05 — servigos elétricos para caminhdes, Onibus,
maquinas, maquinas pesada e tratores agricolas

o Lote 06 — servicos eletrénicos para veiculos de passeio
e utilithrios de pequeno porte, caminhonete e van (até 16
lugares)

o Lote 07 — servicos de funilaria, chapeacdo e pintura
para veiculos de passeio, utilitarios de pequeno porte,
caminhonetes e vans (até 16 lugares)

o Lote 08 — servicos de funilaria, chapeacdo e pintura
para caminhdes, 6nibus e maquinas pesadas

o Lote 09 — servigcos em motocicletas

o Lote 10 — servigos de ar condicionado para veiculos de
passeio, utilitarios de pequeno porte, veiculos a diesel e vans
(até 16 lugares)

o Lote 11 — servigos em carregadeiras

o Lote 12 — servicos em escavadeiras hidraulicas
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o Lote 13 — servicos em tratores e implementos agricolas
o Lote 14 — servigcos em motoniveladoras

o Lote 15 — servigos em retroescavadeiras

o Lote 16 — servicos em rolo compactador

o Lote 17 — servigos em trator esteira

o Lote 18 — servigcos em caminhdes e Onibus

o Lote 19 — servicos na parte rodante das maquinas

o Lote 20 — servigcos de torno e solda para equipamentos
agricolas

o Lote 21 — servicos de torno e solda para veiculos e
maquinas

o Lote 22 — servicos mecanicos e manutencao geral do
motor a diesel cummins, do servico autbnomo municipal de
agua e esgoto

o Lote 23 — servicos de mecéanica geral dos veiculos a
diesel, incluindo a manutencdo do sistema hidraulico dos
compactadores (implemento) e servicos de torno e solda
para a frota dos veiculos do setor de coleta de residuos

Distancia geogréfica

Nossa empresa esta estrategicamente localizada as margens
da BR-470, no numero 7887, Galpdo 02, no Municipio de Blumenau — SC.
Possuimos facil acesso ao Municipio de Timbo6 e outras localidades. Estamos a
uma distancia rodoviaria de apenas 30 km da Prefeitura Municipal de Timbd,

localizada na Avenida Getulio Vargas, 700 - Centro, Timb6 — SC.
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de PR Mecanica Diesel, BR-470, 7887 - Tribess, Blumenau - SC, 89057-710 a Prefeitura Municipal de Timbé, Av. Getulio Vargas, 700 - Centro, Timbé - SC
89120-000

X =7 PR Mecanica Diesel

(%)

Esta distancia atende plenamente aos requisitos
estabelecidos para os Lotes: 11, 12, 14, 15, 16, 17 e 19, por estarem todos na

mesma categoria descrita no Termo de Referéncia:

o Lote 11 — servigos em carregadeiras

o Lote 12 — servicos em escavadeiras hidraulicas
o Lote 14 — servigcos em motoniveladoras

o Lote 15 — servicos em retroescavadeiras

o Lote 16 — servicos em rolo compactador

o Lote 17 — servicos em trator esteira

o Lote 19 — servigos na parte rodante das maquinas

Todavia, nos lotes 03, 05, 08 e 23 foram identificados servi¢os
gue apresentam caracteristicas que permitem sua classificagdo em mais de uma
das categorias previstas no Termo de Referéncia.

o Lote 03 — servicos mecanicos para veiculos a diesel e
vans (até 16 lugares)

o Lote 05 — servigcos elétricos para caminhdes, 6nibus,
maquinas, maquinas pesada e tratores agricolas

o Lote 08 — servicos de funilaria, chapeacdo e pintura
para caminhdes, 6nibus e maguinas pesadas

o Lote 21 — servicos de torno e solda para veiculos e
maquinas

o Lote 23 — servigcos de mecanica geral dos veiculos a
diesel, incluindo a manutencdo do sistema hidraulico dos
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compactadores (implemento) e servicos de torno e solda
para a frota dos veiculos do setor de coleta de residuos

Ademais, ha ainda o Lote 22, correspondente ao motor de
um gerador, o qual ndo se enquadra em nenhuma das categorias estabelecidas.

o Lote 22 — servicos mecanicos e manutencao geral do
motor a diesel cummins, do servico autbnomo municipal de
agua e esgoto

Diante do exposto, solicitamos esclarecimento ao
Municipio de Timbd quanto a possibilidade de nossa empresa, situada a
apenas 30 km de distancia rodoviaria do prédio da prefeitura, participar, nos
termos do Edital, dos Lotes 03, 05, 08, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 22 e 23.

Alteracdo da categoria para os Lotes 13, 18 e 20

Nossa empresa tem interesse e plena capacidade para
atender aos Lotes mencionados; contudo, em razdo de uma classificacdo
imprecisa, esses servicos foram enquadrados como se fossem de veiculos de

passeio, 0 que ndo é tecnicamente correto.

Considerando a natureza dos objetos constantes dos Lotes
13 (servicos em tratores e implementos agricolas), 18 (servicos em caminhdes e
Onibus) e 20 (servicos de torno e solda para equipamentos agricolas), verifica-se
plena identidade técnico-operacional com o0 segmento de manutencdo de
maquinas pesadas (tais como retroescavadeiras, escavadeiras hidraulicas, rolos
compactadores, maquinas sobre esteiras, motoniveladoras e carregadeiras). Em
todos esses grupos, predominam motopropulsores a diesel, sistemas de
transmissdo e eixos dimensionados para alta carga, conjuntos hidraulicos de
média e alta pressao, sistemas pneumaticos e freios robustos, além de eletronica

embarcada tipica do ciclo pesado.
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Sob o ponto de vista técnico, veiculos a diesel (vans de
grande porte, caminhdes, micro-6nibus e 6nibus), tratores agricolas e implementos
compartilham arquiteturas de poténcia e conjuntos auxiliares equivalentes:
motores de alto torque, gerenciamento eletrénico dedicado, redes de comunicacao
veicular do segmento pesado, bem como periféricos (turbocompressor,
arrefecimento refor¢cado, alimentacdo e pos-tratamento) dimensionados para
operagao severa. Tais caracteristicas os afastam do universo “leve” e os

aproximam, de forma objetiva, do parque de maquinas pesadas.

A manutencao elétrica e eletrbnica desses equipamentos
demanda infraestrutura especifica: scanners e interfaces de diagndstico para
plataforma diesel pesada, bancadas de teste para componentes, equipamentos de
medic@o e calibragdo compativeis com sistemas de média/alta corrente, além de
técnicos qualificados para interpretacdo de parametros e estratégias de controle
tipicas de aplicacbes pesadas. Esse mesmo conjunto de recursos € o utilizado
rotineiramente em retroescavadeiras, escavadeiras e demais maquinas de

construcdo, o que evidencia a convergéncia de requisitos.

No campo mecanico, 0s servicos exigem ferramental e
estrutura de grande porte — elevadores e suportes de alta capacidade, prensas,
bancadas robustas, ferramentas especificas para subconjuntos pesados
(embreagens, diferenciais, sistemas pneuméticos e hidraulicos), bem como &reas
fisicas e logistica adequadas para movimentacdo segura de componentes
volumosos. Oficinas capacitadas para maquinas pesadas sdo, em regra, as
mesmas que atendem caminhfes e Onibus, tratores e implementos agricolas,

otimizando o uso de ativos e garantindo padréo técnico uniforme.

Quanto ao Lote 20 (torno e solda para equipamentos
agricolas), trata-se de atividades de metalmecanica imprescindiveis e
indissociaveis do universo pesado: usinagem de eixos, buchas, alojamentos e

flanges de maior didmetro; recuperacdo de sedes e alojamentos; soldagens
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estruturais (processos MIG/MAG/TIG/arco) em chassis, bragos, suportes,
cacambas e implementos; preparacao térmica e acabamento para suportar ciclos
de carga e vibracdo elevados. Esses processos, por sua natureza e risco, sao
préoprios de oficinas qualificadas para maquinas pesadas, que dispdem de tornos e
soldas dimensionados para pecas de grande massa e para juntas com requisitos

estruturais.

Do ponto de vista da seguranca operacional e da
confiabilidade, a execucdo em oficinas pesadas reduz falhas p6s-manutencao e
mitiga riscos decorrentes de intervencdes em sistemas criticos (direcao, freios,
hidraulicos e eletrénicos), cujas consequéncias, em caso de erro, sao
potencializadas em equipamentos de alto peso operacional. A centralizacdo em
estrutura especializada assegura rastreabilidade, procedimentos padronizados e
conformidade com boas préticas de engenharia.

Por fim, sob a O&tica administrativa, 0 enquadramento
conjunto promove padronizacdo de escopo, amplia a competitividade entre
oficinas efetivamente habilitadas para o porte dos servicos, e favorece ganhos de
escala, com reflexos positivos em disponibilidade de frota, prazos de atendimento
e economicidade.

Dada a identidade de sistemas, de métodos de diagnéstico e
de infraestrutura exigida, é técnica e operacionalmente coerente que os Lotes 13,
18 e 20 sejam tratados na mesma categoria de “conserto de maquinas pesadas’,
ao lado de retroescavadeiras, escavadeiras hidraulicas, rolos compactadores,
equipamentos sobre esteiras, motoniveladoras e carregadeiras e que seja

permitida a participacdo de empresas dentro do raio de 90 km.

Corroborando com o nosso pedido o Tribunal de Contas de

Santa Catarina ja emitiu parecer em casos similares.

PARECER n°:MPTC/39758/2016
PROCESSO n°: REP 15/00274787
ORIGEM:Prefeitura Municipal de Tai6
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Em face dessa irregularidade, foram indicados como responsaveis os Srs. Carlos
Cava, Hugo Lembeck e Marco Vinicius Pereira de Carvalho. Os dois primeiros
apresentaram manifestacdo de igual teor, respectivamente, as fls. 887-889 e 946-
949, sustentando, em sintese, que o estabelecimento de distancia maxima
entre a assisténcia técnica e o Municipio visou a garantir a agilidade na
prestacdo dos servigos, 0 que estaria em harmonia com o interesse publico,
de forma que inexistiria ato atentatério a competitividade.

Ora, as alegagBes dos responsaveis ndo merecem ser acolhidas. E
elementar a ideia de licitagdo o respeito ao principio da isonomia, do qual
decorre a igualdade de condigcdes entre quaisquer interessados em
participar do certame, ressalvadas, por Obvio, eventuais restricées
expressamente previstas em lei ou devida e inequivocamente justificadas
no processo licitatério.

No presente caso, 0S responsaveis se limitaram a afirmar que o marco
restritivo de 200 km asseguraria a agilidade na prestacéo dos servi¢gos, mas
ndo foram tecidas quaisquer considerac8es acerca do por que desses 200
km (e ndo 100 ou 300 km, por exemplo), bem como do fundamento para
justificar que uma assisténcia técnica localizada a uma distancia maior ndo
atenderia, necessariamente, aos interesses e agilidade requeridos pela
Administracéo.

Com efeito, essa necessaria agilidade que de fato requer a execucéo de servigos
de assisténcia técnica, poderia ter sido assegurada com alguma exigéncia relativa
ao tempo de retorno e conclusdo da manutencéo/conserto, o que certamente
seria mais eficiente do que a vaga exigéncia de localizagéo fisica que, na prética,
ndo garante de fato que o0s servicos serdo prestados em tempo razodavel.
Dependendo da estrutura de determinada empresa, uma com sede no norte do
Pais pode ser muito mais &gil e eficiente na solucdo de problemas do que uma
empresa localizada no mesmo Municipio da Unidade Gestora.

Os responsaveis também buscaram afastar sua responsabilizagdo, alegando que
essa Corte de Contas estabelece distancia méaxima na contratacdo de
fornecimento de combustiveis para os veiculos do Tribunal. Ocorre que a
comparacao pretendida pelos responsaveis € absolutamente despropositada,
conforme bem resume o j4 citado doutrinador Marcal Justen Filho[5]:

Héa casos em que o particular devera manter disponivel para a Administracao um
local para a execucdo da prestacdo. O exemplo classico € o fornecimento de
combustivel. O contrato pode estabelecer que o particular manterd um posto de
fornecimento de combustivel, ao qual se dirigirdo as viaturas da Administragcao
para abastecimento, quando necessario. Nesse caso, a distancia geogréfica até o
posto representa um fator relevante por duas razdes, eis que o deslocamento do
veiculo importa consumo de combustivel e de tempo. Logo, quanto mais distante
0 posto, tanto maior sera o combustivel e o tempo despedidos. Isso significa que
a questdo geografica apresenta relevancia sobre o contetdo da prestacdo a ser
executada, o que exige indispensavel consideracao.

Seria antijuridico que, numa situagdo como essa, 0 edital estabelecesse que o
criterio de julgamento seria o menor preco por litro de combustivel,
independentemente da localizagdo do estabelecimento do licitante. Isso
produziria resultado totalmente despropositado. Seria imaginavel a vitéria de um
licitante estabelecido a milhares de quildmetros de distancia do local em que
estivessem sediados os veiculos.

Dessa forma, percebe-se que 0s responsaveis ndo apresentaram nenhuma
justificativa passivel de afastar a presente restricdo, mantendo-se, portanto, a
responsabilizacao dos Srs. Carlos Cava e Hugo Lembeck.

Quanto ao Sr. Marco Vinicius Pereira de Carvalho, assessor juridico e parecerista
no processo licitatério em questao, ja foi analisado no item 1 deste parecer que o
responsavel ndo apresentou manifestacdes pontuais acerca do meérito das
irregularidades que lhe foram imputadas, limitando-se a tentar afastar sua
responsabilizagdo alegando ilegitimidade passiva, o que, como visto, ndo merece
prosperar. Dessa forma, tendo em vista a inequivoca omissédo do advogado
parecerista em aprovar 0 processo licitatorio mesmo com a grave restricdo a
competitividade consubstanciada na limitagdo geogréafica debatida neste item, sua
responsabilidade também deve ser mantida.
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Com tudo isso, deve ser aplicada multa aos Srs. Carlos Cava, Hugo Lembeck e
Marco Vinicius Pereira de Carvalho em razdo da presente restricdo, consoante o
disposto na concluséo deste parecer.

Processo n.: @REP 22/80014208

Deciséo n.: 883/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000, decide:

1. Considerar procedente a Representagdo apresentada pela empresa JR
Reparacdo e Manutengdo Mecénica Eireli, CNPJ n. 23.904.186/0001-09, com
fundamento no 8§1° do art. 113 da Lei n. 8.666/93, comunicando suposta
irregularidade no edital do Pregdo Presencial n. 041/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Palhoga, que visa a contratacdo de servicos para
manutencdo preventiva e corretiva, incluindo fornecimento de pegas,
componentes e materiais originais, para os veiculos pesados pertencentes a frota
das secretarias, fundos e autarquias do Municipio de Palhoca, ante a indevida
exigéncia, contida no item 19.33 do instrumento convocatorio, de limitacéo
geografica de localizagdo da oficina sem razoaveis justificativas, que privilegia
indevidamente particulares estabelecidos no proprio Municipio, particularmente
nas proximidades da sede da Prefeitura Municipal, em descompasso com o art. 3°
da Lei n. 8.666/93 e, consequentemente, em contrariedade ao interesse publico
da contratagéo.

E mais recentemente, no processo de representacdo n° @
REP 24/80010273, no Relatério DLC n° 437/2024 de 14/05/2024, onde o

Municipio de Itajai foi parte, tem a seguinte orientacao:

Diante do exposto, e considerando também o Relatério DLC-117/2024, a

Diretoria de LicitagBes e Contrata¢gfes sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1. CONSIDERAR PROCEDENTE a presente representagdo, com base na
Instrucdo Normativa n.° 021/2015, para considerar Irregular o Edital de Pregéo
Eletrdnico n.° 371/2023, que visa a prestagdo de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva de veiculos para o Corpo de Bombeiros Militar de Itajai, em
razdo da seguinte irregularidade:

3.1.1. Exigéncia no item 13.31 do Edital do Pregdo Eletrdnico n.° 371/2023, de
gue a empresa contratada devera estar no maximo a um raio de 35 km de
distdncia do Corpo de Bombeiros Militar de Itajai, sem justificativas razoaveis,
acarretando restricdo a competitividade e potencial de prejuizo econdmico a
Administracdo Publica, em afronta ao art. 3° § 1° inciso I, da Lei Federal n.
8.666/93, ao art. 37, inc. XXI, e art. 70, caput, da Constituicdo Federal (item 2
deste Relatorio)

Tal alteracdo tem por objetivo garantir a participacdo de
oficinas devidamente capacitadas, assegurar a manutencdo adequada desses
veiculos e, consequentemente, preservar os principios da economicidade e da
eficiéncia na contratacdo publica, estando em consonancia com as justificativas

apresentadas no Termo de Referéncia da presente licitacéo.
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DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requeremos

a) Solicita-se esclarecimento acerca da possibilidade de
participacdo de oficinas localizadas em um raio de até 90 km de distancia,
considerando que, no caso especifico desta empresa, a sede esta situada a
apenas 30 km, nos Lotes 03, 05, 08, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 22 e 23.

b) Requer-se a alteracdo do Termo de Referéncia, a fim
de unificar a distancia rodoviaria maxima em até 90 km para todos os lotes do
certame. Caso nédo seja acolhida a aplicacdo uniforme, solicita-se, ao menos, que
o referido limite seja estendido para os Lotes 03, 05, 08, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19,
21, 22 e 23, objeto do pedido de esclarecimento anterior, bem como para os Lotes
13, 18 e 20. Tal modificacdo encontra respaldo nas justificativas apresentadas e
assegurara nao apenas a participacdo desta empresa, mas também a ampliacao
da competitividade e a observancia dos principios da economicidade e da

eficiéncia administrativa.

Nestes Termos,
Pede deferimento

Blumenau, 02 de outubro de 2025.
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