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PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBO

Conforme a Lein® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Formaliza¢ao da Demanda (DOD) datado de 30 de janeiro de 2026, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solu¢des identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacao.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdao de
solucdo que atendera a necessidade especificada no documento de formalizagdo da
demanda anexo, e tem por finalidade estuda-la detalhadamente e identificar a melhor
solucdo existente no mercado para supri-la, em conformidade com as normas e principios
que regem a Administragcdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133,
de 2021).
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A presente contratacdo decorre da necessidade de ampliagdo e adequagdo da
infraestrutura publica destinada a educacao infantil, visando garantir atendimento as
criangas na faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, em conformidade com as diretrizes
da politica educacional e com o interesse publico.

EE
OR

A educacao infantil constitui dever do Estado, nos termos do art. 208, inciso IV,
da Constituicao Federal, sendo essencial a disponibilizagdo de espacos fisicos adequados,
seguros, acessiveis € compativeis com as normas técnicas, pedagogicas e de seguranca
vigentes. Nesse contexto, verifica-se a necessidade de implantacdo de nova unidade
educacional, a fim de fortalecer a rede publica municipal de ensino e assegurar condigdes
adequadas para o desenvolvimento das atividades educacionais.

Para atendimento dessa necessidade, identificou-se como solugdo tecnicamente
adequada a constru¢do de uma Creche Pré-Escola Tipo 2, conforme projeto arquitetonico
padronizado disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, no ambito do Programa Proinfincia, o qual foi concebido para atender aos
parametros minimos de qualidade, funcionalidade, acessibilidade e seguranca exigidos
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para edificagdes escolares de educacdo infantil.

O Projeto Tipo 2 apresenta caracteristicas técnicas e dimensionamento
compativeis com a demanda educacional do Municipio, contemplando ambientes
pedagdgicos, administrativos e de apoio, além de areas externas apropriadas ao uso
educacional infantil, conforme diretrizes estabelecidas pelo FNDE.

Dessa forma, a contratacdo proposta tem por finalidade atender a necessidade
publica de ampliacdo da capacidade instalada da rede municipal de educagdo infantil,
promovendo a melhoria da infraestrutura educacional.

2. ALINHAMENTO COM PCA

Fundamentacdo: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo (inciso Il do § 1°do art. 18 da Lei n° 14.133, de
2021).

Encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de
Timbo/SC, exercicio de 2026, estando alinhada ao planejamento institucional da
Administragdo Publica Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessdarios e
suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas
de sustentabilidade (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133, de 2021).
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3.1. OBJETO

A contratagdo em questdo caracteriza-se como OBRA COMUM DE
ENGENHARIA por seu carater corriqueiro, cujos métodos construtivos, equipamentos
e materiais utilizados para a sua feitura sdo frequentemente empregados em determinada
regido e apta de ser bem executada pela maior parte do universo de potenciais licitantes
disponiveis e que, por sua homogeneidade ou baixa complexidade, ndo pode ser
classificada como obra especial.
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3.2. CONTRATADA

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente

regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislacao
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de
referéncia.

3.3. NORMAS E LEIS

Os servigos devem ser prestados de acordo com as normas ABNT e legislagdes

municipais, estaduais e federais vigentes, bem como com demais normativas e
regulamentos pertinentes de outros 6rgaos, como, por exemplo: CBMSC, IPHAN, IMA,
CELESC, SAMAE, SIE, DNIT entre outros. Devem seguir também as boas praticas
recomendas e estabelecidas na area de arquitetura, engenharia e construgao.

Em especial, os servigos contratados deverdo obedecer as leis:

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos;

Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao
(CAU/UF);

Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza a
criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;
Lei n° 13.639/2018, que regula os Conselhos federal e regionais dos técnicos
agricolas e industriais.

Diretrizes, manuais e projetos arquitetonicos padronizados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, no ambito do Programa Proinfincia,
especialmente referentes a Creche Pré-Escola Tipo 2;

3.4. MODALIDADE DA LICITACAO E FORMA DE JULGAMENTO

O processo licitatorio, em conformidade com o art. 28 da Lei 14.133/2021, para

execugdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar e em funcdo de suas caracteristicas
tem como melhor solugdo para a modalidade de licitaggo a CONCORRENCIA.
Considerando que:

a)

A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
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art. 17 da Lei 14.133/2021, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. (Lei 14.133/2021 art. 29);

b) O pregdo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,
exceto os servigcos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput
do art. 6° da Lei 14.133/2021 (Lei 14.133/2021 art. 29 paragrafo tnico);

c) O objeto desta contratacdo, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ¢
considerado OBRA COMUM DE ENGENHARIA;

A forma de julgamento do processo licitatorio, conforme classificado no item
anterior, em conformidade com a alinea XXXVIII do art. 6° da Lei 14.133/2021, sera pelo
MENOR PRECO.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacido: Estimativas das quantidades para a
contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala; (inciso IV do § 1°do art. 18 da
Lein®14.133, de 2021).

As estimativas das quantidades necessdrias para a contratagdo foram definidas
com base nos projetos técnicos e nas planilhas orcamentarias de referéncia
disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE, no
ambito do Programa Proinfancia, referentes a Creche Pré-Escola Tipo 2.

As quantidades constantes nas planilhas contemplam todos os servigos, materiais
e insumos necessarios a execucao integral da obra, incluindo, entre outros, servigos
preliminares, infraestrutura, superestrutura, vedagdes, coberturas, revestimentos,
instalagdes elétricas, hidrossanitarias, sistemas de seguranca, acessibilidade e
acabamentos, conforme especificacdes técnicas do projeto padrao.
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As memorias de calculo e documentos de suporte que fundamentam as
quantidades estimadas integram o conjunto de arquivos técnicos fornecidos pelo FNDE,
os quais foram analisados pela equipe técnica do Municipio, ndo havendo, nesta etapa,
redefini¢dao ou redimensionamento das quantidades originalmente previstas.

Ressalta-se, ainda, que a contratacao esta estruturada de forma global e integrada,
ndo havendo, no presente estudo, interdependéncia com outras contratagcdes que possam
gerar economia de escala adicional, considerando-se a execugdo da obra como um
empreendimento Unico e completo.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacgio: Levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solug¢do a contratar (inciso V
do §1°doart. 18 da Lein®14.133, de 2021).

Para atendimento da necessidade identificada, procedeu-se ao levantamento das
alternativas disponiveis no mercado para implantacao de unidade de educacdo infantil,
considerando aspectos técnicos, econdmicos, operacionais € de conformidade normativa.

Foram analisadas, de forma comparativa, as seguintes possibilidades:

a. Elaboracdo de projeto arquitetonico proprio pelo Municipio:
Alternativa que demandaria contratagdo especifica de servigos técnicos
especializados para desenvolvimento de projeto, maior prazo para
aprovacao, além de custos adicionais para elaboragdo, compatibilizagdo e
validagdo junto aos 6rgdos competentes.

b. Utilizacio de projetos padronizados disponibilizados por outros entes
ou instituicoes: Alternativa que exigiria adaptagdes técnicas, revisdes ¢
adequacdes normativas, sem garantia de compatibilidade com programas
federais de apoio e financiamento.

c. Adocao do projeto arquitetonico padronizado do FNDE — Proinfancia
(Creche Pré-Escola Tipo 2): Solugdo que apresenta projeto consolidado,
previamente validado sob os aspectos técnicos, funcionais, pedagdgicos e
normativos, com documentagdo completa (projetos, memoriais e planilhas
orgamentarias), reduzindo riscos, prazos e custos associados a fase de
planejamento.

ApOs a andlise das alternativas, conclui-se que a ado¢ao do Projeto Proinfancia
Tipo 2 representa a solugdo técnica e economicamente mais vantajosa, por proporcionar
padronizagdo construtiva, racionalizagdo de custos, seguranga juridica e alinhamento as
diretrizes da politica publica educacional, além de facilitar a compatibilizacdo com
programas federais de apoio.
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ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licita¢do caso (inciso
Vido § 1°do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

A estimativa preliminar do prego para a contratagao da execucao de edificacdo em
alvenaria de vedacdo, com estrutura de concreto armado, destinada a implantagdo de
Creche Pré-Escola Tipo 2, conforme projeto padrio do FNDE, com darea construida
aproximada de 891,68 m?, foi elaborada nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com
finalidade de subsidiar a escolha da solu¢do mais adequada e a andlise de sua viabilidade
econdmica.

Id Descricao da solucdo (ou cenario) QTD UN VALOR

1 | Execugdo de edificag@o de alvenaria de vedagdo e 1 UN R$ 3.659.382,15
estrutura de concreto armado — Creche Tipo 2

O wvalor supracitado foi estimado com base em planilhas or¢amentarias
referenciais do FNDE, fundamentadas no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgio Civil — SINAPIL as quais refletem pardmetros oficiais de custos
para obras publicas de edificagdes escolares.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacio: Descricio da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VI do § 1° do art.
18 da Lei 14.133, de 2021)

A solugdo proposta consiste na execucao integral da obra de constru¢cdo de uma
Creche Pré-Escola Tipo 2, conforme projeto arquitetonico padronizado do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE, incluindo todos os servigos,
materiais, equipamentos, mao de obra e insumos necessarios a completa implantacao da
edificacao.

A contratacdo abrangerd a execucdo dos servigos preliminares, fundagdes,
estrutura em concreto armado, alvenarias de vedagdo, coberturas, esquadrias,
revestimentos, instalagdes elétricas, hidrossanitérias e sanitarias, sistemas de prevencao e
combate a incéndio, solugdes de acessibilidade, urbanizagdo interna essencial ¢
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acabamentos, em conformidade com os projetos, memoriais descritivos e especificagdes
técnicas fornecidos pelo FNDE e adaptados as normas locais.

A obra deverad ser entregue em pleno funcionamento, atendendo as normas
técnicas vigentes, as exigéncias legais e regulamentares, bem como as orientacdes dos
orgdos de fiscalizagdo competentes, incluindo aprovacdo do Corpo de Bombeiros,
concessionarias de servigos publicos e demais autorizagdes necessarias.

No que se refere a manutengao e assisténcia técnica, a contratada devera garantir
a observancia dos prazos de garantia legal da obra, responsabilizando-se pela corregdo de
eventuais vicios construtivos, falhas de execu¢dao ou defeitos identificados durante o
periodo de garantia, nos termos da legislacdo aplicavel e do contrato a ser celebrado.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo, se aplicavel. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da lei
n’14.133, de 2021).

A decisao de nao parcelar o objeto da licitagdo ¢ baseada na natureza da
contratagdo. O objeto ¢ composto por um conjunto de servigos correlatos que, quando
contratados conjuntamente, resultam em maior economia em comparagdo com a
contratagdo individual de cada servi¢o. Essa abordagem esta em conformidade com os
principios expressos no art. 5°, da Lei 14.133/2021, que enfatizam a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a competitividade.
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A adjudicagdo do item, portanto, dar-se-4 de forma global por se tratar do método
mais vantajoso para a Administragao publica.
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9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagio: Demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (inciso
IXdo § 1°do art. 18 da lei n®14.133, de 2021).

Com a contratagcdo proposta, pretende-se alcangar resultados positivos em termos
de economicidade, eficiéncia administrativa e adequado aproveitamento dos recursos
publicos, mediante a implantagdo de uma unidade de educacdo infantil baseada em
projeto arquitetdnico padronizado, previamente validado sob os aspectos técnicos e
normativos.

A adocao do Projeto Proinfancia — Creche Pré-Escola Tipo 2, disponibilizado pelo
FNDE, contribui para a racionalizacdo de custos, ao utilizar solu¢des construtivas
padronizadas, orgamentos referenciais baseados em sistemas oficiais de custos e projetos
amplamente testados, reduzindo riscos de retrabalho, aditivos contratuais e
incompatibilidades técnicas.

Do ponto de vista do aproveitamento dos recursos humanos, a utilizacdo de
projetos e especificacdes consolidadas possibilita maior eficiéncia na atuagao das equipes
técnicas da Administracdo, ao minimizar a necessidade de elaboracao de projetos proprios
e permitir foco na gestao, fiscalizagdo e acompanhamento da execucao contratual.

Quanto ao uso dos recursos materiais e financeiros, a contratacdo global da obra,
com defini¢ao clara do escopo e dos quantitativos, favorece o controle orgcamentario, a
previsibilidade de custos e a adequada aplicagdo dos recursos publicos, assegurando a
entrega de edificacdo funcional, segura e compativel com as necessidades da rede
municipal de ensino.
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A construgdo de um novo Nucleo de Educacao Infantil também tem por finalidade
oferecer um ambiente seguro, adequado e estimulante ao desenvolvimento integral das
criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, assegurando condi¢des apropriadas para o
atendimento da educagdo infantil. A iniciativa visa ampliar o acesso a educagao infantil
de qualidade, promovendo a inclusdo social e oferecendo suporte as familias que
necessitam de um local seguro e estruturado para o acolhimento de seus filhos.

A implantacdo da unidade proporcionara impacto positivo e relevante a
comunidade, ao garantir educa¢ao infantil de qualidade, apoio as familias e contribui¢do
para o desenvolvimento social sustentdvel. A infraestrutura associada a uma gestao
eficiente, favorecera a formacao das futuras geracdes, promovendo equidade, inclusdo e
igualdade de oportunidades desde a primeira infancia.

Como beneficios diretos ao Municipio de Timbo, a construgao do referido Nucleo
de Educacdo Infantil permitird a disponibilizagdo de espago adequado a socializagdo,
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adaptacdo e estimulag¢do das criangas, assegurando condi¢des de seguranca, conforto e
bem-estar. Adicionalmente, proporcionara ambiente apropriado para que os profissionais
possam exercer suas funcdes com eficiéncia, seguranca e condi¢des adequadas de
trabalho.

Dessa forma, a solugdo adotada contribui para o alcance dos resultados
pretendidos, promovendo a melhoria da infraestrutura publica, a eficiéncia da gestdo e o
uso responsavel dos recursos disponiveis.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual (inciso X do § 1° do art. 18 da
lein®14.133, de 2021).

Previamente a celebragdo do contrato, a Administragcdo devera adotar as seguintes
providéncias, com vistas a assegurar a regularidade e a adequada execug¢do do objeto:

e Obtencdo do Alvara de Construgdo, junto ao 6rgdo municipal competente,
autorizando a execugdo da obra conforme o projeto aprovado;

e Aprovacdo do projeto preventivo contra incéndio e obtenc¢ao do respectivo
Alvara do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina — CBMSC, em
conformidade com as normas de seguranca contra incéndio e panico;
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e Designacao formal de servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestao
do contrato, preferencialmente com formacdo técnica compativel,
assegurando o acompanhamento adequado da execu¢ao da obra;
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e Disponibilizacdo a contratada dos projetos, memoriais ¢ demais
documentos técnicos necessarios ao inicio da execu¢ao contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacgio: Contratagoes correlatas e/ou
interdependentes. (inciso XI do § 1°do art. 18 da lei n°®14.133,
de 2021).

No presente caso, ndo se vislumbra a necessidade de contratagdes correlatas ou
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interdependentes a contratacdo principal, uma vez que a execucao da obra de constru¢do
da Creche Pré-Escola Tipo 2, conforme projeto padrao do FNDE, contempla os servigos
necessarios a implantagdo da edificagdo no local definido.

Eventuais adequagdes pontuais de infraestrutura externa, caso venham a ser
identificadas durante a execuc¢ao, serdo avaliadas oportunamente pela Administragdo, ndo
configurando, nesta fase de planejamento, contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacio: Descri¢do de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; (inciso XI do § 1°do art. 18 da lei n® 14.133,
de 2021).

A execugdo da obra de construcao da Creche Pré-Escola Tipo 2, conforme projeto
padronizado do FNDE, podera gerar impactos ambientais pontuais e temporarios, tipicos
de obras de edificagdes em area urbana, principalmente durante a fase de implantacao.

Entre os principais impactos potenciais, destacam-se a geracao de residuos da
construcdo civil, emissdo de poeira e ruidos, consumo de recursos naturais e
movimentagdo de solo. Tais impactos serdo mitigados mediante a adogao de boas praticas
construtivas, observancia da legislagio ambiental vigente e atendimento as normas
técnicas aplicaveis.

Como medidas mitigadoras, deverao ser adotadas, no que couber:

Gestao adequada dos residuos da construgdo civil, com segregacao,
acondicionamento, destinagdo ambientalmente correta e priorizacdo da
reutilizagao e reciclagem, conforme legislacao aplicavel;

Controle de poeira e ruidos, por meio de procedimentos operacionais
adequados, respeitando os limites legais;

Uso racional de recursos naturais, com destaque para o consumo eficiente
de dgua e energia elétrica durante a execugdo da obra;

Atendimento aos requisitos de eficiéncia energética e as solucdes
construtivas previstas no projeto padrdo do FNDE, que priorizam
ventilagdo, iluminagdo natural e racionaliza¢dao do uso de energia;

Adocao de praticas de logistica reversa, quando aplicavel, para o
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desfazimento e destinacdo adequada de embalagens, sobras de materiais e
refugos.

Considerando a natureza do empreendimento e as medidas previstas, os impactos
ambientais sdo considerados controlaveis e mitigaveis, ndo comprometendo a viabilidade
ambiental da contratagao

POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contrata¢do para o atendimento da necessidade
a que se destina. (inciso XIll do § 1°do art. 18 da lei n° 14.133,
de 2021).

Considerando todos os aspectos analisados neste Estudo Técnico Preliminar,
incluindo a caracterizagdo da necessidade, o alinhamento com o planejamento da
Administragdo, a analise de mercado, a estimativa de custos, a defini¢do da solugdo e os
impactos ambientais, entende-se como viavel a contratagdo do objeto em estudo.

A solugdo proposta revela-se adequada para o atendimento da necessidade publica
identificada, sob os aspectos técnico, econOmico e administrativo, estando em
conformidade com a legislagdo vigente e com as diretrizes estabelecidas pela
Administragao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo de obra de engenharia,
consistente na execucao da constru¢do de Creche Pré-Escola Tipo 2, conforme projeto
arquitetonico padronizado do FNDE, cujas condigdes, especificacdes técnicas e critérios
de execugao serdao devidamente detalhados no Termo de Referéncia e demais documentos
técnicos que instruirdo o processo licitatorio.

Timb6/SC, 10 de fevereiro de 2026
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